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SIGURNOST | ZASTITA NA RADU

Procjena rizika od katastrofa za
Republiku Hrvatsku

I | Aurer Jezerci¢®

ZIRS d. 0. 0.
Ulica grada Vukovara 68, 10 000 Zagreb

Uvod u “katastrofe”

Poplave, pozari, potres, prijetnje od kojih strepimo. Slusamo o
njihovim katastrofalnim posljedicama u blizem i daljem dijelu svi-
jeta. Neki dijelovi Hrvatske doZivjeli su nedavno pozar i poplavu
s razmakom od svega nekoliko mjeseci. Sto je uzrok ili krivac tim
nesre¢ama, pokusavamo odgonetnuti. Pojedinci, klimatske pro-
mjene, zakazivanje sustava?

Uvijek je uzrok netko ili nesto i tesko se moze izbjeci, ali su-
stav bi morao biti pripravan. Sustav civilne zastite™ ponovno je
glavna snaga prilikom zastite i spasavanja od katastrofa i velikih
nesre¢a. Kroz zamrsenu zakonsku regulativu razraden je sustav
upravljanja, djelovanja i nadleznosti. Mjere civilne zastite na svim
razinama (drzavnoj i lokalnoj) su uzbunjivanje i obavjesc¢ivanje,
evakuacija, zbrinjavanje, sklanjanje, spasavanje, prva pomo¢, za-
Stita KBRN, asanacija (humana, animalna, asanacija terena), zasti-
ta Zivotinja i namirnica zivotinjskog porijekla te zastita bilja i na-
mirnica biljnog porijekla. Tu se potvrduje sva hrabrost i herojstvo
vatrogasaca, jedne od triju temeljnih operativnih snaga sustava
civilne zastite.”" Ipak, pitamo se nije li zakazala faza prevencije i
ako jest, mozemo li to popraviti za drugi put? Medu inim zadaca-
ma preventivnih aktivnosti sustava civilne zastite su:

* planiranje upotrebe prostora

* definiranje i primjena posebnih tehnickih pravila u gradenju,
industriji, prometu i drugim podrucjima koja svojom djelat-
nos¢u povecavaju ranjivost zajednica.

Pripada li ucinkovito odrzavanje sustava odvodnje, ispravnost
hidrantske mreze i druge opreme za gaSenje pozara u gore spo-
menute aktivnosti?

Rizici > scenariji ©> vjerojatnost pojave — procjene
posljedica = razina rizika

No krenimo od pocetka. Hrvatska platforma za smanjenje rizika
od katastrofa (koju ¢ine sva ministarstva, sredisnje tijelo drzavne
uprave za zadtitu i spasavanje, DHMZ, Hrvatske vode i jo$ na de-

* Mr. sc. Indira Aurer Jezerci¢, dipl. ing. kem. teh.,
e-posta: indira.aurer@zirs.hr

™ Civilna zastita je sustav organiziranja sudionika, operativnih snaga i gra-
dana za ostvarivanje zastite i spasavanja ljudi, Zivotinja, materijalnih i
kulturnih dobara i okolisa u velikim nesreama i katastrofama i otkla-
njanja posljedica terorizma i ratnih razaranja.

™" Ostale dvije su, operativne snage Crvenog kriza i Gorske sluzbe spa-
Savanja.
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Republika Hrvatska

setke drzavnih tijela) iznjedrila je Procjenu rizika od katastrofa za
Republiku Hrvatsku. Moze se pronaci na poveznici: http://duzs.
hr/dokumenti/uredbe-i-drugi-akti-vlade-republike-hrvatske/.

Od prepoznatih 28 rizika, izabrano je za obradu njih 11:

1. bolesti bilja (Ministarstvo poljoprivrede),

2. bolesti zivotinja (Ministarstvo poljoprivrede),

3. ekstremne temperature (Ministarstvo zdravlja),

4. epidemije i pandemije (Ministarstvo zdravlja),

5. industrijske nesrece (Ministarstvo zastite okolisa i prirode),

6. poplave izazvane izlijevanjem kopnenih vodenih tijela
(Ministarstvo poljoprivrede),

7. potres (Ministarstvo graditeljstva i prostornog uredenja),

8. pozari otvorenog tipa (Drzavna uprava za zastitu i
spaSavanje),

9. snijegiled (Drzavni hidrometeoroloski zavod),

10. susa (Ministarstvo poljoprivrede),

11. zaslanjivanje kopna (Ministarstvo poljoprivrede) te

12.slozeni rizik od potresa i poplave.

Za svaki rizik napravljena su po dva scenarija: najvjerojatniji ne-
zeljeni dogadaj i dogadaj s najgorim mogucim posljedicama. Za
svaki od njih je procijenjena vjerojatnost pojave i posljedice koje
nastaju s obzirom na tri drustvene vrijednosti: zdravlje i Zivot
ljudi; gospodarstvo; drustvenu stabilnost i politiku. Vjerojatnost
dogadaja i sve posljedice se pojavljuju u pet kategorija kako je
prikazano u tablicama od 1 do 4.

Tablica T — Vjerojatnost/frekvencija pojave dogadaja

Vjerojatnost/frekvencija

Kategorija o o »
kvalitativno | vjerojatnost frekvencija
1 iznimno mala <1% 1 dogadaj u 100 god i rjede
2 mala 1-5% 1 dogadaj u 20 do 100 godina
3 umjerena 5-50% 1 dogadaj u 2 do 20 godina
4 velika 51-98 % 1 dogadaj u 1 do 2 godine
5 iznimno velika > 98 % 1 dogadaj godisnje ili cesce
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Tablica 2 — Posljedice za drustvenu vrijednost — zdravlje i Zivot ljudi

Zivot i zdravlje ljudi

kategorija posljedice kriterij (br. osoba)
1 neznatne <50
2 malene 50 - 200
3 umjerene 201 - 500
4 znacajne 501 - 1500
5 katastrofalne > 1500

Tablica 3 — Posljedice za drustvenu vrijednost — gospodarstvo

Gospodarstvo
kategorija posljedice kriterij (mil. kn)
1 neznatne <250
2 malene 250 - 700
3 umjerene 700 - 1500
4 znacajne 1500 — 7000
5 katastrofalne >7000

Tablica 4 — Posljedice za drustvenu vrijednost — drustvena stabilnost i po-
litika (o3tecenja na kriti¢noj infrastrukturi i Stete na gradevina-
ma od javnog drustvenog znacaja)

Drustvena stabilnost i politika

kategorija posljedice kriterij (mil. kn)
1 neznatne <250
2 malene 250 -700
3 umjerene 700 - 1500
4 znacajne 1500 — 7000
5 katastrofalne >7000

U standardnu matricu rizika za svaki se scenarij unosi procijenje-
na vjerojatnost i posljedice za navedene tri drustvene vrijednosti
(zdravlje, gospodarstvo i javnu infrastrukturu). Uz svaki rizik jo3
se procjenjuje:

1. nepouzdanost rezultata,

2. utjecaj klimatskih promjena na razinu rizika,

3. prekogranicni utjecaj.

Matrica je sastavljena od 25 polja razlicitih boja. Zelenih, Zutih,
narancastih i crvenih polja, a znace da je rizik nizak, umjeren,
visok ili vrlo visok.

Pozari na otvorenom

Na slici 1 vidi se procjena rizika za pozar otvorenog tipa za sce-
narij s najgorim mogucim posljedicama. Vise istodobnih pozara
raslinja (na vecoj povrsini) na priobalju. Gasenje takvih pozara
zahtijeva angaziranje znacajnog materijalnog, tehnickog i kadrov-
skog potencijala. Snage su razvucene na vise pozara, ali pora-
di ekstremnih meteoroloskih uvjeta nije ih moguce staviti pod
nadzor vise dana. Bududi da pozari traju i vise dana, vatrogasne
snage su iscrpljene, kod nepovoljnih meteoroloskih uvjeta (jak
vjetar i susa) pozare nije moguce staviti pod nadzor zemaljskim
i zra¢nim snagama (vise dana ili tjedana), a opozarena povriina
se povecava. Na nekim pozarima moguce je smrtno stradavanje.
Pozari mjestimi¢no mogu ugroziti veci broj ljudi i imovinu (kam-
povi), te je potrebna evakuacija lokalnog stanovnistva, turista i
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imovine i njihovo zbrinjavanje na sigurna mjesta. Mjestimicno je
ugrozena kriticna infrastruktura, a moguci su i mjestimic¢ni zastoji
u cestovnom, zeljeznickom, zraénom i pomorskom prometu.

Dogadaj s najgorim mogucim posljedicama

Zivot i zdravlje ljudi Gospodarstvo
katastrofalne 5 katastrofalne 5
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. % . ] vrlo visok | Rizik se ne moze prihvatiti,
umjerene Ac&3 rizik izuzev u iznimnim situacijama
malene é_z Rizik se moze prihvatiti
| visok rizik ukoliko je smanjenje
neznatne 1 neprakticno ili troskovi uvelike
premasuju dobit.
T2 3 45 . I
~ Vvjerojatnost g [/ umjeren Rizik se moze prihvatiti ukoliko
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Slika T — Matrice rizika za pozar na otvorenom i utjecaj na tri grane drus-
tvene infrastrukture (Zivot, gospodarstvo, stabilnost i politika)

Na slici 2 je karta RH na kojoj je pomoc¢u boja kao i u matrici
prikazana razina rizika od pozara za zupanije.

KAZALO

RIZIK

I Vilo visok

j Visok
Umjeren

B vizak

RADNA SKUPINA:

va 7 Zastin | spai;

i IR 1:2.500.000

Slika 2 — Rizik od poZara na otvorenom po Zupanijama u RH"™

Preuzeto iz Procjene rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku.
™ Preuzeto iz Procjene rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku.
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Tablica 5 — Procjena spremnosti za neke aktivnosti u sustavu civilne zastite

~r - o Spremnost Stanje mobilnosti
Proci . Izradenost | Rano upozoravanje i | Svijest | Spremnost odgovornih i o o
O AT 72 ropisa, planova, med. razmjena inf. | gradana | upravljackih kapaciteta epE ] epeEivin]

propisa, p . ) - |8 pravi P kapaciteta-zbirno | kapaciteta JLP(R)S
vrlo niska spremnost n X
niska spremnost 3 X X
visoka spremnost 2 X X X
vrlo visoka spremnost n

Kakvu si je ocjenu (procjenu) dodijelio
sustav civilne zastite

U Procjeni je dana analiza stanja spremnosti sustava civilne zasti-
te putem procjene pojedinih faza njihovih aktivnosti (s pocetka
ovog teksta). Prikazane su procjene spremnosti za neke od aktiv-
nosti. Najce3ca ocjena je “niska spremnost” poglavito u operativ-
nim aktivnostima.

Sveukupna procijenjena spremnosti cjelovitog sustava civilne za-
Stite za upravljanje rizicima od katastrofa (podrucje preventive)
i za spaSavanje svih kategorija drustvenih vrijednosti izloZzenih
Stetnim utjecajima u katastrofama (podrucje reagiranja) je niska.

Vrednovanje rizika

Rizici se razvrstavaju u tri razreda: a/ prihvatljivi, b/ tolerirani i ¢/
neprihvatljivi, kako je prikazano na slici 3.

Rizik se ne moze
prihvatiti, izuzev u
iznimnim situacijama

Vrlo visok rizik

Rizik se moze prihvatiti
ukoliko je smanjenje
neprakti¢no ili troskovi
uvelike premasuju dobit

Visok rizik

Potrebno je osigurati sustav
koji ¢e periodicki revidirati
rizike kako bi se po potrebi
poduzele potrebne mjere

Rizik se moze prihvatiti
ukoliko troskovi
premasuju dobit

Umijeren rizik

Dodatne mjere nisu
potrebne, osim
uobicajenih

Nizak rizik

Slika 3 — Vrednovanje rizika je proces usporedivanja rezultata analize
rizika s kriterijima i provodi se uz primjenu ALARP nacela (As
Low As Reasonably Practicable).

Slijedom svega navedenog u RH su rizici vrednovani ovako:

Neprihvatljivi rizici:

— poplave izazvane izlijevanjem kopnenih vodenih tijela,
— potres,

— pozari otvorenog tipa.

Tolerirani rizici:

— ekstremne temperature,
— epidemije i pandemije,
—snijeg i led,

— industrijske nesrece,

— susa.

Prihvatljivi rizici:

— bolesti bilja,

— bolesti zivotinja,

— zaslanjivanje kopna.

Zakljucak
Od nekoliko zaklju¢nih stavaka na kraju Procjene, izdvojit ¢u tri;

e rizici vrednovani neprihvatljivima su nacionalni prioritet te
ih je provedbom javnih politika koje su na snazi ili koje ¢e
se donijeti potrebno kontinuirano smanjivati na podrucjima
obradenim scenarijima, ali i na podru¢ju citave Republike
Hrvatske,

* rizike vrednovane toleriranima, odnosno prihvatljivima na
nacionalnoj razini, na regionalnim i lokalnim razinama na ko-
jima i dalje predstavljaju rizik neprihvatljive razine potrebno
je provodenjem adekvatnih politika upravljanja rizicima sma-
njivati do razine prihvatljivosti,

* slozeni rizik od potresa i poplave, rizik je vrlo velikih posljedi-
ca, ali vrlo male vjerojatnosti Sto ga, iako se prema posljedica-
ma ubraja medu neprihvatljive rizike, svrstava u prihvatljive.
Metode smanjivanja rizika posebno za taj rizik ne smatraju
se prioritetom s obzirom da dio slozenog rizika cini i rizik od
potresa koji se zasebno obraduje na istom podrucju na kojem
je obraden i scenarij slozenog rizika.



