DR. KESI¢ BRANKO:

ZDRAVSTVENA SLUZBA U NOVOM SOCIJALNOM
5 OSIGURANJU

Nasi narodi prozivijeli su jedan od najvaznijih momenata svoje historije.
Preko narodne-oslobodilacke borbe ostvarena je narodna vlast i novi oblik
drzave u kojoj je rukovodstvo preuzeo radni narod: radnici, seljaci i radna,
inteligencija. Ta ¢injenica iz temelja mijenja poloZaj socijalnog osiguranja u
novoj Jugoslaviji. Radni¢ka klasa preuzela je preko svojih sindikata rukovod-
stvo u socijalnom osiguranju i udarila novi ispravni put u razvoju svoje naj-
vaznije socijalno-ekonomske ustanove. Iz razdrobljenosti, opreénih stremljenja
i uskih staliSkih shvaéanja udaren je put novog socijalnog osiguranja na prin-
cipu centralizacije i unifikacije svih snaga.-Taj princip, kojeg su svijesni ele-
menti radnicke klase kroz godine postavljali, ostvaren je u novoj drzavi, gdje
radni¢ka klasa punopravno sudjeluje u narodnoj vlasti. Tendence proslih rezi-
ma koje su iSle za rasparcavanjem socijalnog osiguranja na male osiguranicke
zajednice, koje su teZile za stvaranjem stalegkih oblika osiguranja (namjeste-
ni¢kog, rudarskog itd.) razbijene su do temelja. Naglasiti treba da se pored
tih principa postavilo i nadelo regionarnog organizacionog oblika socijalnog
osiguranja, koji ée omoguéiti uklanjanje birokratskog poslovanja i pribliZza-
vanja ustanova soc. osiguranja radnom narodu. U toj novoj zdravoj situa-
ciji nasla se je i zdravstvena sluzba socijalnog osiguranja, pred koju su postav-
ljeni vrlo vazni zadaci ostvarenja takove zdravstvene zastite, koja ée u punoj
mjeri sluZiti interesima radnifke klase, najproduktivnijeg dijela naSeg naroda.

U prvom pocetku stavljena je naSa zdravstvena sluzba u tedku situaciju.
Bez potresa i prekida trebalo je nastaviti sa vrSenjem zadataka i istovremeno
ukloniti sve ono Sto je bilo $tetno i nepravilno u provodenju zdravstvene zastite
radnog naroda. Postavljalo se je pitanje, da li zatedenu organizaciju zdravstvene
sluzbe soc. osiguranja treba razbiti i izgraditi ne$to novo i bolje ili privremeno
koristiti zateceno stanje i planski pristupiti polaganoj izgradnji takove zdrav-
stvene sluzbe, koja ¢e u punoj mjeri ispuniti svoje zadatke. Jasno je, da je i
organizaciona forma.i naéin rada u zdravstvenoj sluZbi soc. osiguranja u mnogo
¢em nepravilan i zastario. Tome se ne treba &uditi. Zdravstvena slu¥ba soci-
jalnog osiguranja bila je i biti ée odraz zdravstvene politike, koju provodi
drZava. Radnitka klasa bila je u proslosti prisiljena, da svojim skromnim
sredstvima i velikim Zrtvama izgradi svoju vlastitu zdravstvenu slubu. Sve
Sto je na podruéju za$tite zdravlja radni¢ke klase u socijalnom osiguranju
uéinjeno, ucéinjeno je iskijuéivo sredstvima i doprinosima samih radnika i na-
mjestenika. Radnitka klasa izgradila je svoju zdravstvenu sluzbu, koja, ako
ju promatramo sa socijalno-medicinskog stanovista predstavlja jedan visi oblik
zaStite zdravlja, daleko savrSeniji od zaStite zdravlja, koju je provodila dr¥avh
nad ostalim pucanstvom. Mi moZemo kazati, da je zdravstvena slusba socijal-
nog osiguranja izvrSila korak u cilju socijalizacije medicine. Upravo zato Sto
je taj korak ufinjen u jednoj drustvenoj sredini i drzavnoj formi, koja je bila
daleko od socijalizma, nije ni zdravstvena sluZba socijalnog osiguranja
uspjela da se potpuno izgradi i postavi na zdrave socijalno-medicinske prin-
cipe. Treba naglasiti, da radni¢ka klasa u pro$losti nije imala u socijalnom
osiguranju nikakvog uticaja i.prema tome sve Sto se zbivalo u socijalnom
osiguranju razvijalo se mimo te¥nji radnitke klase. — Na zdravstvenu

2



\

sluzbu socijalnog osiguranja gledao je dio tadanjih medicinskih radnika i
upravljaca zdravstvene politike, kao na neku zdravstvenu zaStitu niZeg oblika,
koja imade i u pogledu medicinske strudnosti i’ u pogledu svojih zadataka neko
sporedno, deklasirano znadenje. Zdravstvena slufba, socijalog osiguranja pod
tim uslovima nije se razvila u skladu sa zdravstvenim interesima radnog na-
roda. U éasu oslobodenja bilo je jasno da treba stvoriti novu organizaciju
zdravstvene sluzbe socijalnog osiguranja, koja ée bez potresa i Steta po zdrav-
lje radnog naroda, nastaviti vrSenjem svojih zadataka. Da se postigne taj cilj
bilo je potrebno, da se sve ono dobro, $to Jje zateeno, saduva i dalje izgraduje,
da se promatra sve §to je loe i da se to lofe ukloni, Na taj nadin je sprije¢eno
rasulo i anarhija u zdravstvenoj sluZbi socijalnog osiguranja, koja bi sigurno
Stetno djelovala i na naSu privredu i na zdravstveno stanje radnidke klase.
Zauzimanjem tog stava nije mimoidena potreba izrade plana rada i traZenja
definitivnog oblika zdravstvene sluZbe u socijalnom osiguranju. Smatralo se
da je u prvoj fazi potrebno ,napregnuti sve snage u cilju ostvarenja é&vrste
organizacije zdravstvene sluzbe, évrstog ujedinjenja svih raspardanih sektora
i preko toga provesti onaj plan, koji je za zastitu radnog naroda najbolji.

NaglaSeno je, da je zdravstvena sluZba socijalnog osiguranja u proslosti
nosila obiljezje zdravstvene politike, koju su provodili nenarodni rezimi. Rad-
ni¢ka klasa nije imala uticaja u svom sotijalnom osiguranju, ona nije mogla
ostvariti svoje potrebe i prema tome je socijalno osiguranje izvrSilo tek dio
onog Sto bi po svom zadatku trebalo i moglo da izvr$i. Danas socijalno osigura-
nje, ustanova za socijalnu i zdravstvenu zagtitu radnog naroda, leZi u rukama
radni¢ke klase. Radni¢ka klasa, koja danas. odluéuje u svojim osigurani¢kim
ustanovama mo¢i ée da ostvari teZnje za svoju socijalnu i zdravstvenu zagtitu.
Druga je ¢injenica, da se danas socijalno osiguranje nalazi u novoj Jugoslaviji,
u drzavi, koja je iz temelja izmijenila i svoju zdravstvenu politiku. Iz progra-
matskih ¢lanaka i izjava dana$njih rukovodioca dr¥. zdravstvene sluzbe, vidimo,
da se tezi ka izgradnji takove zdravstvene sluZbe, koja ¢e u punom smislu sluziti
¢itavom narodu, a prvenstveno radnitkoj klasi. Tvrdimo, da uspjeh i razvoj
zdravstvene sluZbe soc. osiguranja ovisi o razvoju drz. zdravstvene sluzbe i
svaki korak naprijed u organizaciji zaStite narod. zdravlja imati ée odraza i u
zdravstvenoj sluzbi soc. osiguranja. Vjerujemo, da ée se teZnja drZavne zdrav-
stvene sluzbe, da svakom gradaninu pruZi u sluéaju bolesti punu zdravstvenu
zaStitu, ostvariti. Kad se to ostvari moéi ée radnidka klasa da mirno preda
zaStitu svoga zdravlja u ruke drZavne zdravstvene sluZbe, a da za sebe saduva
samo one ustanove, koje je sama izgradila i stvorila. Tog dana kad ée biti
drZavna zdravstvena sluzba u moguénosti, da preuzme punu zastitu zdravlja
radnicke klase otpasti ¢e potreba odr¥anja samostalne zdravstvene sluzbe,
socijalnog osiguranja.

Pogrjesno je medutim misljenje, da se u zdravstvenoj sluZbi socijalnog
osiguranja nije niSta izmijenilo. Bilo bi neispravno, kad bi netko smatrao, da
je zdravstvena sluzba socijalnog osiguranja nastavila sa svojim radom prema
nacelima, koja su postavljena u proSlosti, da je ta sluZba ostala konzervativna.
Naprotiv od prveg dana nastojalo je socijalno osiguranje da u svoju zdrav-
stvenu sluzbu unese nov duh i nova nadela koja ée sluZiti i interesima rad-
ni¢ke klase, interesima obnove naSe privrede. Mi znamo, da je u proslosti soci-
jalno osiguranje nastojalo, da odr#i financijsku ravnoteZu, da ne poremeti
svoju bilancu i vodeno tom ¢injenicom traZilo je od zdravstvene sluzbe, da
uskladi svoj rad sa ispunjenjem tog zadatka, bez obzira na zdravstvene inte-




rese radnitke klase i interese produkcije u privredi, Privreda je u proslosti
uvijek na trzistu rada nailazila dovoljno radne snage i iz produkeije nemilosrdno
eliminirala sve cne, koji su uslijed bolesti postali manje sposobni za rad. Danas
je prvi zadatak zdravstvene sluZbe socijalnog osiguranja da oboljelog radnika
&to brze vrati u privredu. Nikad se u prosSlosti nije pred zdravstvenu sluZbu
socijalnog osiguranja postavljao takav zadatak. Danas ima svaki lijeénik soci-
jalnog osiguranja duZnost, da oboljelog, unesreéenog i iznemoglog radnika Sto
prije izlije¢i i osposobi za rad. U izvrSenju tog zadatka ,duZan je svaki lijeénik
da primijeni svoje puno znanje i sva sredstva, kojima danasnja medicinska
nauka raspolaZe bez obzira na cijenu tih sredstava. Danas unije na prvom
mjestu pitanje financijske ravnoteze socijalnog osiguranja, veé pitanje sma-
njenja ispada radne snage iz produkcije. U skladu s tim nacelom ima svaki
lijeénik socijalnog osiguranja kod izdavanja svih potpora zadatak, da vodi
brigu u prvom redu o vraéanju radne sposobnosti svakog bolesnika. Kod pro-
pisivanja lijekova duZan je lijeénik da propiSe svaki lijek, bez obzira na nje-
govu cijenu, za koji smatra, da ¢ée u najkracem vremenu doprinijeti izlije¢enju
bolesnika. Kod odredivanja hranarine mora se svaki lije¢nik pridrZavati posto-
jeéih principa o ocjenjivanju radne sposobnosti i svakome bolesniku, koji je
za. rad nesposoban odrediti bolovanje tako dugo, dok ta nesposobnost traje.
Obratno pak bez stvarne, medicinski obrazloZene potrebe ne smije ni jedan
radnik da izostane sa rada ni jednog dana. Kod upuéivanja bolesnika u bolnice,
1jedilista, oporaviliita itd., treba da se vode lije¢nici istim principom i da upu-
éuju u zdravstvene ustanove svaki potrebni slu€aj, strogo prema medicinskim
indikacijama. i ;

U proslosti stajalo je socijalno osiguranje na principu vrSenja svojih za-
dataka u uskom okviru postojeéih zakona. Vodeno tim principom nije socijalno
osiguranje nikad izgradilo u svojoj zdravstvenoj sluzbi preventivnu stranu.
medicinske zaStite. Stalo je na stanoviSte, da lije¢i, a sprijeavanje bolesti i
nesreée u radu prepustilo je dr¥avnoj zdravstvenoj sluzbi, koja taj zadatak
nije mogla ispuniti i prema tome zaStiti zdravlja radnog naroda nije u pro-
4losti posveéivana gotovo nikakova paZnja. Danas socijalno osiguranje pri-
stupa vrenju svojih zadataka na drugi nadin. Slovo zakona ne tumadci se viSe
tako kruto kao u proflosti. Medu prvim preventivnim mjerama za zaStitu
zdravlja radnog naroda stavilo je socijalno osiguranje u plan organizaciju higi-
jene rada preko niza lije¢nika higijeni¢ara i higijenskih preventivnih ustanova
(ambulatorija za profesionalne bolesti, centri za propagandu itd.). Te ée usta-
nove imati zadatak da sprijeéavaju pojavu bolesti, iznemoglosti i nesreée u
radu. Izgradnji preventivne zdravstvene sluzbe pristupilo je socijalno osigura-
nje po nu#di, jer u drZavnoj zdravstvenoj sluzbi nema do sada takovog aparata,
koji bi preuzeo zaStitu zdravlja radnika i namjeStenika.

Kao jedan od zadataka u svojem planu rada postavila je zdravstvena
sluzba socijalnog osiguranja pitanje socijalizacije lije¢nika. Bez prisilnih mjera,
dobrovoljnim odricanjem od vrSenja privatne prakse, a uz primjereno materi-
jalno osiguranje nastoji se stvoriti tip lije¢nika socijalnog osiguranja, koji
ée pored rada u ambulanti vrSiti i terenski preventivni rad u tvornicama, rad-
nidkim stanovima i ostalim radni¢kim ustanovama. Sigurno je, da je vrSenje
privatne prakse po lijednicima socijalnog osiguranja Stetno po razvoj zdrav-
stvene sluzbe. Medutim danas jo$ ne postoje uslovi da se privatna praksa
zabrani. Socijalno osiguranje slijediti ée u pitanju privatne prakse gledanja
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opce zdravstvene sluzbe, a dobrovoljnim odricanjem svojih lijeénika od privat-
ne prakse Stvarati ée tip socijaliziranog lije¢nika osiguranja. :
Najtezi problem u socijalnom osiguranju predstavljaju socijalne bolesti,
a od tih naroéito tuberkuloza i reumatizam. Kraj nedovoljno izgradenog drzav-
nog sektora u lijeéenju i suzbijanju tih bolesti, biti ée socijalno osiguranje prisi-
ljeno da pristupi korjenitoj reformi zakona i davanja u tim granama bolesti.
Biti ée potrebno, da se izgrade stanoviti oblici osiguranja, koji ée omogu-
¢iti punovaljano djelovanje socijalnog osiguranja na lijedenju i suzbi-
janju socijalnih oboljenja. Vjerojatno ée i driavni zdravstveni sektor na tom
podruéju moéi da pruZi svoju pomoé. RjeSenje tog pitanja ovisi o kadrovima,
sredstvima i ustanovama ,a mi smo svijesni, da je privredna situacija uslijed
pustoSenja i rata vrlo teska i da ée za zadtitu zdravlja biti potrebno, da se
skromna sredstva, kojima se raspolaZe, zaista racionalno iskoriste. Mi ne
Zelimo preuveliavati opasnost, ali smatramo da je potrebno, da se otvorenih
ofiju pogleda u zdravstvenu situaciju naSeg naroda, a naroédito radnicke klase.
Teska iscrpljenost, porast oboljenja, golotinje i mnogi drugi faktori dosli su do
punog izrazaja kao posljedice teskog ratnog uniStavanja. Suzbijanje tih poja-
va ovisi o ekonomskim prilikama u kojima se nasa zemlja nalazi. Ekonomsko
podizanje stvoriti ée preduslove za razvoj takove zdravstvene za$tite, koja ée
u potpunosti zadovoljiti potrebe radnog naroda, a do tog Casa treba racionalno
iskoristiti ono $to imamo. ‘

Kao nacelo u izgradnji i razvoju zdravstvene sluzbe postavljen je prin-
cip Sto uZe suradnje sa drZavnom zdravstvenom sluzbom i ostalim ustahovama,
koje imadu zadatak zaStite rada i zdravlja (inspekecije rada itd.).

Zmadajnu ulogu u izgradnji zdravstvene sluZbe socijalnog osiguranja treba
da odigraju nasi sindikati. Sindikalne podru¥nice i vi§i sindikalni forumi imati
¢e zadatak, da u svom djelokrugu podupru izgradnju socijalnog osiguranja i
da kontroliraju sprovodenje osiguranja na;terenu. Kad se govori o suradnji
sindikata i zdravstvene sluzbe Socijalnog osiguranja, onda treba na prvom
mjestu spomenuti zadatke sindikalnih organizacija u podizanju autoriteta lijed-
nika socijalnog osiguranja. Lijeénik socijalnog osiguranja imade u svom radu
punu samostalnost. On treba da svoju duZnost vrsi prema principima medicin-
ske nauke i postoje¢ih propisa. DuZnost ée biti sindikalnih organizacija, da lijeé-
nika osiguranja, koji imade s jedne strane punu samostalnost u radu, a s druge
strane punu ‘odgovornost, podupru u sprovodenju njegovih zadataka, da ga
zaStite od svih neopravdanih zahtjeva nesvijesnog dijela &lanstva, a s druge
strane: da ga stalno kontroliraju u izvrSavanju duZnosti. Bez pune pomoéi i
kontrole sindikalnih organizacija ne ée zdravstvena slu¥ba biti u moguénosti,
da sprovede postavljene zadatke i reforme. Isto tako treba preko sindikalnih
organizacija zainteresirati Siroke radnidke mase za sve probleme zdravstvene
zaStite. Aktivacijom tih masa moéi ée se mnogo lakSe ostvariti osnovni zadaci’
socijalnog osiguranja i njegove zdravstvene sluzbe.

Lije€nici socijalnog osiguranja treba da pronalaze metode rada i lijee-
nja pomocu kojih ée najbrze i najefikasnije lijeciti nastalu bolest i ozljedu. Oni
treba da postanu nosioci zdrave inicijative na svim sektorima zaStite ¥ivota
i zdravlja radnog naroda.

Tim putem, putem &uvanja i osposobljavanja radnog naroda za rad, do-
prinjeti ée lijednici socijalnog osiguranja svoj udio u obnovi i izgradnji naSe
zemlje. J




