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RACIONIRANA I ZAJAMČENA OPSKRBA STANOVNIŠTVA 
HRVATSKE U PRVOM SVJETSKOM RATU 

Aprovizacija, 1914.-1918.

U Hrvatskoj, kao i drugdje u Austro-Ugarskoj Monarhiji i Europi, u vrijeme Prvoga svjet-
skog rata (1914.-1918.) zavladala je nestašica prehrambenih, ali i drugih prijeko potrebnih 
proizvoda široke potrošnje. Nastala je oskudica, posebice u gradovima, a kasnije i drugdje. 
Država je aprovizacijom, naime sustavom organizirane, racionirane i zajamčene opskrbe 
stanovništva hranom i drugim životnim potrepštinama na temelju dnevnih, tjednih odnosno 
mjesečnih potreba te određivanjem količine i cijena pojedinih namirnica koje su nedosta-
jale nastojala zaštititi materijalno ugroženije stanovništvo i stabilizirati tržište i potrošnju. 
Količina namirnica koja se mogla kupiti, kao i njihova maksimalna cijena određivana je i 
mijenjana u ovisnosti o proizvodnji i zalihama. Različite aprovizacijske doznačnice, potro-
šačke iskaznice, kupovne iskaznice, kupovne dozvole i nabavne karte, redovito su na temelju 
zakonskih uredbi izdavale aprovizacijske ustanove, odbori u pojedinim gradovima i općinama, 
a u pravilu su glasile na pojedinu osobu koja je imala pravo kupiti određenu prehrambenu 
namirnicu uz određenu maksimalnu cijenu.

U vrijeme Prvoga svjetskog rata (1914.-1918.) zaraćene su zemlje prehrambene 
proizvode namjenjivale ponajprije za opskrbu vojske. Kao i drugdje u Europi, i u Austro-
Ugarskoj Monarhiji zavladala je ratna privreda1 pa je za vojne odnosno ratne potrebe 
od stanovništva uzimana (rekvirirana) razna imovina, a napose žitarice, tegleća stoka i 
hrana. U cijeloj zemlji, najprije u gradovima, ali i u nerazvijenijim nepoljoprivrednim 
krajevima, nastala je oskudica prehrambenih proizvoda i glad. Dugotrajni rat iscrpio je 
zalihe prehrambenih namirnica i uzrokovao masovnu glad u mnogim krajevima Europe 
i Austro-Ugarske Monarhije, napose u austrijskom dijelu Monarhije.2 

Racionirana i zajamčena opskrba stanovništva - opskrba živežnim namirnicama, 
nazivana aprovizacija (latinski: providere – brinuti se, nabaviti) uvodi se u Austro-Ugar-

1 Usp. Podbrežnik, F., Protić, Ž., Priprema privrede za rat, Beograd, 1940. I tamo navedena literatura.
2 Usp. Loewenfeld-Russ, H., Die Regelung der Volksernährung im Kriege, Wien, 1926.; Auge-Laribe, 

M., Pinot, P., Agriculture and Food Supply in France during the War, London - New Haven, 1927.; 
Beveridge, W. H., British Food Control, New Haven, 1928.; Plaschka, R. G., Haselsteiner, H., Suppan, 
A., Innere Front. Militärassistenz, Wiederstand und Umsturz in der Donaumonarchie 1918, I, Wien, 
1974., str. 53.-57.; Haselsteiner, H., Ogledi o modernizaciji u srednjoj Europi, Zagreb, 1997., str. 205.-
222.; Healy, M., Vienna and the Fall of the Habsburg Empire. Total War and Everyday Life in World 
War I, Cambridge, 2004., str. 31.-86. I tamo navedeni izvori i literatura.
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skoj Monarhiji3 i na području Hrvatske4 od početka Prvoga svjetskog rata, a znatnije 
od 1916., napose u gradovima, a kasnije i drugdje.

3 Usp. Loewenfeld-Russ, H., Die Regelung der Volksernährung im Kriege, str. 327.-349.; Plaschka, 
R. G., Haselsteiner, H., Suppan, A., Innere Front. Militärassistenz, Wiederstand und Umsturz in der 
Donaumonarchie 1918, I., str. 53.-57.; Brodnik, V., „Preskrba Ljubljane med 1. svetovno vojno”, Prispevki 
za novejšo zgodovino, letnik XXIX, št. 2, Ljubljana, 1989., str. 281.-323.; Haselsteiner, H., Ogledi o 
modernizaciji u srednjoj Europi, str. 205.-222.; Himmelreich, B., Namesto žemlje črni kruh. Organizacija 
preskrbe z živili v Celju v času obeh svetovnih vojn, Celje, 2001., str. 9.-77.; Filip, V., 1759-1918. Papírové 
peníze. Od Marie Terezie po Karla I./Papiergeld. Von Maria Theresia bis Karl I., Brno, 2005., str. 304., 
308. I tamo navedeni izvori i literatura.

4 Usp. primjerice: Državni arhiv u Osijeku, Gradsko poglavarstvo Osijek, Predmetni spisi 1880.-1945., 
Aprovizacija grada - odbor 1915.-1919., Aprovizacioni odbor 1915.-1918., Aprovizacija 1915.-1918., 
Opskrbne karte za aprovizaciju 1917.-1918.; Državni arhiv u Rijeci, Kraljevski gubernij za Rijeku i 
Ugarsko-Hrvatsko primorje, Opći spisi 1901.-1918., Aprovizacija; Državni arhiv u Rijeci, Kotarske 
opskrbne službe u Voloskom i Opatiji, 1915./1920., Komisijonar aprovizacije za kotar Volosko-Opatija 
(1915.-1916.), Approvisionierungs-Kommission des Bezirks Voloska-Abbazia (1915-1919), Kotarska 
aprovizacija Volosko-Opatija (1917.-1919.), Ured za dobavu živeža kotara Volosko-Opatija (1918.-1919.), 
Ufficio Militare Approvvigionamento Civile Volosca-Abbazia (1918-1919); Državni arhiv u Zadru, 
Arhivski centar u Šibeniku, Zbirka dokumenata Opskrbne poslovnice u Šibeniku (1917.-1918.); Hrvatski 
povijesni muzej, Zagreb, HPM/PMH-26107, Spisi Poglavarstva općine Sušak, 1915., 1917., 1918. (Spisi o 
nabavi živežnih namirnica za opskrbu pučanstva); Turk, D., „Ratna aprovizacija grada Osijeka”, u: Osijek 
i okolica za svjetskoga rata 1914.-1915. Ratni almanah, ur. R. Hafner-Lahorski, Osijek, 1915., str. 129.-
143.; Šilović, J., „Karitativni rad u vrijeme rata”, Hrvatska, br. 102.-103., Zagreb, 4.-5. V. 1915.; Dautović, 
Š., Uspomena Bošnjačanima na svjetski rat 1914.-1916., I. dio, Vukovar, 1916., str. 28.-29.; DemetroviĆ, 
J., „Nadzornici prehrane”, Hrvatska njiva, br. 2., Zagreb, 12. III. 1917.; Šišić, F., Dokumenti o postanku 
Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca 1914.-1919., Zagreb, 1920., str. 128.-130.; Zagreb godine 1913-1918. 
Izvještaj Gradskog poglavarstva o sveopćoj upravi slobodnog i kralj. glavnoga grada Zagreba, Zagreb, 
1927., str. 45., 152., 154.-165.; Kapun, V., Međimurje 1918., Čakovec, 1982., str. 107.-110.; Sršan, S., 
Osječki ljetopis 1686.-1945., Osijek, 1993., str. 340.-341.; Ćosić-Bukvin, I., Vrbanja III. Vrbanja od 1914. 
do 1941., Županja, 1998., str. 37., 41.; Bralić, A., „Kako preživjeti u Zadru? Prvi svjetski rat”, Radovi 
Filozofskog fakulteta u Zadru, vol. 37., Razdio povijesnih znanosti, 24., Zadar, 1999., str. 158.-181.; 
Bralić, A., „Kretanje cijena u Zadru tijekom Prvog svjetskog rata”, Radovi Zavoda za povijesne znanosti 
HAZU u Zadru, sv. 42., Zagreb - Zadar, 2000., str. 413.-430.; Kronika Franjevačkog samostana u Brodu na 
Savi, IV., (1879-1932), prir. J. Barbarić, ur. E. S. Biber, Slavonski Brod, 2003., str. 273., 277., 282.-283., 
285.-286., 291.; Bralić, A., „Zadar u Prvome svjetskom ratu”, Hrvatska revija, god. IV., br. 2., Zagreb, 
2004., str. 59.-61.; Balta, I., „Slavonija i slavonske vojne jedinice u Prvom svjetskom ratu”, Polemos, sv. 
8., br. 1-2 (15-16), Zagreb, 2005., str. 209.-216.; Gračanin, H., Kratka povijest Hrvatske za mlade, II., 
Od kraja 18. stoljeća do početka 21. stoljeća, Zagreb, 2006., str. 77.-78.; Blažević, M., „Prilog povijesti 
poljoprivrede šibenskog područja od 1921. do 1941. godine”, Radovi Zavoda za povijesne znanosti 
HAZU u Zadru, sv. 49., Zagreb - Zadar, 2007., str. 647.-648.; Geiger, V., „Aprovizacijska doznačnica 
općine trgovišta Đakovo iz 1917. godine”, Đakovački vezovi. Prigodna revija, god. XXXVIII., br. 37., 
Đakovo, 2007., str. 69.; Herman Kaurić, V., Za naše junake... Rad dobrotvornih humanitarnih društava 
u gradu Zagrebu 1914.-1918., Doktorski rad, Sveučilište u Zagrebu, Filozofski fakultet, Zagreb, 2007., 
str. 27.-28., 205.-219.; Ćosić-Bukvin, I., Župa Vrbanja 1807.-1918., Vrbanja, 2008., str. 117.; Čapo, H., 
Povijest Požege i njezina stanovništva (1910.-1921.), Jastrebarsko, 2009., str. 84.-85., 88.-89., 92.-97., 
100.; Herman Kaurić, V., „Prvi svjetski rat”, u: Slavonija, Baranja i Srijem. Vrela europske civilizacije, 
Prvi svezak, ur. V. Kusin, B. Šulc, Zagreb, 2009., 434.; Jelaska Marijan, Z., Grad i ljudi: Split 1918.-1941., 
Zagreb, 2009., str. 63.-67.; M. JURIĆ, „Zagreb u Prvome svjetskom ratu: povijesne novine kao izvor za 
istraživanje socijalne povijesti”, Libellarium, god. II., br. 2., Zagreb, 2009., str. 129.-130.; Ćosić-Bukvin, I., 
Geiger, V., „Racionirana i zajamčena opskrba stanovništva sela Vrbanje kod Županje u Prvom svjetskom 
ratu (1914.-1918.), Drugom svjetskom ratu (1941.-1945.) i u razdoblju ‚narodne demokracije‘ (1945.-
1953.)”, Obol, god. XLVIII., br. 62., Zagreb, 2010., str. 20.; Gračanin, H., „Oskudica i glad u Prvom 
svjetskom ratu”, Večernji list, Zagreb, 9. V. 2010.; Dadoh zlato za željezo. Prvi svjetski rat u zbirkama 
Hrvatskog povijesnog muzeja, ur. J. Borošak Marijanović, Zagreb, 2011., str. 88.-89., 268.; Kolar-
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Aprovizacija je bila sustav organizirane i racionirane opskrbe stanovništva hranom 
na temelju dnevnih, tjednih odnosno mjesečnih potreba (posebice brašna, masti, ulja, 
soli, šećera i sl.). Aprovizacijske ustanove bile su opskrbne službe, koje su osnivale 
vlasti, i koje su se organizirano bavile neposrednom nabavom, opskrbom, raspodjelom 
i prodajom prehrambene i ostale robe široke potrošnje koja je nedostajala u vrijeme 
rata i neposrednoga poraća. 

Podmirivanje osnovnih životnih potreba civilnoga stanovništva, osobito prehrane, 
pokazalo se jednim od najvažnijih pitanja Austro-Ugarske Monarhije tijekom Prvoga 
svjetskog rata. Prijeko potrebne za prehranu stanovništva, žitarice i brašno od žitari-
ca, rekvirirani su u Austro-Ugarskoj Monarhiji, i u Hrvatskoj, već od početka Prvoga 
svjetskog rata 1914. u velikim količinama. U siječnju i veljači 1915. austrijska i ugarska 
vlada Monarhije izdale su prve odredbe za rekviziciju, odnosno registraciju žetve.5

Da bi se nadoknadio nedostatak hrane i što bolje rasporedilo postojeće količine 
namirnica, osnovani su krajem 1916. austrijski i ugarski središnji uredi za opskrbu hra-
nom s pripadajućim centralama za svaku živežnu namirnicu prijeko potrebnu u prehrani 
stanovništva. U austrijskom dijelu Monarhije provođenje naredbi i limitacija bili su vrlo 
strogo provođeni, no u ugarskom dijelu Monarhije, gdje se stanovništvo pretežno bavilo 
poljoprivredom, bilo je to znatno liberalnije jer je i hrane bilo više.6 

Istovremeno, unatoč povećanju ukupne količine novca u prometu, no zbog nedo-
statka manjih i uglavnom sitnih nominala novca, a za održanje koliko-toliko normalnog 
novčanoga prometa i trgovine na području Austro-Ugarske Monarhije tijekom Prvoga 
svjetskog rata uvedene su i mnogobrojne i raznolike, uglavnom gradske novčanice u 
malim nominalama, tzv. Notgeld.7

*
Početkom Prvoga svjetskog rata skupoća, nestašica i siromaštvo postaju svakodne-

vica i u Zagrebu. Posebno su bile pogođene najsiromašnije obitelji i oko 4000 obitelji iz 

 Dimitrijević, M., „Doprinos Podravine prehrani Hrvatske u Prvom svjetskom ratu”, Podravina, Vol. X., 
br. 19., Samobor, 2011., str. 100.-118.; Lukačević, M., Trnava i okolica u prošlosti i sadašnjosti, Trnava, 
2011., str. 116.-117.; Juzbašić, V., Bošnjačani u Prvome svjetskom ratu. Zapisi, dokumenti i predaja 
potomaka, Bošnjaci, 2013., str. 44., 48.-49.; Despot, I., Hameršak, F., Herman Kaurić, V., Miljević 
Pavić, H., Škuljević, K., Prvi svjetski rat. Čitanka-priručnik za učitelje i profesore povijesti u osnovnoj 
školi i gimnaziji, Zagreb, 2014., str. 55.-58.; Herman Kaurić, V., „Prvi svjetski rat: više ili manje poznate 
činjenice”, Vjesnik Đakovačko-osječke nadbiskupije i Srijemske biskupije, god. CXXXII., br. 6., Đakovo, 
2014., str. 7.; Herman Kaurić, V., „Kako prehraniti grad – primjer Zagreba”, u: The Great War: Regional 
Approaches and Global Contexts. International Conference on the Occasion of the First Centennial of the 
Beginning of World War One, Sarajevo, 18th -21st June 2014, Knjiga sažetaka – Book of Abstracts, str. 
114.-115.; Ostajmer, B., Geiger, V., Đakovo i Đakovština u Prvom svjetskom ratu 1914.-1918., Đakovo, 
2014., str. 15.-16.; Škiljan, F., „Prvi svjetski rat u Europi i Hrvatskom zagorju”, u: Zagorsko lice Boga 
rata u Europi - Prvi svjetski rat, ur. G. Horjan, Donja Stubica, 2014., str. 80.-84. I tamo navedeni izvori 
i literatura.

5 Usp. Propisi o rekviziciji žita i brašna i suvisle naredbe, Zagreb, 1915.; Haselsteiner, H., Ogledi o 
modernizaciji u srednjoj Europi, str. 215. I tamo navedeni izvori i literatura.

6 Haselsteiner, H., Ogledi o modernizaciji u srednjoj Europi, str. 205.-222. I tamo navedeni izvori i 
literatura.

7 Usp. Ambrus, B., Magyarország papírszükségpénzei 1914-től 1919. VIII. 1-ig, I-II, Budapest, 1986.; 
Mayerbeck, G., Das Österreichische Notgeld 1917 bis 1922. Katalog, Vaduz, 1986.; Richter, R., 
Notgeld Österreich. Österreich-Ungarn 1914 bis 1918, Regenstauf, 1996. I tamo navedena literatura.
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kojih su očevi bili na ratištu. U ratnim su uvjetima cijene namirnica i životnih potrepština 
rasle, a glavnim krivcima za skupoću smatrani su prekupci, tzv. „Kettenhandleri”, koji 
su često bili meta redarstva, te prodavači koji su neprestano dizali cijene. Protiv sku-
poće borilo se mjerama kao što su bile naredbe o maksimalnim cijenama za određene 
živežne namirnice. No, takve su mjere prouzročile suprotne učinke jer su cijene preko 
noći porasle upravo onim proizvodima za koje su bile određene maksimalne cijene. 
Zavladala je i nestašica živežnih namirnica i ostalih proizvoda jer su maksimalne dopu-
štene cijene često bile niže od nabavnih cijena. Tako neki obrtnici nisu htjeli prodavati 
svoje usluge po maksimalno dopuštenoj cijeni koja je bila niža od nabavne, a ako bi 
ih prodavali skuplje, bili bi kažnjeni. Pekarnice su bile otvorene cijeli dan i mogle su 
slobodno prodavati kruh, ali u stvarnosti vladala je nestašica brašna te ga nisu pekle ni 
prodavale. Skupoća i nestašica živežnih namirnica najviše su pogađali najsiromašnije 
slojeve, što je dovelo do njihova slaboga zdravstvenoga stanja i rezultiralo visokim 
mortalitetom, ponajprije djece.8 

Zagrebačka gradska aprovizacija nabavljala je u zemlji i inozemstvu prijeko potrebne 
potrepštine, brašno, meso, mlijeko, jaja, šećer, mast, ogrijevno drvo, petrolej, koje je 
potom prodavala u vlastitim prodavaonicama po maksimalno dopuštenim cijenama, ali 
ipak po znatno nižim od tržnih. Za svaku namirnicu bila je propisana mjesečna količina 
po osobi a za nabavu je trebalo imati iskaznicu. Unatoč općoj nestašici, na zagrebačkom 
je tržištu ipak bilo namirnica. Na zagrebačkim tržnicama namirnice su se, naravno, 
prodavale po znatno višim cijenama, a nabaviti su ih mogli oni koji su imali novca. Za 
nabavu jeftinije robe u prodavaonicama aprovizacije po maksimalno dopuštenim cije-
nama trebalo je najčešće čekati u redovima. Unatoč svemu, zagrebačkom stanovništvu, 
za razliku od primjerice bečkoga stanovništva, nije prijetila opća nestašica i glad jer je 
ruralna okolica jamčila stalni pritok prehrambenih proizvoda.9 

Onodobni zagrebački tisak izvješćivao je tijekom ratnih godina, 1914.-1918., re-
dovito o skupoći i nestašici namirnica, siromaštvu najširih slojeva stanovništva te o 
pitanjima racionirane i zajamčene opskrbe stanovništva.10

8 Usp. Jurić, M., „Zagreb u Prvome svjetskom ratu: povijesne novine kao izvor za istraživanje socijalne 
povijesti”, str. 129.-130. I tamo navedeni izvori i literatura.

9 Usp. Zagreb godine 1913-1918. Izvještaj Gradskog poglavarstva o sveopćoj upravi slobodnog i 
kralj. glavnoga grada Zagreba, str. 45., 152., 154.-165.; Herman Kaurić, V., Za naše junake... Rad 
dobrotvornih humanitarnih društava u gradu Zagrebu 1914.-1918., str. 28.; Despot, I., Hameršak, F., 
Herman Kaurić, V., Miljević Pavić, H., Škuljević, K., Prvi svjetski rat. Čitanka-priručnik za učitelje i 
profesore povijesti u osnovnoj školi i gimnaziji, str. 55.-58.; Herman Kaurić, V., „Prvi svjetski rat: više 
ili manje poznate činjenice”, str. 7.; Herman Kaurić, V., „Kako prehraniti grad – primjer Zagreba”, str. 
114.

10 Usp. primjerice: „Odakle skupoća u Zagrebu”, Novine, br. 92., Zagreb, 24. XII. 1914.; „Okružnica o 
prehrani”, Jutarnji list, br. 1037., Zagreb, 18. II. 1915.; „Zašto skupoća?”, Novine, br. 36., Zagreb, 18. 
II. 1915.; „Štedimo brašno”, Jutarnji list, br. 1047., Zagreb, 28. II. 1915.; „Utorak i petak bez mesa 
u Zagrebu”, Ilustrovani list, br. 32., Zagreb, 7. VIII. 1915.; „Opskrba pučanstva s prieko potrebnim 
životnim namirnicama”, Narodne novine, br. 194., Zagreb, 21. VIII. 1915.; „Odakle skupoća u gradu”, 
Novine, br. 255., Zagreb, 3. XI. 1915.; „Štednja s mlijekom”, Jutarnji list, br. 1300., Zagreb, 4. XI. 
1915.; „Poskupljivanjima nikada kraja”, Jutarnji list, br. 1443., Zagreb, 28. III. 1916.; „Iz gradske 
aprovizacije”, Narodne novine, br. 73., Zagreb, 30. III. 1916.; „Pred nestašicom mlijeka”, Jutarnji 
list, br. 1623., Zagreb, 23. IX. 1916.; „Javni lokali bez kruha”, Narodne novine, br. 243., Zagreb, 
23. X. 1916.; „Prodaja šećera”, Narodne novine, br. 257., Zagreb, 9. XI. 1916.; „Iskaznice za mast, 
slaninu i salo”, Narodne novine, br. 269., Zagreb, 23. XI. 1916.; „Predstavka aprovizacionog odbora 
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Nestašica prehrambenih proizvoda zahvatila je i agrarno prenaseljeno Hrvatsko 
zagorje već potkraj 1914. Oskudica žitarica najveći je problem i Hrvatskoga zagorja 
tijekom 1915., a suša godine 1916. dovodi do velikoga siromaštva seljaštva. Prehrana 
zagorskoga stanovništva dostiže 1917. kritičnu točku. Muškarci su bili na ratištima, a u 
Hrvatskom zagorju kao i drugdje u Hrvatskoj, nije bilo radno sposobnih muškaraca koji 
bi mogli obavljati poljoprivredne radove, a žene i djeca nisu mogli sami valjano obaviti 
sve poslove. Ponegdje je tijekom ratnih godina,  kao na području kotara Klanjec 1916. 
ili, pak, na području kotara Pregrada 1918., zavladala i glad. Gradovi su oskudicu znatno 
teže podnosili i glad je bila očitija. Potkraj 1914. provedeno je ograničenje u opskrbi 
kruhom. U Varaždinu su u listopadu 1916. uvedene krušne karte prema kojima je sva-
ka nevojnička osoba mogla dobiti samo 2 kg brašna u 15 dana. Maksimiranjem cijena 
poljoprivrednih proizvoda, ponajprije žitarica, najosnovijih prehrambenih proizvoda i 
ostalih potrepština za život trebalo je spriječiti špekulaciju i lihvarenje, no unatoč tomu  
malverzacije u opskrbi i aprovizaciji bile su svakodnevica i Hrvatskoga zagorja.11

Zemaljska vlada u Zagrebu tijekom ratnih godina načelno je propisivala cijene za 
proizvode, koje su zatim gradovi mogli ponešto i korigirati jer se uvažavala raznolikost 
stanja u pojedinim dijelovima zemlje. Kao i drugdje, i u Podravini je zabranjeno slobodno 
raspolaganje svim zalihama žita i mlinarskih proizvoda bez posebne dozvole nadležnih 
mjesnih vlasti. U Koprivnici je 1915. uvedena aprovizacija. Najprije je uvedena raspo-
djela kruha i žitarica, i aprovizacijske iskaznice, te su tada jedni dnevno dobivali 360 
grama kruha, a drugi samo 240 grama kruha. Pravo na punu opskrbu imali su samo oni 
koji nisu imali nikakve zalihe pšenice i brašna odnosno oni koji nisu imali zemlju. U 
podravskim se selima unatoč rekviziciji stoke i hrane, živjelo lakše i bilo je prehram-
benih proizvoda. Nedostatnu aprovizaciju nadoknađivalo je građanstvo Koprivnice 
nabavama sa sela. Zamjetan je nedostatak muške radne snage i u poljoprivredi Podra-
vine. Podbačaj prinosa u poljoprivredi ratnih godina pojačava nestašicu hrane, osobito 
brašna, masti, mesa, ... Tijekom ratnih mjeseci i godina cijene prehrambenih proizvoda 
rastu, a novac devalvira. Zbog nagloga povećanja cijena industrijskih proizvoda i po 
selima vremenom nastaje oprez, pa i panika, a poljoprivredni se proizvodi sve manje 
nude na slobodnom tržištu i postaju predmet špekulacija trgovaca. Potkraj rata, u ljeto 
1918. Zemaljska vlada nije više bila u stanju nadzirati opskrbu stanovništva. U rujnu 
1918. održan je sastanak gradonačelnika hrvatskih gradova, na kojemu je zaključeno 
da se gradovi moraju sami pobrinuti za opskrbu.12

na preuzv. g. bana u pitanju obskrbe neimućnih slojeva pučanstva”, Narodne novine, br. 213., Zagreb, 
18. IX. 1917.; „Pitanje krumpira”, Narodne novine, br. 219., Zagreb, 25. IX. 1917.; „Hajka na 
Ketenhandlere”, Hrvatska, br. 1855., Zagreb, 12. X. 1917.; „Pekarne otvorene no - bez kruha”, Obzor, 
br. 43., Zagreb, 24. II. 1918.; „Nestašica kruha i brašna”, Obzor, br. 152., Zagreb, 11. VII. 1918.

11 Usp. Škiljan, F., „Prvi svjetski rat u Europi i Hrvatskom zagorju”, str. 80.-84. I tamo navedeni izvori i 
literatura.

12 Usp. Kolar-Dimitrijević, M., „Doprinos Podravine prehrani Hrvatske u Prvom svjetskom ratu”, str. 
105.-114. I tamo navedeni izvori i literatura.
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Izkaznica za potrošak kruha ili brašna 
na tjedan 
od 29. XI. do uklj. 5. XII. 1915.
2 kg 45 dag kruha ili 1 kg 75 dag brašna
Gradsko poglavarstvo u Zagrebu
157 x 60 mm
Zbirka: E. Fabry

Izkaznica za potrošak kruha ili brašna 
na tjedan 
od 6. XII. do uklj. 12. XII. 1915.
2 kg 45 dag kruha ili 1 kg 75 dag brašna
Gradsko poglavarstvo u Zagrebu
120 x 60 mm (korištena i rezana)
Zbirka: E. Fabry
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Izkaznica za potrošak kruha ili brašna 
na tjedan 
od 24. IV. do uklj. 30. IV. 1916.
2 kg 45 dag kruha ili 1 kg 75 dag brašna
Gradsko poglavarstvo u Zagrebu
152 x 59 mm
Zbirka: E. Fabry

Izkaznica za potrošak kruha ili brašna 
na tjedan 
od 1. V. do uklj. 7. V. 1916.
2 kg 45 dag kruha ili 1 kg 75 dag brašna
Gradsko poglavarstvo u Zagrebu
152 x 59 mm
Zbirka: E. Fabry
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Izkaznica za potrošak kruha ili brašna 
na tjedan 
od 29. V. do uklj. 4. VI. 1916.
2 kg 45 dag kruha ili 1 kg 75 dag brašna
Gradsko poglavarstvo u Zagrebu
156 x 59 mm
Zbirka: E. Fabry

Izkaznica za potrošak kruha ili brašna 
na tjedan 
od 5. VI. do uklj. 11. VI. 1916.
2 kg 45 dag kruha ili 1 kg 75 dag brašna
Gradsko poglavarstvo u Zagrebu
153 x 59 mm
Zbirka: E. Fabry
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Izkaznica za potrošak kruha ili brašna 
na tjedan 
od 26. VI. do uklj. 2. VII. 1916.
2 kg 45 dag kruha ili 1 kg 75 dag brašna
Gradsko poglavarstvo u Zagrebu
153 x 59 mm
Zbirka: E. Fabry

Izkaznica za potrošak kruha ili brašna 
na tjedan 
od 3. VII. do uklj. 9. VII. 1916.
2 kg 45 dag kruha ili 1 kg 75 dag brašna
Gradsko poglavarstvo u Zagrebu
157 x 62 mm
Zbirka: E. Fabry
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Izkaznica za potrošak kruha ili brašna za četiri tjedna, 8 kg 40 dag kruha ili 6 kg 
44 dag brašna, od 4/III. do uklj. 31./III. 1918. (lice iskaznice), s popisom maksimalnih 
cijena za kruh i maksimalnih cijena za brašno te popisom kotareva, ulica i mjesta raz-
diobe iskaznica i kruha odnosno brašna
Gradsko poglavarstvo u Zagrebu
277 x 205 mm 
Zbirka: E. Fabry
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Izkaznica za potrošak kruha ili brašna za četiri tjedna 
8 kg 40 dag kruha ili 6 kg 44 dag brašna, 
od 4/III. do uklj. 31./III. 1918. (naličje iskaznice), 
s kuponima po danima
Gradsko poglavarstvo u Zagrebu
Zbirka: E. Fabry



98

Geiger - Fabry: Racionirana i zajamčena opskrba stanovništva Hrvatske u Prvom svjetskom ratu... Num. vijesti, broj 67., Zagreb, 2014.

Izkaznica za potrošak masti odnosno 
slanine ili sala za 4 tjedna, 
tj. od 14. svibnja do uklj. 10. lipnja 
1917.
15 dag masti odnosno 18 dag slanine ili 
sala
Gradsko poglavarstvo u Zagrebu
162 x 93 mm
Zbirka: E. Fabry

Izkaznica za potrošak masti odnosno 
slanine ili sala za 4 tjedna, 
tj. od 15. IV. do uklj. 12. V. 1918.
10 dag masti odnosno 12 dag slanine ili 
sala
Gradsko poglavarstvo u Zagrebu
154 x 92 mm
Zbirka: E. Fabry
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Izkaznica za potrošak krumpira 
za siječanj 1918.
2 kg krumpira od 1. I. do uklj. 31. I. 
1918.
Gradsko poglavarstvo u Zagrebu
134 x 84 mm
Zbirka: E. Fabry

Izkaznica za potrošak krumpira 
za veljaču 1918.
2 kg krumpira od 1. II. do uklj. 28. 
II. 1918.
Gradsko poglavarstvo u Zagrebu
136 x 78 mm
Zbirka: E. Fabry
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Izkaznica za potrošak krumpira 
od 1. III. do 31. V. 1918.
10 kg krumpira [mjesečno]
Gradsko poglavarstvo u Zagrebu
137 x 83 mm
Zbirka: E. Fabry
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Izkaznica za šećer za travanj 1918.
Gradsko poglavarstvo u Zagrebu
(lice i naličje iskaznice)
150 x 62 mm
Zbirka: E. Fabry
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Izkaznica za sapun 
od 1. II. do uklj. 31. V. 1918.
150 grama sapuna [mjesečno]
Gradsko poglavarstvo u Zagrebu
152 x 78 mm
Zbirka: E. Fabry

Izkaznica za sapun 
od 1. X. 1917. do 31. I. 1918.
200 grama sapuna [mjesečno]
Gradsko poglavarstvo u Zagrebu
152 x 85 mm (korištena i rezana)
Zbirka: E. Fabry
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Izkaznica za živežne namirnice (slador, frankova kava, ratna kava, sapun, mast), 
za dan 10. VI. [godina ?] s popisom maksimalnih cijena
Gradsko poglavarstvo u Zagrebu (lice i naličje iskaznice)
286 x 82 mm (korištena i rezana)
Zbirka: E. Fabry
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Izkaznica za živežne namirnice (slador, sapun, petrolej, ratna kava, frankova kava, 
krumpir, mast), za dan 4. XII. [godina ?] s popisom maksimalnih cijena
Gradsko poglavarstvo u Zagrebu (lice i naličje iskaznice)
286 x 90 mm (korištena i rezana)
Zbirka: E. Fabry
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Nabavna karta za rum (za potrošnika), [s valjanosti do 31. prosinca 1918.]
Gradsko poglavarstvo u Zagrebu, 1918. (lice i naličje iskaznice)
200 x 130 mm
Zbirka: E. Fabry
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Rast cijena prehrambenih proizvoda i nestašica hrane zavladali su nedugo nakon 
izbijanja Prvoga svjetskog rata i u plodonosnijim i bogatijim krajevima Hrvatske, pa 
i u Slavoniji13, a ponajprije u Osijeku. Pitanje opskrbe stanovništva postalo je i u Osi-
jeku akutno u vrijeme mobilizacije za rat. Gradsko poglavarstvo Osijeka već je 30. 
srpnja 1914. izdalo odluku o limitaciji cijena za pšenično brašno, za razne vrste mesa i 
za svinjsku mast. Već idućega dana limitirane su cijene za raženo i kukuruzno brašno, 
slaninu, šećer, ulje i kobasice. Kako je vrijeme odmicalo, cijene najpotrebnijih živežnih 
namirnica morale su se i dalje mijenjati.14 Onodobni osječki tisak potkraj 1914. piše o 
skupoći u Osijeku15 te objavljuje i bansku naredbu o cijenama živežnih namirnica.16 No, 
banska naredba i uvođenje aprovizacije nije moglo riješiti sve veće nestašice prehram-
benih proizvoda i neizbježivo povećanje cijena.17 Učestale su bile nestašice naojsnov-
nijih prehrambenih potrepština, naročito brašna i miljeka.18 Kako je vrijeme prolazilo, 
nestašica je učestala i postala stalna, a 1916. u Osijeku, prema onodobnom kroničaru, 
„Svega je ponestalo, šećera, plina, petroleja, brašna i drugih namirnica [...].” Posljedica 
nestašice jest poskupljenje najosnovnijih proizvoda i te 1917. u Osijeku „Vlada strašna 
skupoća živežnih namirnica.”19 

Tako je bilo manje-više i drugdje po Slavoniji i Srijemu, u gradovima i trgovištima, 
ali i u selima.

Težak život osjetilo je stanovništvo Broda na Savi (Slavonski Brod) već početkom 
rata jer su urodi u poljoprivredi i vinogradarstvu bili polovični zbog kišne i poplavne 
godine te su potkraj 1914. znatno povećane cijene, napose prehrambenih proizvoda, 
pšenice, kukuruza, ali i odjeće i obuće. Onodobna kronika zabilježila je da je u Brodu 
na Savi „sve je poskupilo upravo do enormne visine. Bieda i nevolja.” Bolje nije bilo 

13 Usp. Državni arhiv u Osijeku, Gradsko poglavarstvo Osijek, Predmetni spisi 1880.-1945., Aprovizacija 
grada - odbor 1915.-1919., Aprovizacioni odbor 1915.-1918., Aprovizacija 1915.-1918., Opskrbne 
karte za aprovizaciju 1917.-1918.; D. TURK, „Ratna aprovizacija grada Osijeka”, str. 129.-143.; Š. 
DAUTOVIĆ, Uspomena Bošnjačanima na svjetski rat 1914.-1916., I. dio, str. 28.-29.; Sršan, S., Osječki 
ljetopis 1686.-1945., str. 340.-341.; Ćosić-Bukvin, I., Vrbanja III. Vrbanja od 1914. do 1941., str. 37., 41.; 
Kronika Franjevačkog samostana u Brodu na Savi, IV, (1879-1932), str. 273., 277., 282.-283., 285.-286., 
291.; Balta, I., „Slavonija i slavonske vojne jedinice u Prvom svjetskom ratu”, str. 209.-216.; Geiger, 
V., „Aprovizacijska doznačnica općine trgovišta Đakovo iz 1917. godine”, str. 69.; Čapo, H., Povijest 
Požege i njezina stanovništva (1910.-1921.), str. 84.-85., 88.-89., 92.-97., 100.; Herman Kaurić, V., „Prvi 
svjetski rat”, str. 434.; Lukačević, M., Trnava i okolica u prošlosti i sadašnjosti, str. 116.-117.; Juzbašić, 
V., Bošnjačani u Prvome svjetskom ratu. Zapisi, dokumenti i predaja potomaka, 44., 48.-49.; Despot, I., 
Hameršak, F., Herman Kaurić, V., Miljević Pavić, H., Škuljević, K., Prvi svjetski rat. Čitanka-priručnik za 
učitelje i profesore povijesti u osnovnoj školi i gimnaziji, str. 57.-58.; Herman Kaurić, V., „Prvi svjetski 
rat: više ili manje poznate činjenice”, str. 7.; Ostajmer, B., Geiger, V., Đakovo i Đakovština u Prvom 
svjetskom ratu 1914.-1918., str. 15.-16. I tamo navedeni izvori i literatura.

14 Usp. Turk, D., „Ratna aprovizacija grada Osijeka”, str. 129.-130.
15 „Skupoća u Osijeku”, Hrvatska obrana, br. 256., Osijek, 28. X. 1914.
16 „Banska naredba o cijenama živeža”, Hrvatska obrana, br. 290., Osijek, 4. XII. 1914.
17 Usp. Državni arhiv u Osijeku, Gradsko poglavarstvo Osijek, Predmetni spisi 1880.-1945., 

Aprovizacija grada - odbor 1915.-1919., Aprovizacioni odbor 1915.-1918., Aprovizacija 1915.-1918., 
Opskrbne karte za aprovizaciju 1917.-1918.; “Aprovizacija grada”, Hrvatska obrana, br. 31., Osijek, 9. 
II. 1915.; Turk, D., „Ratna aprovizacija grada Osijeka”, str. 129.-143.

18 „Nestašica brašna u Osijeku”, Hrvatska obrana, br. 282., Osijek, 30. XI. 1915.; „Zašto nema 
mlijeka?”, Hrvatska obrana, br. 285., Osijek, 3. XII. 1915.

19 Sršan, S., Osječki ljetopis 1686.-1945., str. 340.-341.
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ni 1915., 1916. i 1917., jer je opskrba stanovništva Broda na Savi i okolice, zbog rekvi-
zicije konja, stoke i hrane za vojne potrebe, bila sve teža i neizvjesnija za sve slojeve 
stanovništva. Iako je uvođenjem aprovizacije određivana maksimalna cijena pojedinih 
prijeko potrebnih proizvoda, sve je poskupilo i mnogo se prodavalo „izpod ruke”. Ipak, 
hrane nije nedostajalo, i mogla se nabaviti kod trgovaca, seljaka i raznih prekupaca, ali 
po visokim cijenama. U Brodu na Savi tijekom 1918., prema onodobnoj kronici, „Sve 
je poskupilo, tako da je to skoro nevjerojatno.”20

Stanovništvo slavonskih gradova hranom se opskrbljivalo uglavnom na tjednim 
sajmovima. Budući da su aprovizacijom uvedene kategorije najviše dopuštenih cijena 
za najnužnije proizvode, na gradskim su trgovima postavljane oglasne ploče s vidljivo 
istaknutim cijenama. Stalna nestašica svih namirnica zavladala je i u Požegi. Od rujna 
1915. Požežani su kruh mogli nabaviti samo uz kupone gradske aprovizacije. Gradska 
je aprovizacija morala dijeliti nabavne kupone da bi uvela red u podjeli namirnica i 
spriječila prekupstvo. Zbog nestašica, napose hrane, gradska je aprovizacija, primjerice 
kupljenu pšenicu i krumpir, katkad prodavala samo najugroženijem dijelu stanovništva. 
No Požeška gradska aprovizacija tijekom ratnih godina nije održavala samo opskrbu 
prijeko potrebnim prehrambenim namirnicama nego je kao i u drugim gradovima, osim 
prijeko potrebnih namirnica nabavljala i proizvode koji su smatrani luksuznim, primje-
rice kavu i ulje. Ipak, nestašica i aprovizacija bile su svakodnevica.21 

Ponegdje su nestašica, špekulacija i lihvarenje bili uzrokom pobune osiromašeno-
ga seljaštva. Ogledni je primjer selo Trnava kod Đakova. Kao i drugdje po Slavoniji, 
u Trnavi su početkom rata 1914. radno sposobni muškarci mobilizirani i otišli su na 
bojišta. Za ratne potrebe rekvirirana je i zaprežna stoka, tako da su seoska domaćinstva 
ostala bez sredstava za proizvodnju hrane i za osobne potrebe. Uvedena je i obveza u 
hrani koja je seljaštvu rekvirirana. Mnoge obitelji nisu bile sposobne bilo što uzgojiti 
i proizvesti i ubrzo je zavladala velika nestašica. Trnava je, iako slavonsko selo, 1917. 
gladovala. Jedan od glavnih razloga masovne bune seljaštva u Trnavi u neposrednom 
poraću 1918., a koja je u krvi ugušena početkom studenoga 1918., bila je manipulacija 
općinskih vlasti aprovizacijom.22

20 Usp. Kronika Franjevačkog samostana u Brodu na Savi, IV., (1879-1932), str. 273., 277., 282.-283., 
285.-286., 291.

21 Usp. Čapo, H., Povijest Požege i njezina stanovništva (1910.-1921.), str. 84.-85., 88.-89., 92.-97., 100. 
I tamo navedeni izvori i literatura.

22 Usp. Lukačević, M., Trnava i okolica u prošlosti i sadašnjosti, str. 116.-117.
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Aprovizacijska doznačnica trga (trgovišta) Đakovo 
uz maksimalnu cijenu za tri kg šećera
Općina trgovišta Đakovo, 1917.
72 x 120 mm
Zbirka: V. Geiger

Hrvati su u vrijeme Prvoga svjetskog rata pretrpjeli veliku oskudicu prehrambenih 
proizvoda i glad u Hrvatskom zagorju, Lici, Gorskom kotaru i Hrvatskom primorju, a 
napose u Bosni i Hercegovini23 te Dalmaciji24.

Rat je i posvuda u Dalmaciji ostavljao posljedice, donoseći neimaštinu i glad. Osku-
dica živežnih namirnica trajala je u Dalmaciji od prve ratne zime 1914./1915. Slijedio 
je 1916. slab urod pšenice i vinograda u Dalmaciji, kao uostalom i u drugim zemljama 
austrijskoga dijela Austro-Ugarske Monarhije. To je, pak, dovelo stanovništvo na rub 

23 Usp. Nikić, A., Godine gladi. Povijesni prikaz spasavanja hercegovačke sirotinje (1916.-1919), Duvno, 
1974., Mostar, 1995.; Šehić, N., Bosna i Hercegovina 1918-1925. Privredni i politički razvoj, Sarajevo, 
1991., str. 46.-48.; Kolar, M., Zbrinjavanje gladne djece u Hrvatskoj za vrijeme Prvog svjetskog rata, 
Slavonski Brod, 2008.; Malčić, H., Gabelica, M., „Spašavanje gladne djece iz Bosne i Hercegovine u 
vrijeme Prvog svjetskog rata”, u: Fra Didak Buntić – čovjek i djelo, ur. S. Tadić, M. Šakota, Zagreb, 
2009., str. 229.-272.; Puljiz, V., „Prilike u Hercegovini  i spašavanje gladne djece u Prvom svjetskom 
ratu (Osvrt na socijalne i gospodarske prilike, uzroke gladi i ulogu hrvatskih humanitarnih organizacija u 
spašavanju hercegovačke djece)”, u: Fra Didak Buntić – čovjek i djelo, ur. S. Tadić, M. Šakota, Zagreb, 
2009., str. 183.-205.; Kujović, M., „Privremeno izmještanje bosanskohercegovačke djece u Slavoniju 
(1917-1920) prema građi Arhiva Bosne i Hercegovine”, Historijska traganja / Historical Searches, br./
No. 6., Sarajevo, 2010., str. 35.-48. I tamo navedeni izvori i literatura.

24 Usp. Bralić, A., „Kako preživjeti u Zadru? Prvi svjetski rat”, str. 158.-181.; Bralić, A., „Kretanje cijena 
u Zadru tijekom Prvog svjetskog rata”, str. 413.-430.; Bralić, A., „Zadar u Prvome svjetskom ratu”, 
Hrvatska revija, str. 59.-61.; Blažević, M., „Prilog povijesti poljoprivrede šibenskog područja od 1921. 
do 1941. godine”, str. 647.-648.; Jelaska Marijan, Z., Grad i ljudi: Split 1918.-1941., str. 63.-67.; Kolar, 
Mira, Zbrinjavanje gladne djece u Hrvatskoj za vrijeme Prvog svjetskog rata, Slavonski Brod, 2008. I 
tamo navedeni izvori i literatura.
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gladi. Zatim su i zima i suša 1917. dodatno pogoršali stanje u Dalmaciji. No, stanje 
nije ipak bilo svudgje jednako teško. U Splitu je bilo bolje nego u drugim dijelovima 
Dalmacije, vjerojatno i zato što je organizacija opskrbe relativno dobro provedena. Sve-
prisutnu oskudicu u Dalmaciji vlast je ublažavala aprovizacijom. Roba koju je nudila 
aprovizacija katkad je bila namijenjena svim stanovnicima Splita, ali je zbog nedovolj-
nih količina razdioba često bila namijenjena samo određenim skupinama stanovništva 
grada, uglavnom siromašnijima, udovicama, umirovljenicima i državnim činovnicima. 
No, količine namirnica koje je nabavljala aprovizacija, i u Splitu i u Dalmaciji u cjelini, 
nisu mogle zadovoljiti stvarne potrebe stanovništva. Ne treba zaboraviti da Dalmacija 
nije mogla dobivati hranu iz Slavonije, koja je pripadala ugarskom dijelu Monarhije, i 
gdje je poljoprivrednih proizvoda i hrane bilo dostatno, nego ju je dobivala iz sjevernih 
područja austrijskoga dijela Monarhije. Iako je na tržištu cijena namirnicama stalno 
rasla, nije ni po tržišnoj cijeni bilo lako nabaviti prijeko potrebne proizvode. Onodobni 
splitski tisak svakodnevno je, od početka rata 1914. do kraja rata 1918., pa i u poraću, 
izvješćivao o oskudici, porastu cijena, opskrbi i aprovizaciji.25 

Da bi spriječio rast cijena osnovnoj namirnici kruhu, namjesnik za Dalmaciju odredio 
je početkom prosinca 1914. prve maksimalne cijene za kruh. Zatim je u veljači 1915. 
osnovan „Odbor za opskrbljivanje živežom pučanstva Dalmacije” s opskrbnim odbo-
rima u Zadru, Šibeniku, Splitu i Dubrovniku. U međuvremenu, carskom je naredbom 
promet žitaricama od 24. veljače 1915. stavljen pod državni nadzor, kojim je upravljao 
„Zavod za promet žitom u ratno doba” sa sjedištem u Beču. Namjesništvo za Dalma-
ciju odlučilo je početkom listopada 1915. da se za svaku dalmatinsku općinu osnuje 
općinsko opskrbno povjerenstvo, koje će određivati cijenu brašna na malo i kruha te 
davati dozvolu za prodaju kruha određenim prodavaonicama.26 Tijekom ratnih godina, 
1914.-1918, općinske su vlasti u Dalmaciji donosile uredbe o najstrožim kaznama oni-
ma koji su samovoljno povećavali cijene prehrambenih proizvoda. No, stanovništvo 
u dalmatinskim gradovima, a i seljaštvo iz okolice, zbog nedostatka hrane ovisilo je 
o gradskim pučkim kuhinjama. Aprovizacijom hrane općinske vlasti u Dalmaciji na-
stojale su racionalno nadzirati raspodjelu stanovništvu osnovnih živežnih namirnica, 
posebno brašna.27 

25 Jelaska Marijan, Z., Grad i ljudi: Split 1918.-1941., str. 63.-67. I tamo navedeni izvori i literatura.
26 Usp. Bralić, A., „Zadar u Prvome svjetskom ratu”, Hrvatska revija, str. 59.-61.; Bralić, A., „Kretanje 

cijena u Zadru tijekom Prvog svjetskog rata”, str. 414.-415. I tamo navedeni izvori i literatura.
27 Usp. Blažević, M., „Prilog povijesti poljoprivrede šibenskog područja od 1921. do 1941. godine”, str. 

647.-648. I tamo navedeni izvori i literatura.
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Iskaznica o potrošku kruha i brašna u Dalmaciji
za 1. i 2. tjedan, od 14. XI. do uključivo 27. XI. 1915.
C. k. dalmatinsko namjesništvo 
152 x 179 mm
Zbirka: V. Geiger

Iskaznica o potrošku kruha i brašna u Dalmaciji
za 13. i 14. tjedan, od 6. II. do uključivo 19. II. 1916.
C. k. dalmatinsko namjesništvo 
152 x 179 mm
Zbirka: V. Geiger
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Iskaznica za sirovu mast, proizvode od ulja i 
ulja za jela u Dalmaciji
od 13. X. do 9. XI. 1916.
Legittimazione per grasso crudo, prodotti di 
grasso e olio da tavola
pel periodo dal 13. X. do 9. XI. 1916.
C. k. dalmatinsko namjesništvo
I. R. Luogotenenza dalmata 
170 x 132 mm
Zbirka: V. Geiger

Iskaznica za sirovu mast, proizvode od 
ulja i ulja za jela u Dalmaciji
od 9. XI. do 6. XII. 1917.
Legittimazione per grasso crudo, prodotti di 
grasso e olio da tavola
pel periodo dal 9. XI. do 6. XII. 1917.
C. k. dalmatinsko namjesništvo
I. R. Luogotenenza dalmata 
172 x 129 mm
Zbirka: V. Geiger

Iskaznica za sirovu mast, proizvode od ulja i 
ulja za jela u Dalmaciji
od 1. III. do 28. III. 1918.
Legittimazione per grasso crudo, prodotti di 
grasso e olio da tavola
pel periodo dal 1. III. do 28. III. 1918.
C. k. dalmatinsko namjesništvo
I. R. Luogotenenza dalmata 
173 x 133 mm
Zbirka: V. Geiger
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Iskaznica za kavu u Dalmaciji
od 7. IX. do 11. XI. 1916.
C. k. dalmatinsko namjesništvo 
103 x 118 mm
Zbirka: V. Geiger

Iskaznica za kavu u Dalmaciji
od 4. VIII. do 29. IX. 1917.
C. k. dalmatinsko namjesništvo
101 x 119 mm
Zbirka: V. Geiger
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Dozvola [aprovizacijska doznačnica] općine Dubrovnik
[za jedan kg brašna tročlanoj obitelji]
C. k. kotarsko poglavarstvo, Općina Dubrovnik, 10. travnja 1915.
171 x 210 mm
Zbirka: V. Geiger

Racioniranom i zajamčenom opskrbom, naime određivanjem količine i cijena poje-
dinih namirnica koje su nedostajale, država je nastojala zaštititi materijalno ugroženije 
stanovništvo. Aprovizacija se nastavila i poslije Prvoga svjetskog rata i u vrijeme Dr-
žave Slovenaca, Hrvata i Srba, a zatim u manjem opsegu i u razdoblju Kraljevine Srba, 
Hrvata i Slovenaca/Kraljevine Jugoslavije. To se provodilo s mnogobrojnim teškoćama, 
sve dok je trajala nestašica određenih za život prijeko potrebnih namirnica, napose po-
četkom dvadesetih godina 20. stoljeća, ali nije prestala ni kasnije.28 

28 Usp. Hrvatski državni arhiv, Zagreb, Politička situacija 1910.-1940., Izvještaj o pregledu aprovizacije u 
Donjoj Stubici, Donja Stubica, 1920., Zapisnik pri građanskom povjereništvu u Čakovcu u vezi istrage 
oko pronevjere aprovizacije u Međimurju, Čakovec, 1920., Gradsko poglavarstvo u Bakru traži da se 
ispita poslovanje bivše aprovizacije, Bakar, 1924.; Državni arhiv u Osijeku, Gradsko poglavarstvo Osijek, 
Predmetni spisi 1880.-1945., Aprovizacija grada - odbor 1915.-1919.; Državni arhiv u Rijeci, Kotarske 
opskrbne službe u Voloskom i Opatiji, 1915./1920., Approvisionierungs-Kommission des Bezirks Voloska-
Abbazia (1915-1919), Kotarska aprovizacija Volosko-Opatija (1917.-1919.), Ured za dobavu živeža kotara 
Volosko-Opatija (1918.-1919.), Ufficio Approvvigionamento Distrettuale (1919), Approvvigionamento 
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Različite aprovizacijske doznačnice, kupovne iskaznice i potrošačke iskaznice te 
slično, koje su na temelju zakonskih uredbi izdavale aprovizacijske ustanove, odbori u 
pojedinim gradovima i općinama, redovito su glasile na pojedinu osobu (ime se ispisivalo 
na doznačnici na određenom mjestu) koja je imala pravo kupiti određenu prehrambenu 
namirnicu uz određenu maksimalnu cijenu. Količina namirnica koju se moglo kupiti i 
maksimalna cijena namirnice mijenjale su se u ovisnosti o proizvodnji i zalihama.

*
Racionirana i zajamčena opskrba stanovništva Hrvatske u vrijeme Prvoga svjetskog 

rata nedostatno je istražena i poznata, a od mnogobrojnih i različitih hrvatskih aprovi-
zacija objavljeno je tek nekoliko. 

Zanimljivost i raznolikost racionirane i zajamčene opskrbe stanovništva Hrvat-
ske u vrijeme Prvoga svjetskog rata prikazuju kao ogledni primjer i ovdje prikupljene 
različite aprovizacije, potrošačke iskaznice, kupovne iskaznice, kupovne dozvole i 
nabavne karte. 
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SUMMARy

RATIONED AND GUARANTEED SUPPly Of THE POPUlATION 
Of CROATIA DURING WORlD WAR I

Purveyance, 1914-1918   
During World War I (1914-1918) food in the warring countries was primarily 

needed to supply the army. As elsewhere in Europe, Austria-Hungary instituted a war 
economy, and property of various kinds was taken (requisitioned) from the population 
for military needs, especially draught animals and food. There was a shortage of food 
and hunger appeared throughout the country, in the first place in towns but also in un-
developed non-agricultural areas. The long years of war exhausted food stores and led 
to widespread hunger in many parts of Austria-Hungary and Europe.

In the Austro-Hungarian Monarchy, and in Croatia as well, a rationed and guaranteed 
supply of foodstuffs, called purveyance (approvisionment, Latin: providere – provide, 
supply), was introduced right at the beginning of World War I, and more seriously after 
1916, especially in the larger towns and later elsewhere. 

Purveyance was a system of supplying the population with food on the basis of 
daily, weekly or monthly needs (especially with flour, lard, oil, salt, sugar and the 
like). The Government founded purveyance institutions as supply services to organise 
the procurement, supply, distribution and sale of food and other consumer goods that 
were in short supply especially during the war and immediately after it. By rationing 
and guaranteeing the supply, that is, by determining the amount and price of particular 
foods that were scarce, the Government tried to protect the more vulnerable classes of 
the population. Purveyancing continued to a lesser degree after World War I in the State 
of Slovenes, Croats and Serbs, and then in the Kingdom of Serbs, Croats and Slove-
nes/Kingdom of Yugoslavia, for as long as particular vital goods were in short supply, 
particularly during the early 1920s and even later.

Purveyance institutions, committees in towns and municipalities, issued various 
kinds of coupons, consumer cards, purchaser cards, purchasing permits and buyer cards 
on the basis of legal provisions, usually to a particular person (whose name was written 
on the allocation coupon) who had the right to buy a certain kind of food for a fixed 
maximum price. The amount of the food that could be bought and its maximum price 
changed depending on production and reserves.

The variety and interesting organisation of the rationed and guaranteed supply of 
the population of Croatia during World War I is shown here by a collection of different 
coupons, consumer cards, purchaser cards, purchasing permits and buyer cards.


