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SOCIOEKONOMSKI RAZVOJ I KVALITETA
ZIVLJENJA U SJEVEROZAPADNO] HRVATSKOJ:
STATISTICKA REGIONALIZACIJA KAO
OKVIR ZA ELASTICNU POD-REGIJU

Kuoaliteta Zivljenja u sjeverozapadnoj Hruatskoj je nedvojbeno
povezana s iznadprosjecnom  regionalnom  konkurentnoscu.
Konkurentnost, pak, izvire iz djelovanja jednog ili vise proizvodnih
“clustera”. No, europska statisticka regionalizacija mijenja okvire
tradicionalne regionalne podjele Republike Hrvatske. S druge
strane, Zupanijska administrativna organizacija zemlje ne moze
odgovoriti zahtjevima NUTS 2 razine europske statisticke regio-
nalizacije. Zbog toga u Hrvatskoj trenutno postoje samo dvije sta-
tisticke regije. Postojanje vise homogenih “clustera” na podrucju
sjeverozapadne Hruatske sugerira potrebu da se ovaj prostor, u
uvjetima europske statisticke regionalizacije, promatra kao ela-
sticna pod-regija.

uUvoD

U ovom ¢e se radu raspravljati o razvojnim perspektivama prostora sjeveroza-
padne Hrvatske u uvjetima Zupanijskog administrativnog ustroja zemlje te u uvje-
tima europske teritorijalne statisticke organizacije (NUTS).! Poznato je, naime, da se
u uvjetima europske regionalizacije nacionalni teritoriji promatraju kroz tri razlicite

Nomenklatura prostornih jedinica za statistiku je hrvatski prijevod francuskih termina Nomenclature
des Unités Territoriales Statistiques koje predstavljaju hijerarhijski sustav klasifikacije teritorija EU
unutar nacionalnih, regionalnih i/ili administrativnih granica zemlje. Koristi se za potrebe regionalne
statistike unutar EU. Sustav se sastoji od pet razina NUTS 1, NUTS 2 I NUTS 3 te jo$ dvije dodatne
razine LAU 11 LAU2 koje se odnose na lokalne administrativne cjeline, u hrvatskom slucaju na opcine
i gradove. U skladu s tim sustavom Hrvatska predstavlja NUTS 1 razinu, Kontinentalna i Jadranska
Hrvatska NUTS 2 razinu a Zupanije NUTS 3 razinu.
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statisticke razine poznate kao NUTS 1, NUTS 2 i NUTS 3 od kojih dvije (NUTS 2
i NUTS 3) nisu utemeljene na povijesnim hrvatskih regijama.? Stoga je svrha rada
objasniti socio-okolisni polozaj® sjeverozapadne Hrvatske u okviru europske stati-
sticke regionalizacije* i u uvjetima Zupanijskog administrativnog ustroja zemlje.” Cilj
je, pak, ovog rada rasvijetliti razvojne mogucnosti koje bi inovativno organiziranje
teritorija koje uvazava europsku statisticku organizaciju NUTS 1, NUTS 2 i NUTS
3 moglo proizvesti na prostoru sjeverozapadne Hrvatske. U skladu s navedenom
svrhom i ciljem u radu e se prvo objasniti konceptualni okvir za analizu koji ¢e biti
popracen pregledom relevantne literature a zatim ce se raspravljati o prijeporima
vezanim za zupanijsku upravnu organizaciju nacionalnog teritorija i regionalizaciju
u okviru odredbi Zakona o regionalnom razvoju.® Na kraju e se objasniti koncept
elasti¢ne pod-regije kao okvir za sustavni razvoj sjeverozapadne Hrvatske u vola-
tilnim administrativnim uvjetima.”

KONCEPTUALNI OKVIR ANALIZE I PREGLED
RELEVANTNE LITERATURE

Sjeverozapadna Hrvatska promatra se u ovom radu kao zavicajna cjelina® koju
konstituiraju: “prostor”, “mjesto” i “udaljenost”. Ove su kategorije temeljne zemljo-
pisne “realnosti” ciju “posebnost” proizvodi socioekonomska dinamika koja se u
“prostoru” odvija kroz povijest izmedu “mjesta” kao “spacijalnih koordinata”, tako
da utjece na stvaranje “okolisa” uz koji se vezuje odredena “kultura”.’ U tom se
smislu taj prostor moze odrediti istovremeno kao otvoreni socio-okolisni sustav koji
ima svoju ¢vrstu “regionalnu strukturu” te tzv. “ulaznu” i “izlaznu” dinamiku koja

intenzivno komunicira kako su nacionalnim tako i s medunarodnim okruzenjem."

2 Hrvoje KEKEZ, “Grb Republike Hrvatske: simbol, identitet i tradicija”, Most — The Bridge, Glasilo
Hrvatske katolicke misije u Londonu, 6/2012, 36. — 46.

*  Dov NIR, Region as a Socio-environmental System. An Introduction to a Systemic Regional Geography, Kluwer
Academic Publishers, Dordrecht, Boston, New York, 1990.

4+ Zeljko LOVRINCEVIC, Zdravko MARIC, Edo RAJH, “Kako optimalno regionalizirati Hrvatsku?”

Hrvatsko drustvo ekonomista, Zagreb, Ekonomski pregled, 56 (12)/2005, 1109. — 1160.

Ivan ROGIC, “Hrvatska i njezine regije”, Institut drustvenih znanosti Ivo Pilar, Drustvena istraZivanja,

1 (1)/1992, 25. - 34.; Zoran KLARIC, “Funkcija sjedista Zupanije i prometne veze kao ¢imbenici privlaé-

nosti glavnih urbanih sredista Hrvatske”, Hrvatsko geografsko drustvo — Zadar, Odjel za geografiju,

Sveucdiliste u Zadru, GeoAdria, 20 (1)/2016, 29. — 57.

¢ Zakon o regionalnom razvoju Republike Hrvatske, Narodne Novine br. 147/2014.

7 Conor O'DWYER, “Reforming Regional Governance in East Central Europe: Europeanization or

Domestic Politics as Usual?”, Sage Journals, East European Politics and Societies, 20 (2)/2006, 219. — 253.

L ROGIC, n. di.

D. NIR, Region as a Socio-environmental System. An Introduction to a Systemic Regional Geography.

10 D. NIR, Isto, 89. - 96.
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Takoder, ovaj rad raspravlja o socioekonomskom razvoju sjeverozapadne Hrvatske
iz modernizacijske perspektive koja u srediste modernizacijskog toka smjesta
procese industrijalizacije, urbanizacije i birokratizacije."! Zbog toga je bitno imati
na umu uvide po kojoj je modernizacija na sjeverozapadu Hrvatske pocela ranije
nego u drugim dijelovima Hrvatske."? Takoder, u ovome se radu raniji i plodonosniji
ucinci modernizacije u sjeverozapadnoj Hrvatskoj kao zavicajnoj cjelini pripisuju i
tome Sto to zemljopisno podrucje Republike Hrvatske nikad nije bilo pod osman-
skom vlascu,” kao i tome da je u razdoblju druge (paradoksalne) hrvatske moder-
nizacije' na zavicajni okoli$ sjeverozapadne Hrvatske povoljno utjecao “zapadni
granicni polozaj”.’® Ovaj je utjecaj umanjivao intenzitet tehnoloskog i politickog
jaza Sto ga je sustavno proizvodila zaostalost karakteristi¢na za utjecaj centralno
planske ekonomije u bivsem Istoénom Bloku.' Nadalje, u ovom se radu smatra da
sve navedene okolnosti proizvode suvremenu situaciju po kojoj je sjeverozapadna
Hrvatska (bez Grada Zagreba) podrucdje koje ima najvec¢u regionalnu konkuren-
tnost'” u Republici Hrvatskoj'® a nalazi se i na vrhu ljestvice regionalne konkuren-
tnosti prema makroekonomskim pokazateljima regionalne konkurentnosti koji su
bili ispitivani radi usporedivanja regionalnih razvojnih dispariteta prilikom pristu-
panja Republike Hrvatske Europskoj Uniji.’” Napokon, vodeci konkurentski polozaj

1 Tvan ROGIC, Tehnika i samostalnost. Hrvatska sveudilidna naklada, Zagreb, 2000.

2 1, ROGIC, Tehnika i samostalnost; Ivan OBADIC, “Meduodnos ljudi i rijeke Drave na podrudju varazdin-
ske Podravine u novom vijeku”, Hrvatska akademija znanosti i umjetnosti, Radovi Zavoda za znanstveni
rad Varazdin, 18/2017, 301. — 325.

3 1. OBADIC, n. dj.; Mario HOLZNER, Amat ADAROV, Luka SIKIC, “Backwardness, Industrialisation
and Economic Development in Europe: The Developmental Delay in Southeastern Europe and the
Impact of the European Integration Process Since 1952, The wiiw Balkan Observatory Working Papers
123, 2016., June.

1 1. ROGIC, Tehnika i samostalnost.

5 Saga POLJANEC-BORIC, “Razvoj Vukovarsko-srijemske Zupanije u svietlu socioekonomske tipologije
endogenog razvitka u Hrvatskoj”, Institut drustvenih znanosti Ivo Pilar, Drustvena istraZivanja, 17
(1-2)/2008, 3. — 26.

o M. HOLZNER, A. ADAROV, L. SIKIC, “Backwardness, Industrialisation and Economic Development in
Europe: The Developmental Delay in Southeastern Europe and the Impact of the European Integration
Process Since 1952, The wiiw Balkan Observatory Working Papers 123, 2016., June, 7. — 8.

17U regresijski model regionalne konkurentnosti Republike Hrvatske u radu koji se ovdje citira uklju-
Cene su sljedece varijable: BDP po stanovniku na Zupanijskoj razini dostupni za 2006., godinu kao
zavisna je varijabla. Nezavisne varijable u modelu su: pokazatelji vanjskotrgovinske razmjene: izvoz
po stanovniku (IPOP, u kn), izvozna ovisnost (IO, u %) i uvozna ovisnost (UO, u %), kao aproksimacije
za trgovinsku otvorenost, gustoca cestovne mreze u m/km2 (G), kao aproksimativna varijabla kvalitete
infrastrukture, broj upisanih studenata u tercijarno obrazovanje na 10 000 stanovnika (ST), kao poka-
zatelj razine obrazovanja i BDP Zupanija (u mil. kn, indeks RH=100), kao pokazatelj veli¢ine trzista
(V) (vidi: Lela TIJANIC, “Regionalna (ne)konkurentnost u Republici Hrvatskoj”, Hrvatsko drustvo
ekonomista, Zagreb, Ekonomski pregled, 61 (7-8)/2010, 430).

L. TIJANIC, n. dj. 429.

19 Isto, 428.
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se, u ovom radu, hipotetski povezuje s ve¢im socio-kulturnim kapitalom?® koji na
ovom prostoru postoji zbog povijesnih razloga a cije je protezanje u suvremenost
omogucena ucincima sustavne otvorenosti ulazno - izlaznih dinamika® koju trajno
u Hrvatskoj proizvodi zapadni granicni polozaj ovog podrucja® a kojima osobiti
poticaj daje stvaranje unutrasnjeg europskog trzista.”

Zivotni standard je koncept koji je usko povezan s algoritmom konkuren-
tnosti** a najcesce se definira kao lakoca kojom ljudi zadovoljavaju svoje potrebe.
Taj se koncept posebno odnosi na fizicke uvjete u kojima ljudi zZive, dobra i usluge
koje mogu trositi i resurse kojima imaju pristup.” Istrazivanja su pokazala da je u
Hrvatskoj od 2000. — do 2008. godine ostvaren kako kontinuiran rast BDP/per capita
Sto je proizvelo i odgovarajudi rast zivotnog standarda.? Pored rasta zivotnog stan-
darda u Hrvatskoj se, 2003. i 2006. godine, biljezi relativno visoka vrijednost indika-
tora opceg i subjektivnog osjecaja srece,” dok je zadovoljstvo kvalitetom zivota bila
nesto ispod prosjeka EU27.2% S obzirom da se rast Zivotnog standarda moze povezati
s rastom zadovoljstva s kvalitetom Zivota na nacionalnoj razini, razlozno je zakljuciti
da je isto moguce uciniti i na regionalnoj razini. U tom je smislu opravdano pret-
postaviti da je veca regionalna konkurentnost u sjeverozapadnoj Hrvatskoj,* bila
povezana kako s boljim Zivotnim standardom tako i sa zadovoljstvom kvalitetom
zivota u sjeverozapadnoj Hrvatskoj u odnosu na druge dijelove Republike Hrvatske.

Polazedi od pretpostavke da je interes nacionalnih javnih politika oc¢uvati pa
i ojacati konkurentnost na cijelom teritoriju Republike Hrvatske, razlozno je istu
logiku primijeniti i na lokalnu samoupravu u sjeverozapadnoj Hrvatskoj. Naime,
rast blagostanja na jednom dijelu teritorija Republike Hrvatske neosporno pridonosi
kako rastu ukupnog nacionalnog blagostanja mjerenog BDP/per capita tako i vecem
op¢em i subjektivnom osjecaju zadovoljstva Zivotom u zavicajnom okruzenju.

2 Robert PUTNAM, “The Prosperous Community”, The American Prospect, 4 (13)/1993, 35. — 42.

2 D. NIR, Region as a Socio-environmental System. An Introduction to a Systemic Regional Geography.

2§ POLJANEC-BORIC, n. dj.

3 M. HOLZNER, A. ADAROV, L. SIKIC, “Backwardness, Industrialisation and Economic Development in
Europe: The Developmental Delay in Southeastern Europe and the Impact of the European Integration
Process Since 1952, The wiiw Balkan Observatory Working Papers 123, 2016., June, 7.

#  Michael E. PORTER, The Competitive Advantage of Nations, The Free Press, New York, 1998.a.

% Dajana CVRLJE, Tomislav CORIC, “Macro & Micro Aspects of Standard of Living and Quality of Life in
a Small Transition Economy: The Case of Croatia”, Ekonomski fakultet Sveucilista u Zagrebu, Working
Paper Series, 2/2010, 4.

% Isto, 5.

¥ Predrag BEJAKOVIC, Ljiljana KALITERNA-LIPOVCAN, Quality of Life in Croatia: Key Findings from
National Research, European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions,
Dublin, 2007., 36.

% D, CVRLJE, T. CORIC, n. dj., 10.

» L. TIJANIC, n. dj.
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Zbog toga je vazno u nastavku razmotriti perspektive razvoja sjeverozapadne
Hrvatske u postoje¢im europskim regionalnim okvirima imaju¢i na umu veliku
volatilnost regionalnih politika osobito u Srednjoj, Istocnoj i Jugoistocnoj Europi,
Sto moZze bitno utjecati na regionalni razvoj u tim drzavama. Iako se smatralo da
¢e, pod pritiskom europskih integracija, regionalne politike utjecati na europeiza-
ciju administrativne politike u novopridoslim ¢lanicama EU te time povecati utjecaj
EU, ipak se pokazuje da na te procese vise utjeCe domaca politicka scena, Sto je
osobito vidljivo iz komparacije, poljskog, ceskog i slovackog slucaja.’*® No, u ovom
je kontekstu znacajno ista¢i da postoje i uvidi druge vrste po kojima je optimizirana
regionalizacija teritorija znacajan poticaju rastu i razvoju® bez obzira na to izvire li
ona iz nacionalne ili europske dinamike. Zbog toga je bitno razumjeti polozaj sjeve-
rozapadne Hrvatske u tekucoj europskoj regionalizacijskoj dinamici jer to razumije-
vanje moze imati pozitivan (kataliticki) utjecaj”® na drustveno ekonomski razvoj tog
podrudja.

SJEVEROZAPADNA HRVATSKA U KONTEKSTU PRIJEPORA
VEZANIH ZA NACIONALNI ADMINISTRATIVNI
USTROJ I STATISTICKU REGIONALIZACIJU

Polazeéi od spoznaje da je koncept regije visedimenzionalan pa moze biti
utemeljen u ekonomskim, etnickim, politickim, fizickim i misaonim faktorima®
ponajprije je, za potrebe ovog rada, potrebno utvrditi sustinsku razliku izmedu
regionalne i Zupanijske organizacije teritorija. U tom je smislu bitno naznaciti da je

% Conor O'DWYER, n. dj.

3 Bjern T. ASHEIM, Arne ISAKSEN, “Location, agglomeration and innovation: Towards regional
innovation systems in Norway?”, Taylor & Francis Online, European Planning Studies, Vol. 5, Issue 3:
Globalization, Regional and Local Knowledge Transfer / 2007, 299. — 330.

2 Clayton M. CHRISTENSEN, Heiner BAUMANN, Rudi RUGGLES, Thomas M. SADTLER, “Disruptive
Innovation for Social Change”, HBSPC, Harvard Business Review, December Issue/2006. http://www.
cnid.cl/wp-content/uploads/2015/10/Disruptive-Innovation-for-Social-Change_2006.pdf (20. 10. 2016.).
Navedeni autori tvrde da kataliticki inovatori imaju 5 kvaliteta: 1) stvaraju sistemsku drustvenu
promjenu kroz razmjernost i umnozavanje, 2) odgovaraju na podusluzenost (postojeca rjeSenja su
sloZenija nego Sto je to ljudima potrebnu) ili na neusluzenost, 3) Nude proizvode i usluge koje su
jednostavnije i jeftinije nego alternative i mogu biti percipirane kao niza razina izvedbe ali ih korisnici
smatraju dovoljno dobrima, 4) stvaraju resurse kao $to su donacije, zaklade, dobrovoljni rad ili intelek-
tualni kapital na nacin koji je na pocetku neprivlacan utvrdenim takmicarima, d) cesto su zaobilazeni,
obezvrijedeni ili ¢ak poticani od strane postojecih suparnika za koje je taj poslovni model neprofitabilan
ili uopce neprivlacan i koji stoga izbjegavaju ili se povlace iz tih trzisnih segmenata (Isto, 3).

¥ Paul CLAVAL, Régions, nations, grands espaces, Genin, Paris, 1968.; Jacqueline BEAUJEU-GARNIER, La
géographie: méthodes et perspectives, Masson, Paris, 1971.; Pero MALDINI, “Politicki i administrativni
aspekti regije: regionalizam, regionalizacija i regionalna politika”, Sveuciliste u Dubrovniku, 1. Zbornik
Sveucilista u Dubrovniku, 1 (1)/2014, 125. — 153.
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smisao zupanijskog ustroja uglavnom administrativan, dakle, jednodimenzionalan,
njegova je primarna misija izgradnja: “primjerene upravne teritorijalne sheme kako
bi drzava mogla funkcionirati stvarajuci jedinstveni pravni poredak na cijelom teri-
toriju kojim raspolaze .... (pa je stoga op. a.) .... cilj Zupanije upravna homogeniza-
cija zemlje”

S druge je strane cilj regije okolisna i kulturna diferencijacija zemlje.*® No, u
uvjetima u kojima su: “nacija i nacionalna drzava postali glavni oblici politicke i
teritorijalne identifikacije ... (te u uvjetima op. a.) ... suvremenih postmodernih i
globaliziranih drustava, poglavito onih najrazvijenijih, regionalizam poprima druk-
¢ije znacenje. Od nekadasnjega oponiranja centrifugalnoj dinamici politicke unita-
rizacije s naglasenim obiljeZjima tradicionalizma i konzervativizma, regionalizam
se sve viSe iskazuje kao liberalisticki zahtjev za vedim stupnjem demokratic¢nosti,
za ostvarenjem gradanskih prava (manjinskih, etnickih) i za primicanjem procesa
politickog odlucivanja Sto blize gradanima i mjestu njihova svakodnevnog Zivljenja
... regionalizam se tako pojavljuje kao zahtjev za ve¢im stupnjem demokrati¢nosti
i administrativne racionalnosti, poglavito s obzirom na nedostatnu responzivnost
srediSnjih drzavnih institucija prema zahtjevima drustva i njihov nedostatan kapa-
citet u zadovoljavanju potreba gradana na lokalnim razinama, dakle, kao zahtjev
periferije za decentralizacijom upravljanja nad javnim dobrom”.** Drugim rije¢ima,
regionalizam u suvremenom politickom kontekstu preteZito afirmira posebnosti
socio-ekonomske dinamike odredenih zavicajnih podrudja koji su teritorijalno pove-
zana u nacionalni teritorij.

U Republici Hrvatskoj se sustav nacionalnog administriranja teritorija kroz
sustav zupanija pokazao dobro prihvacenim u lokalnim samoupravama.”’ No, u
uvjetima europskih integracija takvom sustavu nacionalnog administriranja nedo-
stajala je NUTS 2 razina koju je valjalo upotpuniti optimalnom varijantom stati-
sticke regionalizacije koja ce se temeljiti na tri kriterija: broju stanovnika, financij-
skom ucinku od pristupa strukturnim fondovima i homogenosti pojedinih regija. U
tom su svjetlu Lovrincevic¢ i sur.® razradili cak 8 varijanti statisticke regionalizacije
Hrvatske od kojih su 5 varijanti sugerirale formiranje 3 statisticke regije, 2 su vari-
jante sugerirale formiranje 4 statisticke regije a jedna je varijanta sugerirala uspo-
stavu 2 statisticke regije u Republici Hrvatskoj. Vrijeme je pokazalo da je Republika

* 1. ROGIC, n. dj,, 32.

% P.CLAVAL, Régions, nations, grands espaces; D. NIR, Region as a Socio-environmental System. An Introduction
to a Systemic Regional Geography; 1. ROGIC, n. dj.

% P.MALDINI, n. dj., 127.

¥ 7. KLARIC, n. dj.

% 7. LOVRINCEVIC, Z. MARIC, E. RAJH, n. dj.
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Hrvatska u procesu pristupanja Europskoj Uniji izabrala upravo varijantu s 2 stati-
sticke regije koju su spomenuti autori razmatrali kao varijantu broj 8.* Razlozno je
pretpostaviti da je to ucinjeno zato sto ta varijanta “osigurava zadovoljavanje krite-
rija broja stanovnika i maksimalan iznos potencijalnih sredstva® iz EU fondova. No,
nedostaci su te varijante izrazito nedovoljna razina interregionalne heterogenosti i
intraregionalne homogenosti (Grad Zagreb po svojim karakteristikama izdvaja se
od ostalih Zupanija kontinentalne regije). Dalje, zbog heterogenosti ukupnog hrvat-
skog prostora ova varijanta nudi dvije velike regije i znacajno otezava formuliranje
i pracenje ucinaka regionalne politike. Ona bi vjerojatno drzavnoj administraciji
bila prihvatljiva zbog ocekivanog financijskog ucinka, ali stru¢na analiza ukazuje
na nekvalitetnu osnovicu koju bi ta varijanta predstavljala za dugorocno vodenje
regionalne politike”.*!

Zakljucno gore navedeni autori naglasavaju sljedece: “Ako se naglasak u potpu-
nosti stavi na ocekivane financijske ucinke, a zanemare se kriteriji homogenosti i
mogucnosti vodenja konzistentne regionalne politike, nego se ustraje u potpunosti
na bottom up pristupu tada se varijanta 8 (podjela na dvije NUTS 2 regije) namece
kao rjesenje. Kratkoro¢no gledano, ta se varijanta ¢ini prihvatljivom, jer ne dovodi u
pitanje Eurostatov minimalan-maksimalan kriterij broja ljudi i ne zahtijeva pregovore
o strukturi hrvatskih NUTS 2 regija. No, zbog nesposobnosti i brojnosti najmanjih
lokalnih jedinica (prakti¢no op¢ina) da u ovom trenutku generiraju i valoriziraju
razvojne programe i zbog razine sloZenosti problema s kojima se pojedine od njih
susrecu, ona moze imati dugorocno negativne ucinke na razvitak Hrvatske. Filozofija
razvitka varijante 8 u potpunosti podrazumijeva bottom — up regionalnu politiku
razvitka za koju Hrvatska nema preduvjete (fiskalne, ljudske, institucionalne)”.*2

Ocito je, dakle, da europska statisticka regionalizacija u odnosu na nacionalni
administrativni rezim ima nekoliko znacajki: a) preskace povijesnu regionaliza-
ciju Hrvatske koja je simbolicki prisutna u nacionalnoj zastavi na nacin da grb ima
“krunu” od pet hrvatskih povijesnih regija,*’ b) umanjuje mogucnosti vodenja regio-
nalne politike nanacelima regionalne homogenosti c) stimulira “odozdo prema gore”
razvojni pristup d) maksimizira mogucnost povlacenja sredstava iz EU fondova za
sve zainteresirane dionike. Hoce li ta regionalizacija imati kataliticki utjecaj na drus-
tveni razvoj* sjeverozapadne Hrvatske jos nije jasno ali je jasno da je upravni model

3 Isto, 1139.

% Podebljani dijelovi recenica u citatu prenose se iz izvornog teksta (op. a.).

“ 7. LOVRINCEVIC, Z. MARIC, E. RAJH, n. dj., 1155.

2 [sto, 1157.

# H. KEKEZ, n. dj.

# C.M. CHRISTENSEN, H. BAUMANN, R. RUGGLES, T. M. SADTLER, n. dj.
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koji se odnosi na NUTS 3 razinu organizacije uprave, dakle, na sustav zZupanija,
izlozen o$trim kritikama od kojih je najostrija ona koju definira Kopric¢.*

Temelj Kopriceve kritike je dvostupanjski sustav lokalne samouprave koji funk-
cionira od 1993. godine.* U tom su sustavu tri su temeljne skupine jedinica opcine,
gradovi te zupanije koje, po Kopri¢u, ¢ine neuravnoteZenu teritorijalnu mrezu.
Preciznije Kopri¢eva argumentacija izgleda kako slijedi:

“... Unutar svake od tih kategorija postoje velike razlike u velicini i razvojnom
kapacitetu. Postoje op¢ine s manje od 500 stanovnika i one preko 10.000; neki gradovi
imaju manje od 3.000 stanovnika pa su manji od nekih op¢ina; najmanja Zupanija
ima devet puta manje stanovnika od najvece, itd. Od 2005. postoji i kategorija velikih
gradova (16), s preko 35.000 stanovnika. S njima su odmah izjednaceni i gradovi
sjediSta Zupanija (njih 8), bez obzira na velicinu, s tim da medu njima ima i gradova
s manje od 10.000 stanovnika. To je umjesto oc¢ekivanog naglasavanja razvojne uloge
gradova pridonijelo petrifikaciji Zupanijske strukture. Pored toga, postoje posebni
statusi koji obuhvacaju preko polovice lokalnih jedinica (njih 279). To su jedinice na
podrudjima posebne drzavne skrbi (184), na brdsko-planinskom podrudju (45), te
na otocima (50). Posebni status imaju takoder gradovi Vukovar i Zagreb, reguliran
dvama posebnim zakonima, ali iz razli¢itih razloga. Grad Zagreb sa 792.875 stanov-
nika prakti¢no je jedini grad sa znacajnim prenesenim djelokrugom, tj. poslovima
drzavne uprave, koje obavlja za sredisnju drzavu, bez financijske naknade, koristeci
vlastito upravno osoblje. NeuravnoteZena teritorijalna struktura dovodi u nejednak
polozaj stanovnike i poduzetnike. Ogromna je razlika u razvojnom potencijalu i
kvaliteti zivota izmedu vecine op¢ina i nekoliko najvecéih gradova, sto poti¢e migra-
ciju prema najvec¢im urbanim centrima, a posebno prema Zagrebu cije se gravita-
cijsko djelovanje stalno pojacava. Postavlja se pitanje je li takva visoko fragmenti-
rana i neizbalansirana struktura doista samo odraz razlicitih uvjeta na terenu? Da
li doista gradske cetvrti Grada Zagreba, svaka s prosjecno 46,5 tisuca stanovnika,
Sto je za 10.000 iznad donje granice za velike gradove, trebaju biti — po toj nekoj
imaginarnoj naravi stvari — obespravljenije od najmanje op¢ine u zaledu Zadra ili
Sibenika, ili u Zagorju odnosno Medimurju? Je li takva struktura doista prikladna
uvjetima ili je dizajner ovog sustava potpuno arbitraran u njegovom oblikovanju?”.#

% Tvan KOPRIC, “Lokalna samouprava u Hrvatskoj: pokvarena igracka u rukama politike”, 1. Forum za
javnu upravu, Zaklada Friedrich Ebert i Institut za javnu upravu, Zagreb, 2012, 7. — 28.; Ivan KOPRIC,
“Je li moguca regionalizacija Hrvatske? Institucionalna i politicka ogranicenja”, Fakultet politickih
znanosti SveuciliSta u Zagrebu, Politicke analize, 5 (17)/2014, 9. - 16.

4 1. KOPRIC, “Lokalna samouprava u Hrvatskoj: pokvarena igracka u rukama politike”, 1. Forum za javnu
upravu, Zaklada Friedrich Ebert i Institut za javnu upravu, Zagreb, 2012, 7. — 28.

47 Isto, 4. - 5.
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Naglasavajuc¢i da ovakva teritorijalna organizacija zemlje ne moze proizvesti
ravnomjeran razvoj zemlje, Kopric¢ tvrdi da je od pet glavnih poslovnih misija naci-
onalne administracije (upravna, politicka, socijalna, ekonomska i ekoloska) hrvatska
lokalna samouprava najvise posvecena politickoj, u jednoj manjoj mjeri socijalnoj a
tek marginalno ekonomskoj i ekoloskoj misiji.** To, tvrdi on, proizvodi probleme
kao $to su: “neujednacena teritorijalna struktura, problemi u pravnoj regulaciji
pretjerano skucenog lokalnog djelokruga, ogranicavanje lokalnih prihoda koje
onemogucuje obavljanje Sireg kruga javnih sluzbi za lokalno stanovnistvo i za zajed-
nicu, mali potencijali razvoja infrastrukture i nedovoljna usmjerenost na razvoj,
stalni problemi s politickim legitimitetom lokalnih organa, nedostatak menadzera
i sposobnih lokalnih voda, nepostojanje sustava edukacije za rad u lokalnoj samou-
pravi, kao i gotovo potpuni izostanak financiranja znanstveno-istrazivackih proje-
kata iz tog podrudja, niska profesionalnost upravnog osoblja, onemogucavanje utje-
caja lokalnih jedinica na nacionalne javne politike koje ih se ti¢u, nesustavan i parci-
jalan nadzor usmjeren na kaznjavanje a ne na poboljSanje lokalne samouprave”.*
Stoga predlaze uspostavu “150 op¢ina sa Sirokim samoupravnim djelokrugom i
solidnim izvorima prihoda te pet samoupravnih regija koje odrazavaju realne okol-
nosti Hrvatske. Jedna od tih regija bila bi metropolitanska regija Zagreba, organizi-
rana po modelu metropolitanske federacije”,* ¢ime izravno dovodi u pitanje posto-
je¢i NUTS 3 (zupanijski) administrativni sustav u Hrvatskoj.

Uraduiz 2014. godine isti autor dalje zagovara stvaranje viSestupanjskog sustava
javnog upravljanja u Hrvatskoj zbog toga Sto je postojeci sustav lokalne samouprave
liSen pravog regionalnog okvira i uloge;” mnoge od jedinica lokalne samouprave
nemaju institucionalnog kapaciteta da obavljaju javne poslove pa umjesto njih te
poslove obavljaju Zupanije Sto predstavlja neustavno stanje.” Zato se autor izrazito
zalaze za formiranje samoupravnih politickih regija pri cemu je najvaznije “kvali-
tetno povudi crte razgranicenja regija u sredisnjem dijelu Hrvatske u Siroj okolici
Zagreba, ne libeci se pritom rjeSenja koje ¢e cak i neke dijelove sada blize Zagrebu
smjestiti u neke druge regije”.>® Kad je rije¢ o definiranju konkretnih regija autor se
posebno zalaze za formiranje pet samoupravnih (politickih) regija i to: Zagrebacka,
Primorsko - istarsko — gorska, Dalmacija, Slavonija te Sredisnja Hrvatska.** Time
bi se “dobila relativno uravnotezena regionalna struktura, uz stanovito odstupanje

4 Isto, 16.

9 TIsto, 16.

50 Jsto, 16.

1 1. KOPRIC, n. dj., 9.
52 Isto, 11. - 12.

5 Isto, 12.

5 Isto, 12. - 13.
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u Zagrebackoj regiji te Primorsko-istarsko-gorskoj regiji... No, unutarregionalne
autonomije trebalo bi formirati ne samo za Istru nego vjerojatno i za dubrovacko
podrudja, Medimurje, Zadar, Zapadnu Slavoniju te Baranju. ... Cak i ti takvi posebni
slucajevi mogu se regulirati medusobno razlicito tj. tako da npr. Istra kao subre-
gija ima razlicite ovlasti od podrudja oko Dubrovnika. Nema zapreke za fleksibilan
pristup i ouvanje identiteta pojedinih subregija”.®

Predlozena politicka regionalizacija koristila bi se i kao predlozak za izborne
jedinice za izbor zastupnika u Hrvatski sabor. Naime, “postojece izborne jedi-
nice nisu skrojene logi¢no te dijele prostor Republike Hrvatske u smislu izbornog
inZenjeringa a ne prema logicnim vezama pojedinog dijela drzavnog teritorija®...
Organizacijom izbora za Sabor u pet samoupravnih regija Hrvatski sabor dobio bi
neku vrstu regionalnog predstavnistva te bi bilo nesto jasnije nego sada koji zastu-
pnici predstavljaju koji dio biraca u zemlji... Broj zastupnika treba vezati uz broj
biraca, Sto znaci da svaka regija vjerojatno ne bi imala jednak broj zastupnika u
Saboru, s obzirom na to da bi se ipak znacajnije razlikovale po broju stanovnika”.”

Iz navedenog je citata jasno vidljivo da ovakav pristup novoj regionalizaciji
Republike Hrvatske zahtjeva radikalne izmjene postoje¢ih administrativnih rezima
u Republici Hrvatskoj, na na¢in da potpuno rekonstruiraju postoje¢u NUTS 3
(zupanijsku) razinu ali ne dovode u pitanje postoje¢u NUTS 2 razinu statistickih
regija. Zbog toga je jasno da Kopricevi prijedlozi primarno teZe promijeniti dvije
administrativhe mreze: a) onu razinu nacionalnog administriranja teritorija kojoj
je cilj administrativna homogenizacija teritorija® i b) izbornu organizaciju terito-
rija.”” Smatra se, naime, da takva organizacija: a) previse centralizira sustav uprave
u Republici Hrvatskoj i b) ne osigurava predstavnistva regija ili dijelova Hrvatske
u Saboru® pa zapravo prije¢i drustveno ekonomski razvoj Hrvatske. Iz toga
posredno slijedi da je europska regionalizacija (NUTS 2) formalno prihvatljiva dok
je nacionalna administrativna organizacija na razini NUTS 3 administrativnih jedi-
nica pravno i razvojno deficitarna. Ona, u osnovi predstavlja prepreku drustveno
ekonomskom razvoju Hrvatske® jer pretjerano administrativno fragmentira zemlju

% Jsto, 13.

Tvrdi se da su postojece izborne jedinice za izbor zastupnika u Hrvatski sabor utvrdene jos u vrijeme
kad se Sabor sastojao od Zastupnitkog i od Zupanijskog doma (I. KOPRIC, n. dj., 14).

5 Isto, 13.

% 1. ROGIC, n. dj.

Zakon o izbornim jedinicama za izbor zastupnika u zastupnicki dom Hrvatskog drzavnog sabora,
Narodne Novine br. 116/1999.

© 1. KOPRIC, n. dj. 14.

I. KOPRIC, “Lokalna samouprava u Hrvatskoj: pokvarena igracka u rukama politike”, 1. Forum za javnu
upravu, Zaklada Friedrich Ebert i Institut za javnu upravu, Zagreb, 2012, 7. - 28.
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i time izbija upravi alate za vodenje poticajnih razvojnih politika. Osim toga, admi-
nistrativnu organizaciju zemlje po Zupanijama dijeli od politicke organizacije zemlje
po izbornim jedinicama. Time blokira realnu reprezentaciju povezanu s regionalnim
socio-ekonomskim kapacitetima pojedinih dijelova zemlje. Ovo, pak, nepotrebno
suzava misiju uprave samo na njenu politicku i socijalnu funkciju, zanemarujuéi
onu ustavno pravnu, ekonomsku i ekolosku. Imajudi u vidu ¢injenicu da Kopricevi
stavovi predstavljaju najostriju medu brojnim raspravama posvecenim regionali-
zaciji Hrvatske® koji su objavljeni u posljednjih 15 godina, zanimljivo je pogledati
kako se u prema navedenim i ostalim dostupnim uvidima o regionalizaciji Hrvatske
a posebice prema Kopri¢evim odnosi Zakon o regionalnom razvoju Republike
Hrvatske® koji je na snagu stupio u sijecnju 2015. godine.

Vec je iz Op¢ih odredbi ovog Zakona jasno da je njegova osnovna svrha postici
$to ucinkovitije koristenje fondova Europske unije jer se njime, zapravo, stvara
pravni temelj za provedbu Uredbe broj 1301/2013 Europskog parlamenta i Vijeca
od 17. prosinca, 2013. godine o Europskom fondu za regionalni razvoj te poseb-
nim odredbama cilja “Ulaganje za rast i radna mjesta”.** Eksplicitno se kaze da je:
“Cilj politike regionalnog razvoja pridonijeti drustveno — gospodarskom razvoju
Republike Hrvatske, u skladu s nacelima odrzivog razvoja, stvaranjem uvjeta koji
¢e svim dijelovima zemlje omogucavati jacanje konkurentnosti i realizaciju vlastitih
razvojnih potencijala”.®® Nadalje, u svjetlu ovog Zakona politika regionalnog razvoja
sastoji se u tome da se osigura: “Povezanost lokalnih i regionalnih razvojnih potreba
s prioritetima razvoja srediSnje razine te ciljevima kohezijske politike Europske unije;
potpora slabije razvijenim podrucjima za povecanje i optimalno koristenje vlastitog
razvojnog potencijala otklanjanjem uzroka razvojnih teskoca; odgovarajuce mjere za
ravnomjeran i odrziv razvoj jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u
pogranicnom podrudju; poticanje teritorijalne suradnje te ucinkovito koristenje sred-
stava strukturnih i investicijskih fondova europske unije namijenjenih regionalnom i

2 Sanja MALEKOVIC, Jak$a PULJIZ, “Izazovi novog pristupa upravljanju razvojem na lokalnoj i regio-
nalnoj razini u Hrvatskoj”, Nova hrvatska lokalna i regionalna samouprava, Hrvatska akademija znanosti i
umjetnosti, ur. Jaksa BARBIC, Zagreb, 2010., 199. - 222.; Damir MAGAS, “Koncept teritorijalnog ustroja
Jadranske Hrvatske”, Hrvatsko geografsko drustvo — Zadar, Odjel za geografiju, Sveuciliste u Zadru,
GeoAdria, 16 (2)/2011, 211. — 236.; Damir MAGAS, “Jadranska Hrvatska iz perspektive regionalizacije
Europske Unije”, Fakultet politickih znanosti Sveucilista u Zagrebu, Politicke analize, 5 (17)/2014, 23.
—29.; Aleksandar TOSKIC, Drazen N]EGAC, “Changes in Political and Territorial Organization and
their Impact on Croatia’s Urban System and Regional Development”, Hrvatsko geografsko drustvo,
Hruatski geografski glasnik, 65 (1)/2003, 7. — 24.

6 Zakon o regionalnom razvoju Republike Hrvatske, Narodne Novine br. 147/2014.

¢ Zakon o regionalnom razvoju Republike Hrvatske, Narodne Novine br. 147/2014, ¢l. 1.

% Zakon o regionalnom razvoju Republike Hrvatske, Narodne Novine br. 147/2014, 1. 2.
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urbanom razvoju”.* Imajuéi u vidu navedene svrhe i ciljeva Zakona koji je na snagu
stupio 1. sijecnja, 2015. godine, zanimljivo je istaci da je: a) iz ¢lanka 13 spomenutog
Zakona razvidno da Zupanije ostaju bitnim dijelom “europskog koncepta” regional-
nog razvoja koji se definira ovim zakonom; b) iz ¢lanka 14 razvidno da novi “europ-
ski koncept” regionalnog razvoja uvodi u institucionalnu proceduru cetiri urbane
aglomeracije sa sjedistima u Zagrebu, Splitu, Rijeci i Osijeku te da Zakon stimulira
medusobno povezivanje manjih urbanih podrudja; c) iz ¢lanka 15 razvidno da spome-
nuti gradovi postaju strateski nositelji razvojnih koncepta urbanih aglomeracija; d) iz
¢lanka 17 je razvidno da je kljucni nositelj politike regionalnog razvoja Ministarstvo,
dakle, tijelo sredisnje drzave koja ¢e regionalnu prisutnost osiguravati kroz Vijece
za regionalni razvoj (Cl. 18) i kroz Partnersko vijece statisticke regije (¢l. 21). Iz toga
slijedi da ¢e se odluke Ministarstva donositi kroz dogovor klju¢nih institucionalnih
dionika u procesu.

Sve u svemu jasno je da ovaj Zakon ne polemizira sa Zupanijskim administra-
tivnim ustrojem Hrvatske ali da u postoje¢i ustroj intervenira kako odredbom o
urbanim aglomeracijama koje dobivaju stratesku autonomiju tako i odredbom o
partnerskim vije¢ima statisticke regije, cime ¢e se utjecaj Zupanija na politiku regio-
nalnog razvoja sigurno smanjiti. U tom je smislu op¢i dojam da zakon otvara Sirok
prostor raznim oblicima institucionalne suradnje u svrhu mnoZenja projektnih inici-
jativa i kumuliranja projektnih interesa. Ipak, moZe se pretpostaviti da ce statisticke
regije u tim zakonskim uvjetima biti kako pod jacim utjecajem urbanih aglomera-
cija tako i pod utjecajem sredisnje drzave s obzirom da se njen zakonski polozaj
moze funkcionalno prevesti kao koordinacijsko vodstvo. Ipak, ne treba iskljuciti
mogucnost da Zakon ponekad otvori prostor i za druge vrste saveza na zupanij-
skim i lokalnim razinama. Tesko je, naime, zamisliti demokraciju u kojoj bi ovako
slozen institucionalni ustroj mogao biti potpuno podreden volji sredisnje drzave i/
ili velikih gradova u uvjetima u kojima se financiranje projekata verificira na drugim
(europskim) instancama.

Imajudi u vidu vremenski horizont u kojem je taj Zakon donesen, kao i ¢injenicu
da je on stupio na snagu 1. sijecnja, 2015. godine, dakle u vrijeme kad je stru¢na
rasprava o reorganizaciji regionalnog ustroja zemlje bila najdinamicnija, razlozno
je zakljuciti da Zakon nije uzeo u obzir ostru kritiku administrativnog ustroja na
NUTS 3 razini koja u Hrvatskoj podrazumijeva Zupanijskih ustroj ali je uzeo u obzir

"

nodalno-funkcionalni kriterij koji u posebni razvojni fokus stavlja i “ne — Zupa-
nijske” aktere a to su Cetiri urbane aglomeracije sa sjediStima u Zagrebu, Splitu,

Rijeci i Osijeku. Uz to Zakon je posebno naglasio potrebu medusobnog povezivanja

6 Zakon o regionalnom razvoju Republike Hrvatske, Narodne Novine br. 147/2014, ¢l. 2.
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manjih urbanih podrudja kako bi tom formulacijom napravio institucionalni prostor
za konkurentsku borbu kolaborativnih projekta “manjih urbanih podrucja” s onima
koje ¢e, eventualno, za financiranje predlagati Zagreb, Split, Rijeka i Osijek. Iz toga
se moze zakljuciti da je Zupanijska administrativna organizacija zemlje prezivjela
sve reformske zahvate koji su se, u posljednjih nekoliko godina, u vrijeme pisanja
i donosenja Zakona o regionalnom razvoju predlagali ali je njen razvojni utjecaj
znatno umanjen definiranjem urbanih aglomeracija kao jakih razvojnih aktera te
zakonskom afirmacijom “manjih urbanih podrucja”. Opravdano je zakljuciti da je
ovim zakonskim rjeSenjima zapravo, u Zakon, uvrsten dio rasprava povezanih s
potrebom novog regionalnog ustroja zemlje iako je jasno da niti jedan od prijedloga
nije bio usvojen cjelovito. S obzirom da se Zakonom propisani uvjeti pod kojima se
provodi regionalna politika razvoja u okviru Europske unije mogu smatrati okvirom
kojem ¢e se morati prilagoditi svi zainteresirani razvoji akteri u Hrvatskoj, korisno je
u socioekonomskoj perspektivi sagledati poloZzaj sjeverozapadne Hrvatske u posto-
je¢em regionalnom (razvojnom) okviru.

SJEVEROZAPADNA HRVATSKA:
PODREGIJA S ELASTICNIM PROSTORNIM OBUHVATOM

Polazedi od prethodno objasnjene spoznaje da je kvaliteta Zivota u sjeveroza-
padnoj Hrvatskoj refleks konkurentnosti utemeljene na vise strukturnih dimen-
zija koje karakteriziraju taj prostor, razlozno je u nastavku pokusati objasniti zasto
se u uvjetima europskih integracija sjeverozapadna Hrvatska moZe zamisliti kao
“elasticna pod-regija” ciji obuhvat se mijenja s obzirom na “cluster” koji se u poje-
dinoj razvojnoj perspektivi promatra. U tu svrhu valja najprije podsijetiti na ¢injenicu
da se pojam regije u Hrvatskoj, sukladno Zakonu o regionalnom razvoju, ve¢ odnosi
na pojam “statisticke regije”.®” Pored toga, Zupanije su u nacionalnom i europskom
administrativnom sustavu ostale sluzbeni dio nacionalne uprave koja u europskoj
nomenklaturi predstavlja NUTS 3 razinu dok su, unutar statisticke regije, u okviru
Zakona o regionalnom razvoju, odredene kao realni razvojni akteri. Stoga bi kori-
Stenje pojma “regije” za prostor Sjeverozapadne Hrvatske koji de iure nema upravni
polozaj regije u postoje¢em nacionalnom i europskom upravnom sustavu unosilo
veliku zbrku u sinergijskim razvojnim inicijativama koje ¢e na prostoru sjeveroza-
padne Hrvatske nastajati u svrhu realiziranja projekata utemeljenih na preciznom
administriranju karakteristicnom za povlacenje sredstava iz Europske unije.

& Zakon o regionalnom razvoju Republike Hrvatske, Narodne Novine br. 147/2014.
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Sdruge strane, sasvim jejasno da su relevantne analize kao sto su: multivarijantna
klasifikacija Zzupanija Hrvatske koja je provedena metodom multivarijantne analize
deset odabranih socioekonomskih pokazatelja u vece homogene prostorne jedi-
nice® i regresijski model regionalne konkurentnosti® pokazale da Sjeverozapadna
Hrvatska (koja obuhvaca prostor pet zupanija: Zagrebacke, Krapinsko-zagorske,
Varazdinske, Medimurske i Koprivnicko-krizevacke) posjeduju homogenost karak-
teristicnu za koncept regije u kojoj postoje “clusteri”. “Cluster” je, prema Porteru™
zemljopisna koncentracija medusobno povezanih proizvodnih tvrtki unutar istih
industrija i institucija koji ukljucuju: opskrbljivace dijelova za proizvodnju, stro-
jeva, usluga i specijalizirane infrastrukture. Spomenuta zemljopisna koncentra-
cija i medusobna povezanost poduzeca sa posebnim tipovima infrastrukture cine
“cluster”, mo¢nim razvojnim akterom koji ne utjece samo na socio-ekonomsku
dinamiku unutar “cluster-a” nego i na “proizvodace komplementarnih proizvoda,
dobavljace specijalizirane infrastrukture i ostale institucije koje pruzaju specijalizi-
rane vjestina, obrazovanje, informacije, istrazivanje i tehnicku podrsku kao $to su
sveucilista, “think-tanks”, stru¢no usavrSavanje i agencije za standardizaciju (...)
trgovacka udruzenja i druga zajednicka tijela koja pokrivaju djelatnost “clustera”.”

Iz “clustera” izvire konkurentnost koja ne ovisi samo o produktivnosti podu-
zeca unutar pojedinih industrija™ nego i iz produktivnosti koju proizvodi “cluster”:
“Profinjenost s kojom se tvrtke natjecu u odredenoj lokaciji se pod jakim utjecajem
poslovne klime. Na primjer, tvrtke ne mogu upotrijebiti napredne logisticke pristupe
ako ne postoji visoko kvalitetna transportna infrastruktura. Tvrtke se ne mogu
natjecati s visoko usluznim strategijama ako nemaju dobro obrazovane ljude. Ako

Deset socioekonomskih pokazatelja navodi se kako slijedi: bruto domaci proizvod po stanovniku

u kunama, stopa registrirane nezaposlenosti, zaposleni u primarnom sektoru na 1.000 stanovnika,

zaposleni u sekundarnom sektoru na 1.000 stanovnika, zaposleni u tercijarnom sektoru na 1.000

stanovnika, koeficijent pokrivenosti uvoza izvozom, promet s PDV-om trgovina na malo po stanov-

niku, doktori medicine na 10.000 stanovnika, zubni terapeuti na 10.000 stanovnika i vrijednost prodaje
industrijskih proizvoda u industrijskim lokalnim jedinicama u tisu¢ama kuna (vidi: Natasa KURNOGA

ZIVADINOVIC, “Multivarijantna klasifikacija Zupanija Hrvatske”, Ekonomski fakultet Zagreb, Zbornik

Ekonomskog fakulteta u Zagrebu, 5 (1)/2007, 3). N. KURNOGA ZIVADINOVIC, Isto, 14.

® L. TIJANIC, n. dj., 430. - 435.

70 M. E. PORTER, The Competitive Advantage of Nations; Michael E. PORTER, “The Adam Smith Address:
Location, Clusters, and the New Microeconomics of Competition”. National Association for Business
Economics, 39" Annual Meeting of NABE, New Orleans, LA, September 14 — 17, 1997, 1998.b.

7l M. E. PORTER, “The Adam Smith Address: Location, Clusters, and the New Microeconomics of

Competition”. National Association for Business Economics, 39" Annual Meeting of NABE, New Orleans,

LA, September 14 — 17, 1997, 1998.b, 10.

“Klju¢na analiticka jedinica za razumijevanje konkurentnosti je industrija. Industrija (bilo proizvodna

ili usluzna) je grupa konkurenata koji stvaraju proizvode ili usluge Sto se medusobno natjecu. Strateski

razli¢ita industrija obuhvaca proizvode u kojoj su izvori konkurentske prednosti slicni” (M. E. PORTER,

The Competitive Advantage of Nations, 33).
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je birokracija “zakocena” trosi se previse vremena na beskonacne rasprave s drzav-
nim tijelima ili ako sudbena vlast ne rjesava sporove brzo i nepristrano, tvrtke trose
novac i vrijeme za upravljanje na nacin da time ne doprinose stvaranju vrijednosti
za kupca”.”

U tom smislu konkurentsko vodstvo uoceno na prostoru sjeverozapadne
Hrvatske sugerira zakljucak da taj prostor posjeduje danas specificna obiljezja koje
ga u okviru statisticke regije kontinentalne Hrvatske diferenciraju i kao specifican
sustav “clustera”. Imajuci u vidu spoznaju da su suvremene socio-ekonomske karak-
teristike “clustera” u sjeverozapadnoj Hrvatskoj™ utvrdene na podrucju koje se iz
povijesnih razloga konstituiralo kao modernizacijsko zariste Hrvatske”™ razlozno
je zakljuciti da to podrudje danas posjeduje kapacitet posebnog socio-okoliSnog
sustava’ koji ga u postojec¢oj administrativnoj fizionomiji Hrvatske i Europe kvalifi-
cira kao “pod-regiju”. S druge strane, pregled relevantne literature je jasno pokazao
da a) postojeca statisticka regionalizacija Hrvatske na 2 NUTS 2 regije otezava
formuliranje i pracenje regionalnih politika” dok podjela zemlje na NUTS 3 razinu
umanjuje, prema Kopric¢u,” sposobnost nacionalne administracije da razvija svoju
ekonomsku i ekolosku misiju. Stoga je opravdano, u postoje¢im okvirima Zakona o
regionalnom razvoju, analiticki i razvojno promatrati sjeverozapadnu Hrvatsku kao
pod-regiju pa je u nastavku korisno objasniti Sto se podrazumijeva pod konceptom
pod-regionalne “elasti¢nosti” i razloge zbog kojeg je taj koncept od interesa za sjeve-
rozapadnu Hrvatsku.

Elati¢nost, zapravo, znaci da pod-regija sjeverozapadne Hrvatske moze mije-
njati svoju veli¢inu s obzirom na “cluster” u kojem se odredena tekuca ili buduca
razvojna socio-ekonomska dinamika odvija i/ili planira. Prevedeno na admini-
strativni jezik to znaci da na danasnjoj NUTS 3 razini, sjeverozapadna Hrvatska
moze obuhvacati 3, 4 ili 5 Zupanija ovisno o homogenosti “clustera” koji se zeli
afirmirati pojedinim mjerama javne politike ili pojedinim projektima i progra-
mima namijenjenim europskim fondovima. Preliminarna analiza sadrzaja real-
nosektorskih “clustera” koju je moguce identificirati na podrudju Sjeverozapadne

7 M. E. PORTER, “The Adam Smith Address: Location, Clusters, and the New Microeconomics of
Competition”. National Association for Business Economics, 39™ Annual Meeting of NABE, New Orleans,
LA, September 14 — 17, 1997, 1998.b, 10.

7 N. KURNOGA ZIVADINOVIC, n. dj.; L. TJANIC, n. dj.

% 1. ROGIC, Tehnika i samostalnost; 1. OBADIC, n. dj.; S. POLJANEC-BORIC, n. dj.

76 D. NIR, Region as a Socio-environmental System. An Introduction to a Systemic Regional Geography.

77 7. LOVRINCEVIC, Z. MARIC, E. RAJH, n. dj.

7 1. KOPRIC, “Lokalna samouprava u Hrvatskoj: pokvarena igracka u rukama politike”, 1. Forum za javiu
upravu, Zaklada Friedrich Ebert i Institut za javnu upravu, Zagreb, 2012, 7. - 28.
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Hrvatske pokazuje da preradivacka industrija hrane i pi¢a (AIK”) formira “cluster”
koji obuhvaca pet Zupanija sjeverozapadne Hrvatske. Isto vrijedi i za “toplicki”
cluster® te za onaj kulturno-povijesni (Grad Zagreb, bez vremenske atribucije). S
druge strane kozarski, metalopreradivacki i gradevinski “clusteri” zasad su ¢vrsto
“ugradeni” u tri Zzupanije (Krapinsko-zagorsku, Varazdinsku i Medimursku).® Isto
vrijedi i za vinski , cluster” ponajprije zahvaljujuéi klimatoloskoj homogenosti ove
tri Zupanije. Napokon, u jednoj se Zupaniji (Medimurskoj) polagano se revitalizira
onaj tekstilni.*?

S obzirom na gore navedene uvide, razlozno je, u slucaju sjeverozapadne
Hrvatske, za europske fondove predlagati elasticne pod-regionalne razvojne projekte
cija tema ovisi o homogenosti “clustera” koji se odredenim projektom optimizira.
Ovakav “elasti¢ni” pristup omogucava maksimiziranje sinergije u razvoju pod-regi-
onalne konkurentnosti a time i kvalitete Zivota na ovom podrudju, jer nudi istovre-
meno konkurentsku diferencijaciju sjeverozapadne Hrvatske u kontekstu europske
statisticke regionalizacije Hrvatske ali i afirmaciju razli¢itih aspekata pod-regionalne
heterogenosti unutar pojedinih proizvodnih ili usluznih “clustera”. Takoder, ovakav
pristup omogucava maksimalnu suradnju ove pod-regije sa Zagrebom kao utje-
cajnom urbanom aglomeracijom kojoj aktualni Zakon o regionalnom razvoju daje
specifican znacaj. Ovo je, naime, bitan ¢imbenik odrZivog rasta pod-regije sjevero-
zapadne Hrvatske zbog cinjenice da Zagreb u odnosu na ovu pod-regiju predstavlja
ogroman i stalan izvor potraznje za sve proizvode koji proizlaze iz aktivnosti pod-
regionalnih “clustera”. Napokon ne treba gubiti iz vida cinjenicu da je statisticka
regionalizacija u Hrvatskoj volatilna. U tom smislu pod-regionalna perspektiva za
sjeverozapadnu Hrvatsku u okviru postojece kontinentalne statisticke regije moze
biti koristan za stabiliziranje razvojnog polozaja ovog podrudja te za brzu adaptaciju
ovog podrucja novim modalitetima statisticke regionalizacije Hrvatske.

7 AIK je akronim za Agenciju za investicije i konkurentnost; “Agencija za investicije i konkurentnost”,
Invest in Food and Beverage Industry, Zagreb, 2011.

% Mirjana POLANCEC, Primjena prirodnih hidrogeokemijskih i izotopnih trasera u istraZivanju geotermalnih
vodonosnih sustava; Geotehnicki fakultet Varazdin, Sveuciliste u Zagrebu, 2011.

81 http://www.poslovni.hr/hrvatska/tekstilna-http://www.zara hr/files/file/pdf/Reg-politika-GH-udzbenik.
pdfindustrija-na-koljenima-a-hrvatski-kozari-jaci-nego-ikada-297459 (Pregledano: 25. 5. 2016.); http://m.
tportal.hr/biznis/390909/Dragutin-Drk-je-neprikosnoveni-lider-biznisa-u-Varazdinu.html (Pregledano:
25. 5. 2016.).

8 Ibe/VLM, “Medimurski tekstilci zapazeni na pariskom sajmu”, Vecernji list, 13. ozujka 2013. http://
www.vecernji.hr/sjeverozapadna-hrvatska/medjimurski-tekstilci-zapazeni-na-pariskom-sajmu-523708
(Pregledano 20. 5. 2016.).
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ZAKLJUCAK

Postoje jasni povijesni i suvremeni razlozi da se prostor sjeverozapadne Hrvatske
promatra kao specifi¢na cjelina kako s obzirom na NUTS 2 tako i s obzirom na NUTS
3 razinu regionalno — administrativnog uredenja Republike Hrvatske. Cini se da je,
u postoje¢im okvirima, pod-regionalni status ovog podrucja, optimalan za pracenje
regionalne politike razvoja u okviru u kojem se on oslanja na povlacenje sredstava
iz razvojnih fondova Europske Unije. Takoder, korisno je u tim uvjetima primjenji-
vati koncept elasticne pod-regije jer se time povecava kapacitet pojedinih “clustera”
koji postoje u pod-regionalnom okviru a koji su u nekim industrijama vedi (prerada
hrane i pi¢a) a u nekim manji (kozarstvo, vinarstvo). Povezivanje pod-regionalne
perspektive s konceptom “clustera” moze imati kataliticki ucinak na drustveni
razvoj pod-regije jer potic¢e razmjernost i umnozavanje® dok s druge strane ojacava
pod-regionalnu sinergiju u elasticnim okvirima. Najnovija istrazivanja pokazuju da
u “clusterima” utemeljenim na nekom od oblika ekonomije dozivljaja kojih u pod-
regiji sjeverozapadne Hrvatske ima tri (toplicki, vinski i kulturni) mogu znacajne
koristi izvudi iz ranog ukljucivanja strateskog marketinga u oblikovanje turisticke
konkurentnosti.® Stoga se cini razloznim dalje istraziti znacaj pod-regionalne
perspektive za prostor sjeverozapadne Hrvatske jer ona moze biti temelj stabilnog
razvoja ovog podrudja u okviru stabilne NUTS 3 administrativne podjele zemlje te
volatilnih praksi europske staticke regionalizacije u Republici Hrvatskoj u kojima
pod regije mogu prerasti u realne statisticke regije.®
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SAZETAK

SOCIOEKONOMSKI RAZVO]J I KVALITETA 2IVL1EN]A
U SJEVEROZAPADNO]J HRVATSKO]J: STATISTICKA
REGIONALIZACIJA KAO OKVIR ZA ELASTICNU PODREGIJU

Kvaliteta zivota je usko povezana s konceptom zivotnog standarda koji najceSce ovisi
o konkurentnosti. Zivotni standard se odnosi na fizicke uvjete u kojima ljudi zive, dobra
i usluge koje mogu trositi i resurse kojima imaju pristup. Istrazivanja su pokazala da je u
Hrvatskoj od 2000. — do 2008. godine ostvaren rast zivotnog standarda te da je zabiljezena
relativno visoka vrijednost indikatora opcéeg i subjektivnog osjecaja srec¢e. Ono Sto vrijedi
za nacionalnu razinu, vrijedi, mutatis mutandis, za sjeverozapadnu Hrvatsku jer ona posje-
duje najvecu regionalnu konkurentnost u Republici Hrvatskoj. Prijepori povezani s admi-
nistrativnom podjelom zemlje na Zupanije i na statisticku podjelu zemlje na dvije regije
— Kontinentalnu i Jadransku Hrvatsku — razrijeSeni su u novom Zakonu o regionalnom
razvoju iz 2015. godine na nacin da ne dovode u pitanje Zupanijsku organizacijsku struk-
turu. Takoder, spomenuta zakonska rjeSenja uvode velike urbane aglomeracije kao nove
aktere regionalnog razvoja. Na taj nacin se povecava broj razli¢itih tipova aktera regio-
nalnog razvoja. Zbog olakSavanja pracenja uc¢inaka regionalne politike razvoja preporuca
se da se sjeverozapadna Hrvatska, u uvjetima postojece europske statisticke regionalizacije,
promatra kao elasti¢na pod-regija.

Kljucne rijeci: kvaliteta Zivota; sjeverozapadna Hrvatska; konkurentnost; statisticka
regija; elasticna pod-regija.

SUMMARY

SOCIOECONOMIC DEVELOPMENT AND QUALITY OF
LIFE IN NORTHWESTERN CROATIA: STATISTICAL
REGIONALIZATION AS A FRAME FOR ELASIC SUB-REGION

Quality of life is the concept closely related to the concept of standard of living which
is, in turn, related to the competitiveness. Standard of living usually relates to physical
conditions of life, goods and services that can be consumed and resources that can be acce-
ssed. Research has shown that Croatia had a stable growth of standard of living in 2000 —
2008 periods. Also, relatively high general and subjective happiness has been documented.
What is applicable to the national level can be, mutatis mutandis, applied to the northwest
Croatia as it features the highest regional competitiveness. The controversy related to the
administrative division of country by counties and statistical division of country into two
regions — Continental and Adriatic Croatia —has been resolved in the new Law on Regional
Development from 2015 which left the county division of country intact. However, the men-
tioned law established urban agglomerations as new actors of regional development. Thus,
the new law created bigger number of different types of actors of regional development.
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In order to facilitate the monitoring of the effects of regional development it is suggested
that, within the current statistical regionalization of country, northwest Croatia should be
regarded as an elastic sub-region.

Key Words: Quality of life; northwest Croatia; competitiveness; statistical region; elastic
sub-region.
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