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Gospodarska i demografska slika Velebitskog primorja i podgorja nije dobra zbog
sljede¢ih uzroka: neatraktivnost reljefnog prostora s gospodarskog stanovista, visok
stupanj zastite okoliSa Sto je poduzetniku dodatan trosak, nepovoljni uvjeti financiranja
poduzetniStva ali i visok stupanj centralizacije drzave. Temeljni uzrok ovakvog ukupnog
gospodarskog stanja je mali broj i struktura stanovnistva, odnosno nedovoljan radno aktivni
kontingent stanovniStva. Postojeca starosna, dobna i obrazovna struktura stanovnisStva je
nepovoljna i nedovoljna za razvoj gospodarstva zbog demografskih promjena u proslosti,
spore industrijalizacije, urbanizacije i deagrarizacije §to je rezultiralo emigracijom i
depopulacijom. Nekada dominantne djelatnosti poljoprivreda, ribarstvo i stocarstvo,
zamijenili su turizam, trgovina i ugostiteljstvo, manje proizvodnja. Za gospodarski razvoj
ovoga prostora vazni su Park prirode Velebit i nacionalni parkovi Sjeverni Velebit i
Paklenica koji kao prirodni resursi mogu utjecati na razvoj ekoproizvodnje, ekoturizma
1 odrzivi razvoj.

Kljucne rijeci: Velebitsko primorje i podgorje, radno aktivno stanovnistvo,
decentralizacija, prirodni i ljudski potencijal, gospodarski razvoj

Uvod

U radu su analizirane dosadasnje, i razvoj buduc¢ih gospodarskih
djelatnosti na podru¢ju Velebitskog primorja 1 podgorja. KoriStenjem
povijesne, komparativne, deskripcijske, induktivne i deduktivne metode,
statisticke metode te metode kompilacije, analize i sinteze, analiziran je ovaj
prostor. U obzir je uzeta prostorna i zemljopisna komponenta, prirodni resursi
i struktura stanovnistva kao najvazniji resurs gospodarskog razvoja, a on ne
ovisi samo o kapitalu i tehnologiji, ve¢ i o raspolozivom kontingentu radno
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aktivnog stanovnistva. To je veliki problem za gospodarski razvoj jer je ovo
podrucje izlozeno stalnoj depopulaciji i iseljavanju stanovnistva, a posljedica
toga je smanjenje radno aktivnog kontingenta stanovnistva.

Objasnjene su gospodarske djelatnosti koje su nekada postojale,
te navedeni razlozi njihova nestanka i ogranicenja koja postoje za razvoj
gospodarstva Velebitskog primorja i podgorja. Analizom prostornih planova
jedinica lokalne uprave i samouprave, u kojime se nalazi Velebitsko primorje i
podgorje utvrdene su gospodarske djelatnosti koje se planiraju razvijati, te su
predlozene mjere koje bi trebalo poduzeti s razine drzave kako bi se povecale
financijske i kadrovske mogucénosti jedinica lokalne samouprave za oporavak
gospodarstva odnosno kako bi drzavne institucije viSe paznje posvetile
gospodarskom i demografskom oporavku Velebitskog primorja i podgorja.

1. Prostorno i zemljopisno obiljezje Velebitskog primorja i podgorja

Velebitskim primorjem i podgorjem smatra se podrucje na sjeveru
ograniceno zaljevom izmedu Bunice i Batine (Grad Senj) do kote 296,1 m
n.v., a na jugu auto-cestom A-1 (Zagreb-Split) i ulaskom u Novsko zdrilo. U
radu je koriStenjem karte iz internet portala "Geoportal" izmjerena povrsina
Velebitskog primorja i podgorja do visine od 300 m n.v. (povrsine 183,56 km?),
500 m n.v. (povrsine 275,64 km?) i 700 m n.v. (povrsine 395,82 km?), §to je
vazno zbog planiranja izgradnje stambenih naselja i razvoja gospodarstva.
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Sl1. 2. Velebitsko primorje i podgorje, Geoportal, mjerilo 1:1 000 000, obrada: autor

Za ovaj prostor 1 njegova obiljezja H. Knifi¢ Shaps, (2017, 1) kaze:
"Podgorje se u geografskom smislu (od Svetog Jurja do Starigrada Paklenice i
poprecno do 700 m n.v.) ne poklapa s Podgorjem u graditeljskom smislu".

Jedinice lokalne samouprave koje ¢ine Velebitsko primorje i podgorja do
visine od 700 m n.v. jesu: Grad Senj — 18 naselja (od 27), Opc¢ina Karlobag — 13
naselja (od 14), Op¢ina Starigrad — 3 naselja (od 3), i Opéina Jesenice — 1 naselje
(od 2), $to se vidi u Tablici 1.

Tablica 1. Naselja i broj stanovnika Velebitskog primorja i podgorja

R.br. Naselja Br. stan. 1981. | Br. stan. 1991. |Br. stan. 2001. | Br.stan. 2011.
Grad Senj

1. Bunica* - - - 85
2. Jablanac 219 158 118 83
3. Klada 44 49 33 39
4. Lukovo 90 57 36 36
5. Pijavica* - - - 262
6. Prizna 172 79 56 45
7. Senj 5.536 5.998 5.491 4810
8. Senjska Draga 128 118 100 85
9. Starigrad 54 29 11 15
10. | Stinica 229 145 105 73
11. | Stolac 177 87 55 41
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12. | Sveta Jelena* - - - 16
13. | Sveti Juraj 687 691 692 599
14. | Velike Brisnice 4 1 1 0
15. | Vratarusa** 135 180 262 11
16. |Francikovac** nema podataka | nema podataka | nema podataka | nema podataka
17. | Majorija** nema podataka | nema podataka | nema podataka | nema podataka
18. | Volarice** 224 194 112 86
Op¢ina Karlobag
19. |Bari¢ Draga 141 85 124 125
20. |Cesarica 143 115 144 123
21. | Karlobag 478 467 510 468
22. | Ledenik Cesaricki 57 48 27 20
23. | Lukovo Sugarje 147 136 79 68
24. | StaniSta 4 48 10 6
25. | Susanj Cesaricki 26 28 13 12
26. | Vidovac Cesaricki 79 32 63 56
27. | Crni Dabar**
28. | Dosen Dabar ** 0 0 0 0
29. | Konjsko ** 12 10 7 0
30. | Ku¢ista Cesaricka** 29 22 12 12
31. | Ravni Dabar** 0 0 0 0
Op¢ina Starigrad
32. | Starigrad Paklenica 1135 1159 1100 1140
33. | Seline 459 457 455 469
34. | Tribanj 513 481 338 267
Opéina Jasenice
35. | Rovanjska*** - - - 320
Ukupno: 10 922 10 874 9 954 9372

Izvor: Drzavni zavod za statistiku, Sluzbeni glasnik Grada Senja br.8/2010.Wikipedija (obrada autor)

* Do teritorijalne reorganizacije Republike Hrvatske ova naselja su bila u sastavu naselja Senj, a kao
samostalna naselja postoje od 2011.

**  Podrucje do 700 m n.v..

*** Naselje Rovanjska je do 1998. bilo u sastavu naselja Jasenice, nakon Cega je postalo zasebno naselje
temeljem Zakona o podrucjima Zupanija, opéina i gradova u Republici Hrvatskoj (NN 8/98).
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2. Prirodni resursi

Prirodni resursi su, osim radno sposobnog stanovniStva i povoljnih
izvora financiranja, vazan temelj drustvenog i gospodarskog razvoja nekoga
podrucja. Oni predstavljaju prirodni potencijal stanovnistvu i gospodarstvu
kao izvor hrane, ogrjeva i vode, utjecu na mikroklimu nekoga prostora
i omogucavanju razvoj gospodarskih djelatnosti. Do 2015. u Republici
Hrvatskoj je bilo zasti¢eno 417 podrucja u razli¢itim kategorijama, odnosno
8,58 % ukupne povrSine drzave ili 12,25 % kopnenog dijela i 1,94 %
teritorijalnog mora.

Od ukupnoga drzavnog teritorija Hrvatske 4,56 % su parkovi prirode.
U gospodarskom smislu je, za Velebitsko primorje i podgorje, znac¢ajan Park
prirode Velebit. To je najvece zasticeno podrucje u Republici Hrvatskoj,
povrsine 2 200 km?, Sirine 10 — 30 km, a duljine 145 km od prijevoja Vratnik
na sjeverozapadu do kanjona Zrmanje na jugoistoku. Velebit povezuje gacko-
licku zavalu s Jadranskim morem, a zbog posebnog rezima upravljanja
predstavlja ogranienje za razvitak nekih gospodarskih djelatnosti’. To se
odnosi na neka podrucja Grada Senja i Op¢ine Starigrad, dok je cijela Opc¢ina
Karlobag obuhvacéena Parkom prirode Velebit i uklju¢ena u ekolosku mrezu
Natura 2000. Zbog toga je potrebno razvijati gospodarske djelatnosti koje ne
¢e znacajnije ugrozavati obiljeZja ovog zaSti¢enog prostora?.

Drugi vazan prirodni resurs je Velebitski kanal koji je morski prolaz
izmedu Velebita i niza otoka (Krk-Prvi¢-Goli-Rab-Pag-sjeveroisto¢na obala
Ravnih kotara), dug je oko 144 km i dubine od 60 - 106 m, ali je nepogodan
za plovidbu zbog Cestih udara bure. Nalazi se uz strmu kamenitu obalu
kopna uz Jadransku magistralu, bez vec¢ih urbanih aglomeracija i industrija,
sa Sljuncanim i pjeskovitim plazama i uvalama. Morsko dno je kamenito,
s bogatom florom uz obalu i brojnim izvorima pitke vode. [za kamenitog
morskog dna nalazi se pjeskovito morsko dno koje mu daje posebnu vrijednost
u pogledu ocuvanja ribljeg fonda, zivotinjskih i biljnih organizama i ¢istog
mora kao prirodnog bogatstva Republike Hrvatske.

! Planinski masiv Velebita 1978. godine uvrsten je u mrezu medunarodnih rezervata biosfere
UNESCO-a (NP Sjeverni Velebit, 2015.). U rezervatu biosfere primjenjuje se zonalno upravljanje
podruc¢jem kojeg ¢ini podrucje jezgre, prijelazno podrucje i zastitna zona.

2 U Zakonu o zastiti okolisa (NN 80/13) navodi se kako je: "potrebno prirodna dobra i
krajobrazne vrijednosti nastojati ocuvati na razini obujma i kakvoce koji ne ugrozavaju zdravlje i

umanjuje njihova vrijednost za buduce narastaje."
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3. Stanovnistvo Velebitskog primorja i podgorja

Kad je rije¢ o broju i strukturi stanovnistva, Velebitsko primorje i podgorje
je u proslosti prolazilo kroz velike demografske promjene. Razlozi tomu su
viSestruki: losa ekonomska ili politicka situacija, nepovoljni klimatski uvjeti
za zivot, prometna izoliranost, gospodarski slaba gradska sredista. Najvece
su negativne demografske promjene nastale na podrucju danasnje Opcine
Karlobag, u kojoj se broj stanovnika smanjio za vise od cetiri puta (od 1910. do
danas). Ovakvim trendovima pogodovale su, naro¢ito nakon II. svj. rata: sporo
provodenje industrijalizacije, urbanizacije i deagrarizacije, zbog cega je doslo
do ubrzane emigracije i, naravno, depopulacije. Tijekom Domovinskog rata
(1990. - 1995.) i srbijansko-crnogorske agresije na drzavu Hrvatsku, Velebitsko
primorje i podgorje, osim juznog dijela, nije bilo izloZeno ratnim operacijama,
ali je vaznu ulogu imalo u prometnomu povezivanju juzne Hrvatske i dijela
Bosne i Hercegovine s drugim dijelovima Republike Hrvatske i zbrinjavanju
prognanika i izbjeglica. Unato¢ tomu ipak je doSlo do gospodarskog zaostajanja
ovoga ruralnog podruéja i negativnih demografskih kretanja.

Demografsko stanje se nije znacajnije promijenilo ni u novijoj povijesti
jer na njega velik utjecaj ima stupanj drusStveno — gospodarske razvijenosti,
a ona ovisi o starosnoj, dobnoj i obrazovnoj strukturi stanovnistva, posebno
radno aktivnog stanovnistva koje je nositelj gospodarskih djelatnosti. Stalna
depopulacija i negativan prirodni prirast stanovnistva doveli su do izumiranja
stanovnika u pojedinima naseljima. Neka su podru¢ja samo u posljednjem
desetlje¢u izumrla, kao $to je slucaj s mjestom Velika Brisnica na podrucju
Grada Senja. Nemogucnost zaposlenja uzrokovala je povecanje stope
nezaposlenosti i stalno iseljavanje mladih osoba u vece gradove, tako da se
zbog emigriranja stanovniStva u makroregionalne centre ili u inozemstvo,
na Velebitskom primorju i podgorju nalazi uglavnom staracko stanovnistvo.
Negativna demografska kretanja i vrlo duboka starost stanovnistva predstavlja
veliki problem za zdravstveni sustav, mirovinski sustav i sustav socijalne
skrbi, jer je ovakvoj strukturi stanovniStva otezan pristup zdravstvenim,
socijalnim ili drugim uslugama. Uslijed takvih negativnih demografskih
kretanja dolazi do smanjenja kontingenta radno aktivnog stanovnistva. To
znaci da je, kao posljedica gospodarske nerazvijenosti, smanjen natalitet, a
povecano iseljavanje stanovniStva u mladoj i zrelijoj dobi. Ovo je posebno
vazno za planiranje razvoja pojedinih gospodarskih djelatnosti u Velebitskom
primorju i podgorju, jer da bi se neka sredina gospodarski i drustveno razvijala
mora imati odredenu koncentraciju stanovnistva sposobnog za reprodukciju i
dovoljan kontingent radno sposobnog stanovnistva.
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S1. 3. Opce kretanje stanovniStva u naseljima Podvelebitskog primorja
1991.-2001., D. HUSANOVIC-PEINOVIC, 2010.
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Negativna demografska kretanja Velebitskoga primorja i podgorja u
proslom stoljecu nastavljena su i u ovom stolje¢u. Takva demografska kretanja
su potaknuta globalizacijskim procesima pod ¢ijim utjecajima je potraznja
za radnom snagom. Ovi procesi utjecu i na restrukturiranje gospodarstva,
slobodno kretanje roba, ljudi i kapitala, velik uvoz roba i usluga pa je, narocCito u
tranzicijskim zemljama, smanjena domaca proizvodnja. Zbog svega navedenog
doslo je do povecanja nezaposlenosti u Hrvatskoj, a visoka centralizacija
drzave, slaba gospodarska snaga Velebitskog primorja i Podgorja, povecali su
iseljavanje stanovni$tva u urbane sredine: Rijeku, Karlovac, Zadar, Sibenik
ili Zagreb. Sve navedeno je dovelo do povecanja razlika izmedu razvijenijih i
nerazvijenih podrucja, nezainteresiranosti za investiranje u Velebitsko primorje
i podgorje i u konacnici do usporavanja i gospodarskog propadanja cijelog
podrucja.

Na slici br. 3. prikazani su tipovi demografskih resursa Velebitskoga
primorja i podgorja iz koje je vidljivo da su demografski resursi slabi na
podru¢ju Senja, a izrazito slabi na podrucju opéina Karlobag, Starigrad i
Jasenice.

4. Dosadasnje djelatnosti u Velebitskom primorju i podgorju

Nekada su glavne gospodarske djelatnosti Velebitskog primorjaipodgorja
bile poljoprivreda, ribarstvo i stocCarstvo. Specificni zemljopisni i klimatski
uvjeti usmjeravali su stanovniStvo prema iskoriStavanju pasnjaka u viSim
dijelovima Velebita (na Podima i Srednjoj planini) radi iskoriStavanja pasnjaka
1 uzgoja poljoprivrednih kultura na manjima parcelama. Ratarska proizvodnja
na primorskoj strani Velebita bila je zanemariva, rascjepkana na malene parcele
po kamenjaru i Sikarama. Sjetva i sadnja ratarskih kultura na malima parcelama
je iziskivala puno ljudskog rada, a zbog malih prinosa i nekvalitetnoga tla nije
podmirivala potrebe ni za osnovnim zZiveznim namirnicama koje bi bile dostatne
kuéanstvima. Tako A. Blanc (2003.,57) navodi: "hrvatski pedolozi (posebno
Gracanin, koji je proucavao podrucje Senja) racunaju da bi bilo potrebno na
stotine tisuca godina da i u tipicno sredozemnim klimatskim uvjetima nastane
35 cm debeo sloj zemlje koja potjece od dekalcifikacije vapnenaca.” U takvim
klimatskim i reljefnim uvjetima doslo je do razvoja stoCarske proizvodnje i
stvaranja trzi$nih viskova, dok je poljoprivredna proizvodnja bila sporedna
djelatnost. Stocarilo se na visinskima pasnjacima, gdje se moglo drzati puno
vise sitne stoke nego je bilo potrebno domacinstvu pa je prodaja tih viskova
namirivala ostale potrebe u domacinstvu. Za razvoj gospodarskih djelatnosti i
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razvoj stambenih naselja najvaznije je bilo podruc¢je od 0-500 m n.v., dok je
podrucje iznad te visine (Srednja i Gornja planina), dakle podrucje od 700-1000
m n.v., povremeno kori§teno za ispaSu stoke i privremeno stanovanje. Kako
navodi H. Knifi¢ Shaps (2017.,1): "Potonje predstavija cijelo podrucje Zivota
Podgoraca u stalnom hodu za vodom, od mora, do visih i visokih podrucja
Velebita. Sredinom 19. stoljeca u Gajevoj Danici nepoznati je autor pisao
da se Podgorci u proljece "uz planinu do sriedine penju’, da ljeti "poberu
marvu, te se pod varhove Velebita na tretje stanove presele, gdie obilnu pasu i
barst za marvu, a led po gudurah za rastapanje i napajanje marve nalaze". D0
danas je ovakav nacin Zivota gotovo potpuno nestao, osim manjih obiteljskih
gospodarstava koja se pretezno bave uzgojem ovaca i koza.

Doslojedodeagrarizacijekojunijenadomjestilaznatnijaindustrijalizacija
Velebitskoga primorja i podgorja, osim Grada Senja i razvoja tercijarnih
djelatnosti na podrucju Grada Senja, op¢ina Karlobag i Starigrad. Industrija je
bilauglavnomradno intenzivna (drvna, tekstilna, metalopreradivacka), stvorena
nakon II. svj.rata procesom industrijalizacije. Slabo dohodovna industrija nije
mogla zadrzati radno aktivno stanovnistvo i povecati naseljenost Velebitskog
primorja i podgorja pa je doslo do velikog iseljavanja stanovnistva. U novijoj
povijesti ekonomski tranzicijski procesi i privatizacija doveli su do propasti
industrije koja je postojala do Domovinskog rata. Razvoj drugih djelatnosti,
kao npr. ribarstva bio je dosta otezan zbog klime i jakih vjetrova, iako su se
u nekima primorskima mjestima stanovnici tradicionalno bavili ribarstvom.
Turisticka djelatnost Velebitskog primorja i podgorja takoder se slabije
razvijala od ostalih primorskih ili dalmatinskih odredista, znatnim dijelom isto
zbog ostrije klime nego u drugima turistickima podrucjima ili strme obale,
zbog koje je otezan pristup moru. Na slabi razvoj npr. turisticke djelatnosti
utjecao je i stav o turizmu kao djelatnosti u koju nije potrebno puno ulagati jer
su more i sunce dovoljan razlog za boravak gostiju na nekomu odredistu. Osim
toga razvoj turisticke djelatnosti nije planski usmjeravan, povecanom broju
posjetitelja prilagodavana je ponuda, a prednosti pojedinoga lokaliteta nisu se
planski koristile.

Promet Velebitskog primorja i podgorja, kao izduzene zemljopisne
cjeline odredivao je, a i danas odreduje, Velebit s jedne i morski kanal s druge
strane. U dugom povijesnom razdoblju Senj je zbog luke bio vazan prometni
i tranzitni pravac, ali je izgubio na vaZnosti jer nije imao zeljezni¢ku prugu?
koja bi ga povezivala s Gackom kao prirodnim zaledem. Naravno da je tome

®Vidi: M. KOLAR, 1999, 247-284.
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pogodovala i izgradnja i razvoj luke Rijeka. Cijelim podru¢jem Velebitskog
primorja i podgorja prolazi nedovoljno proto¢na obalna prometnica
"magistrala" (D8) koja je paralelna s plovnim Velebitskim kanalom. Ovaj
prostor povezuje i nekoliko poprecnih cestovnih pravaca: od Senja preko
prijevoja Vratnik prema Gackoj i Otoccu te od Karlobaga preko prijevoja
Baske Ostarije prema Lici 1 Gospicu.

Pomorski promet ima dugogodi$nju tradiciju. Najvaznije luke su bile, a i
danas su Karlobag i Senj, a osim njih pomorski promet je odreden lukama: Sv.
Juraj, Donja Klada, Lukovo, Starigrad, Stinica — Mala Stinica, Prizna, Jablanac,
Cesarica, Porat-Lukovo Sugarje, Bari¢ Draga, te plovnim putovima Senj — Baska,
Jablanac — otok Rab, Prizna Zigljen (Stara Novalja), Karlobag — Pag. Pomorski
promet se odvijao, a odvija se i danas preko luka nauti¢kog turizma: Senj, Sv.
Juraj, Lukovo, Starigrad, Stinica — Uvala Krivada, Karlobag, Lukovo Sugarje —
Uvala Porat. Ove luke su kategorizirane s obzirom na izgradenu infrastrukturu i
sigurnost te zastitu priveza.

1z ovoga kratkog prikaza vidljivo je da je razvojna politika bila usmjerena
uglavnom na primarni sektor, a zbog nedovoljnoga tehnicko tehnoloSkoga
razvoja ostale djelatnosti nisu bile dovoljno snazne za pokretanje gospodarskoga
razvoja. Ovo je svakako utjecalo na kontingent radno aktivnog stanovnistva, ali
1 na razmjestaj i obiljezja domacinstava Velebitskog primorja i podgorja tako
da je apsolutni broj domacinstava stagnirao, a broj ¢lanova domacinstava se
smanjivao.

5. Cimbenici ogranicenja gospodarskog razvoja

Temeljni ogranicitelj gospodarskog razvoja Velebitskog primorja
1 podgorja je mali broj i struktura stanovniStva, posebno radno aktivnog
stanovniStva. Za formiranje i vodenje tvrtki koje bi se osnivale na ovomu
podru¢ju nedostaju, osim radne snage, i stru¢ni kadrovi. Ovaj problem se
rijetko istiCe, a on je osim ideja, projekata i povoljnih izvora financiranja
kljucan Cinitelj gospodarskog razvoja.

Zbog zakonske regulative, a nakon proglasenja Parka prirode Velebit
i nacionalnih parkova Sjeverni Velebit i Paklenica, doslo je do ogranic¢enja
razvoja niza gospodarskih djelatnosti na podrucju Velebitskog primorja i
podgorja, naime, zakonska regulativa uglavnom je usmjerena na zastitu
flore i faune te oCuvanje prirodnog resursa. Kao vrlo vrijedan dio prirodnih
resursa i prostor posebnih prirodnih vrijednosti pojedini dijelovi prirode su
zaSticeni zakonom i upisani u Upisnik zasticenih dijelova prirode. Takoder je
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pod odredenim oblicima zastite kulturna bastina kao $to su npr. stare urbane
jezgre i drugi nepokretni spomenici kulture na podru¢ju Grada Senja, Opc¢ine
Karlobag i Op¢ine Starigrad, ali i ruralna tradicijska bastina koja je uglavnom
prepustena propadanju. To podrazumijeva da je potrebno razvoj ostalih
djelatnosti prilagodavati ocuvanju ovih resursa.

Gospodarski razvoj ograni¢ava nedovoljni kadrovski i financijski
kapacitet Grada Senja i op¢ina Karlobag, Starigrad i Jasenice. Zbog visoko
centraliziranoga drzavnog ustrojstva sposobnost jedinica lokalne samouprave
ograniCena je uglavnom na lokalne intervencije. Ovo je posebno doslo do
izrazaja nestankom ili znacajnim smanjenjem upravljackih funkcija u korist
drzave ili sjediSta Zupanija, pa ovakve jedinice lokalne samouprave nemaju
potrebne organizacijske i tehnicke mogucénosti za privlacenje strucnog kadra
vec¢ih kompetencija i specijalistickih znanja. Marginalizirana je uloga op¢ina i
gradova koje su, kao jedinice lokalne samouprave, najblize interesima svojih
stanovnika. Zato je nuzna u znatnoj mjeri decentralizacija fiskalnog sustava u
korist najnizih jedinica lokalne uprave i samouprave, $to bi financijski osnazilo
lokalnu samoupravu i pomoglo razvoju i jacanju gospodarskih aktivnosti
krajeva kao Sto je Velebitsko primorje i podgorje, jer fiskalna decentralizacija
doprinosi gospodarskom rastu i razvoju. Ne treba zanemariti ni ¢injenicu da bi
se u takvima sredinama povecala stru¢na radna snaga koja bi mogla razvojno
djelovati i podizati konkurentnost sredine.

Zakonom je jedinicama lokalne samouprave ostavljeno pravo na uredenje
prostora, uredenje naselja i stanovanja, urbanisticko planiranje, socijalnu skrb,
komunalnu djelatnost, Sport i tehnicka kultura te zastita i uredenje okolisa,
S$to znaci da one mogu minimalno utjecati na razvoj gospodarskih djelatnosti
jer im je prioritet ulaganje u komunalni standard i komunalnu infrastrukturu,
odnosno programe koji su namijenjeni zadovoljavanju javnih potreba.
Teritorijalnim ustrojem drzave nakon 1994. nisu u potpunosti uzete u obzir
gospodarske, demografske, povijesne i druge specifi¢nosti pojedinih podruéja
poput Velebitskog primorja i podgorja. To je dovelo do poveéanja ovisnosti
lokalne samouprave o sredi$njoj vlasti i njezinim dotacijama.

Daljnja ogranicenja gospodarskog razvoja odnose se na ogranicene
ili nepovoljne uvjete financiranja poduzetnickih aktivnosti, nedostatak
kvalificirane radne snage, nedovoljnu podrsku postoje¢ima poduzetnicima i
poduzetnicima pocetnicima iz lokalne sredine. Gospodarstvo ovakve regije
zasniva se na malima i srednjima poduze¢ima koje nemaju dovoljno jak
financijski 1 kadrovski kapacitet, a da bi se na trziStu mogle ravnopravno nositi
s velikim tvrtkama, potrebna je veca potpora regionalne i srediSnje vlasti. Mala
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i srednja poduzeéa su Cesto u nepovoljnijem polozaju od velikih poduzeca
kada je rije¢ o dostupnosti izvora financiranja, §to im smanjuje konkurentnost
na trzistu u odnosu na velika poduzeéa. Zbog nedostatka financijskih sredstava
ovakva poduzeca teze dolaze do nove opreme, nemaju sredstava za ulaganje u
promidzbu, analizu trzista ili konkurencije i sl. Ulaskom Hrvatske u Europsku
uniju doslo je do porasta konkurencije na trzistu o ¢emu A. Kumar i V. Kandzija,
(2015., 9.) isticu da: "porast konkurencije moze ugroziti egzistenciju brojnih
lokalnih poduzeéa.” Zato gospodarstvo na prostorima, kao Sto je Velebitsko
primorje i podgorje nije moguce razvijati bez odredenih oblika drzavnih
potpora i povoljnoga makroekonomskog okruzenja. Povoljno okruzenje bi
se prije svega odnosilo na povoljnu investicijsku klimu i podr§ku malima i
srednjima poduzecima koja bi osnivali poduzetnici s prebivaliStem na podrucju
Velebitskog primorja i podgorja.

Infrastruktura i komunalni sustav su takoder ogranicitelji gospodarskog
razvoja pa je vazno voditi brigu o organizaciji sustava za odvodnju otpadnih
voda, odredivanje lokacija i uredenje sanitarnih deponija komunalnog otpada,
osiguranje dovoljne koli¢ine vode za stanovnisStvo i gospodarstvo, kvalitetnu
prometnu povezanost. Jedinice lokalne samouprave na podrucju Velebitskog
primorja i podgorja su svjesne ovih ograniCenja i svojim su prostornima
planovima predvidjele lokacije za ove infrastrukturne objekte. U prostornima
planovima se o ovome vodi rac¢una, jer je za lokalni i regionalni razvoj nuzno
postojanje i dobro funkcioniranje gospodarske, tehnicke, tehnoloske i ostale
infrastrukture kao poticaj osnivanju i radu malih i srednjih poduzeca.

6. Planirane gospodarske djelatnosti

Glavne gospodarske djelatnosti Velebitskog primorja i podgorja jesu:
trgovina, turizam i ugostiteljstvo, dok je proizvodnja zastupljena u manjem
omjeru. Da bi se procijenilo koje gospodarske djelatnosti je moguce razvijati
na ovome podrucju analizirane su strategije razvoja i prostorni planovi jedinica
lokalne uprave i samouprave.

Prema ovim dokumentima na podrucju Grada Senja planirane su
lokacije za vjetroparkove i solarne parkove te izgradnja luka za javni promet
zupanijskog znacaja: Senj, Prizna, Jablanac i Stinica — Mala Stinica, te luke
za javni promet lokalnog znacaja: Sv. Juraj, Donja Klada, Starigrad, Lukovo i
Stinica — Krivaca, luke nautickog turizma: Senj, Lukovo, Starigrad, Sv. Juraj,
Stinica — Krivaca te Sportske i ribarske luke: Senj i Sv. Juraj.
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Tablica 2. Planirani kapaciteti i lokacije luka

Polozaj Kapacitet Napomena

Senj
Senj do 200 vezova u moru neizgradeno
Stinica (uvala Krivaca) do 200 vezova u moru neizgradeno
Lukovo do 50 vezova u moru neizgradeno
Starigrad do 50 vezova u moru neizgradeno
Sv. Juraj (uvala Jablanova) do 200 vezova u moru neizgradeno

Izvor: Zupanijska razvojna strategija Licko-senjske Zupanije 2011. —2013., 30.

Za ugostiteljsko-turisticku djelatnost i1 izgradnju etnosela i ekosela
planirana su naselja koja su potpuno ili najve¢im dijelom napustena. Izgradnja
takvih bi bila u naseljima: Jablanac (Gornji Bileni, Stoki¢ Pod i Trolokve),
Klada (Donji Zagon, Gornji Zagon, Gornja Klada — Dragicevi¢i, Gornji
Legci), Lukovo (Markovac, Panos, Trnovac), Prizna (Banovaca, Borovacki
Pod, Jovanovi¢ Padez, Kurtusa, Marama, Prpi¢ Lug, Star¢evi¢ Pod), Starigrad
(Dev¢i¢i, Dev¢i¢ Brig, Vucici), Stinica (Male Brisnice), Stolac (Kr¢), Sv.
Juraj (Babi¢ Dolac, Bilopolje, Gornja Smokvica, Skorupov Dolac, Sopinica,
Vukeliéi), Velike Brisnice (Kirini, Jerkoviéi), Volarice (Dev¢&iéi, Zuninac).

Takoder je ugostiteljsku i turisticku djelatnost u Gradu Senju moguce
razvijati i na lokacijama: Brdusa (Podbilo), Markovinova Draga (Mrzli
dol), Sojati (Veljun), Kréevina (Veljun), Vrtline (Veljun), Pod grebenom
(Vratarusa), dok bi se ostale djelatnosti razvijale na podru¢ju Vrataruse (Oslje
polje i Siroki brig), a u Klari¢evcu adrenalinski park. Za uzgoj riba i drugih
morskih organizama odredene su lokacije: Vela Ivanca, Trsine, Tvrdusa, Vlaka,
Burnjaca, Bilancevica, Svatska, Bocarije Vele, Tvrdusa (Prizna).

U Op¢ini Karlobag prioritet je razvoj infrastrukture sve da se poveca
odrzivost cijelog podrucja. Planirana je izgradnja riva i luka, obalne ceste,
sustava vodoopskrbe i odvodnje, vjetroelektrana, solarnih parkova, plimnih
turbina, stanica za prikupljanje, odvajanje i odvoz otpada. Proizvodne djelatnosti
i ugostiteljsko-turisticke djelatnosti bi bile na ukupno 33,52 ha, a odnosili bi
se na manje proizvodne pogone, stocarske farme, skladiSne prostore i servise.
Ove djelatnosti bi se razvijale u dvjema izdvojenima poslovnim zonama
unutar kojih bi se mogli graditi manji proizvodni pogoni ekoloski prihvatljivi.
Moguca je izgradnja i pojedina¢nih gradevina ugostiteljsko-turisticke namjene
za smjestaj, kao Sto su hoteli, pansioni, prenocista (kapaciteta do 80 kreveta).
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Tablica 3. Kapaciteti i lokacije turistickih objekata Grada Senja

Grad Senj

Bunica kamp 2,0 ha 180 korisnika izgradeno

Spasovac kamp 0,3 ha 100 korisnika iz.gradeno
1,0 ha 100 kreveta neizgradeno

Ujca kamp 0,33 ha 100 korisnika izgradeno
Kali¢ hotel, turisticko naselje | 4,80 ha 500 kreveta dijzeglggiénrz)o
Jablanova hotel, turisticko naselje | 6,2 ha 380 kreveta neizgradeno

Raca hotel, kamp 2,5ha | 300 kreveta/korisnika | izgradeno
Zrnovnica hotel, turisticko naselje | 8,7 ha 570 kreveta (?z e;?;gfrﬁ)o
Zidine hotel 13,2 ha 1000 kreveta neizgradeno
Lukovo-Zala turisticko naselje, kamp | 3,1 ha | 180 kreveta/korisnika | neizgradeno
Rastovaca hotel, turisticko naselje | 3,8 ha 230 kreveta neizgradeno
Lomivrat, Javorina | hotel, turisti¢cko naselje | 10,0 ha 800 kreveta neizgradeno

Izvor: Zupanijska razvojna strategija Licko-senjske Zupanije 2011. —2013., 35-36.

Budu¢i da na podrucju Opcine Karlobag nema luka za nauticki turizam,
planirano je izgraditi dvije luke za nautic¢ki turizam na moru s ukupno 400
vezova i dvije luke za nauticki turizam na kopnu (suhe marine) sa 100 vezova.
Poljoprivrednu proizvodnju nije moguce znacajnije razvijati jer nema osobito
vrijednih niti vrijednih tala (P1 i P2), dok su obradiva tla trec¢e kategorije (P3)
zastupljena na 167,5 ha ili oko 6 % povrsine opcine. Na tima povrSinama je
moguca izgradnja staklenika ili plastenika, dok su za uzgoj ribe predvidene
lokacije: uvale Koromacina, Smojverusa, Marasovica, Pecci, Krali¢ do uvale
Drvarica, Badnjina i podrucje izvan uvale Porat.

Prema prostornima planovima* uredenja Opcine Starigrad turizam i
tercijarne djelatnosti su glavne gospodarske grane koje treba razvijati, a one
bi omogucile razvoj trgovine, servisa i drugih usluznih djelatnosti. Predvidene

4 Qvaj prostorni plan prilagoden je odredbama Uredbe o uredenju i zastiti zaSticenog obalnog
podruc¢ja mora koja se temelji na izmjenama Zakona o prostornom uredenju (NN 100/04.) u
odnosu na utvrdene kriterije o izgradnji i koriStenju priobalnog pojasa mora. Plan je usuglasen s
Prostornim planom uredenja Zadarske zupanije koji je regulirao kriterije izgradnje gradevinskih
podrudja naselja i drugih namjena u prostoru.
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Tablica 4. Kapaciteti i lokacije turisti¢kih objekata Opéine Karlobag

Op¢ina Karlobag
Paski Porat hotel, turisticko naselje | 17,0 ha | 1 700 kreveta | neizgradeno
Gaj kamp 4,0 ha | 400 korisnika | neizgradeno
Karlobag kamp 1,5 ha | 150 korisnika | neizgradeno

Izvor: Zupanijska razvojna strategija Li¢ko-senjske zupanije 2011.-2013., 35-36.

su turisticke zone koje bi bile u funkciji razvoja turizma, dok se u sastavu
naselja predvida formiranje mjeSovitih zona za obiteljski turizam zasnovan na
maslinarstvu kao osnovnoj poljodjelskoj aktivnosti. Osim postojeceg kapaciteta
od 1 000 kreveta na 16 ha, planirana je izgradnja turisticko-hotelskih kapaciteta
sa 4 300 kreveta na 68 ha. Osim ovih kapaciteta u Selinama, Marasovi¢ima,
Milovcu i uvali Pisak planirana je izgradnja nekoliko manjih kapaciteta od 100
- 300 kreveta na podru¢jima Sibuljine i Tribanj.

Razvoj proizvodnih djelatnosti dosta je zanemaren pa su planirane
manje proizvodne zone u okviru gradevinskih podrucja, jer unutar zastitna
obalna pojasa nije moguca gradnja.> Ove bi proizvodne zone bile u funkciji
servisiranja osnovne djelatnosti, uredenih i prirodnih zona obale za razlicite
namjene. Za uzgoj ribe i Skoljaka planiran je prostor u Velebitskom kanalu s
minimalnim aktivnostima, s obzirom na ograniceni akvatorij.

Poljoprivredna proizvodnja ove opcine je jedino moguca na malima
povrSinama u podruc¢ju Velike i Male Paklenice. Na podrucju Starigrada od
5 687 ha za poljoprivrednu djelatnost moze se iskorisitit 515 ha ili 9,05 %, na
podrucju Selina od 5 104 ha moze se iskoristiti 215 ha ili 4,21 %, i na podruc¢ju
Triblja od 6 124 ha za poljoprivrednu proizvodnju iskoristivo je 210 ha ili 3,43
%. Dakle, na podrucju ove lokalne jedinice od 16 915 ha za poljoprivrednu
proizvodnju moze se koristiti svega 940 ha ili 5,56 %. Zbog nedostatka vode,
jakog utjecaja bure i malenih te humusom oskudnih poljoprivrednih povrsina,
vocarstvo, maslinarstvo, vinogradarstvo, vinarstvo i povréarstvo se ne moze
znacajnije razvijati, osim za osobne potrebe po kuénim vrtovima. Stocarstvo
(uzgoj ovaca i koza) moguce je razvijati, pri ¢emu bi se sadasnje stado od 2 000
grla moglo povecati na 10 000 grla.

® Nije dopusteno istraZivanje i iskori$tavanje mineralnih sirovina (osim morske soli),
iskoriStavanje snage vjetra, skladiStenje, obrada i odlaganje otpada, privez izvan gradevinskog
podrudja, sidrenje itd.
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Prema Prostornom planu uredenja Opcine Jasenice, naselje Rovanjska
nalazi se u podruc¢ju od posebne drzavne skrbi. Velike su moguénosti za
razvoj ugostiteljsko-turisticke djelatnosti buduéi se na podrucju opéine nalaze
tri prirodne vrijednosti zasticene zakonom®, i to: dio Parka prirode Velebit,
geomorfolosko-hidroloski rezervat Zrmanja i1 spomenik prirode Modri¢
pec¢ina. U prostoru ovih $pilja moguce je locirati ugostiteljske i trgovacke
sadrzaje povrSine do 150 m? bruto, a planirano je izgraditi vuc¢nu zi¢aru od
naselja Rovanjska preko Kitnaste glavice prema Debelom brdu, $to je za ovo
naselje od izuzetnog znacaja. Na slabo naseljenom prostoru Opcine Jasenice
nema puno obradiva zemljista. Od 8 639 ha obradive povrSine iznose samo
240 ha, od ¢ega je na podrucju naselja Rovanjska cca 90 ha, pri ¢emu je u
gradevinskom smislu moguce iskoristiti 68,13 ha. Do sada je od ove povrsine
ve¢ izgradeno 44,46 ha (uglavnom kuce za odmor). Izgradnja je dopustena 70
m od mora, i to ugostiteljsko-turisti¢kih kapaciteta do 70 postelja, a sadrzaji
iz trgovinske i1 usluznih djelatnosti mogu se graditi do najvise 1 500 m? bruto
izgradene povrSine. Vaznu razvojnu ulogu ¢e imati turisti¢ka zona na podrucju
Rovanjske bruto povrsine 18 ha, u kojoj su planirane parcele za ugostiteljsko-
turisticke, usluzne i Sportsko-rekreacijske namjene.

Danas se pomorski promet naselja Rovanjska bazira na prometu manjih
plovila lokalnog stanovnistva i izletnickih brodova koji plove akvatorijem
Velebitskog kanala i Novigradskog mora, dok bi se u buduc¢nosti pomorski
promet razvijao kroz luku za nauticki turizam koja za sada nema status luke
za javni promet. Predvideno je da luka moze imati na jednom lokalitetu 10
vezova, a na drugom 200, dakle ukupno 210 vezova, pri ¢emu u lucici do
10 vezova nije moguca izgradnja pratecih sadrzaja. Prostornim planom
je predvidena izgradnja i uredenje privezista i istezaliSta s povrSinama za
popravak i odrzavanje brodica te drugih pratecih sadrzaja.

7. Moguci instrumenti razvoja gospodarstva Velebitskog primorja i
podgorja

Zbog ve¢ navedenih ograni¢enja tesko je ocekivati zainteresiranost
investitora za ulaganje u industriju, ali bi se mogla znacajnije razvijati
ugostiteljsko-turisticka djelatnost stimuliranjem razvoja specificnih oblika
turizma u vi§im dijelovima Velebita, tim viSe §to je priobalno podrucje
turisticki razvijenije od gacko-lickog i vrSnog podrucja, sto je prilika da se

6 Zakon o zastiti prirode, NN br. 162/03.
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turisticki znacajnije afirmira vr$no podrucje Velebita jer ono moze svoju
privla¢nost zasnivati upravo na prirodnim ljepotama ovoga planinskog masiva.
Osim odrzivog razvoja prostora poZeljno bi bilo disperzirati gospodarske
jedinice na podrucju Velebitskog primorja i podgorja uz koristenje tradicijskih
i autohtonih nacina koriStenja prostora. Posebno znacajnu ulogu u razvoju
gospodarstva mogu imati Park prirode Velebit i nacionalni parkovi Sjeverni
Velebit i Paklenica. Prilikom razvoja turisticke djelatnosti, ponudu i kapacitete
treba razvijati tako da se oni povezuju s turistickim kapacitetima i ponudom
gacko-lickog zaleda.

Sjedista jedinica lokalne samouprave moraju postati razvojna Zarista, pri
¢emu bi bilo pozeljno odrediti jo§ neka naselja kao razvojne tocke i pomagati
ih raznima drzavnima poticajnima mjerama. Veliku ulogu u poticanju
odrzivoga razvoja bi mogle imati lokalne akcijske grupe (LAG)’. Osnivanjem
LAG-a, "Velebitsko primorje i podgorje" koje bi obuhvatilo Grad Senj i op¢ine
Karlobag, Starigrad i Jasenice stvorila bi se dobra poveznica primorskoga i
gacko-lickoga prostora, te okupilo postojece ljudske i financijske resurse.

Fiskalna i teritorijalna decentralizacija je mjera koja bi omogucila
snaznije kadrovsko ekipiranje u jedinicama lokalne samouprave i bolje
iskoriStenje razli¢itih izvora financiranja, kao $to su sredstva EU. Ulaskom
Republike Hrvatske u EU otvorena je moguc¢nost koriStenja sredstava iz
Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj®, Europskog fonda za
regionalni razvoj, Kohezijskog fonda i Europskog socijalnog fonda ¢iji je
cilj smanjenje socijalnih, ekonomskih i teritorijalnih razlika, otvaranje radnih
mjesta, odrzivi razvoj i ravnomjerno razvijanje gospodarstva svih drzava i
¢lanica EU.

Takoder bi trebalo izraditi plan gospodarskog i druStvenog razvoja
Velebitskog primorja i podgorja jer su sada razvojne aktivnosti rasprSene
u planovima i strategijama Zupanija, gradova i opéina. Zato bi kvalitetan
razvojni pomak ovoga prostora bio formiranje tijela koje bi okupilo stru¢njake
razli¢itih disciplina, a koje bi imalo savjetodavnu ulogu i kroz angaziranje na
raznima projektima ili "lobiranje" u pojedinim institucijama. To bi omogucilo
jaCe artikuliranje gospodarskih i demografskih problema prema drzavnim
institucijama, koje nisu do sada selektivnom politikom i poticajnim mjerama
utjecale na zaustavljanje migracije stanovniStva, povecanje radno aktivnog

" Lokalne akcijske grupe (LAG) su oblik lokalnih javno-privatnih partnerstava iz razli¢itih
socioekonomskih okruzenja.
8 Uredba Vije¢a ministara o financiranju CAP-a od 21.6.2005.(0J L 209,11.8.2005.).
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kontingenta 1 omogucile razvoj gospodarstva. Razvojem gospodarstva,
otvaranjem radnih mjesta i privlaCenjem radne snage u Velebitsko primorje i
podgorje ostvario bi se glavni cilj, tj. da se zaustavi demografska devastacija
prostora i povecéa naseljenost ovoga prostora.

Zakljucak

Velebitsko primorje i podgorje je podru¢je znacajnih prirodnih resursa
od kojih su, u gospodarskom smislu, najvazniji Park prirode Velebit i Velebitski
kanal. Park prirode Velebit je najvece zasticeno podrucje u Republici Hrvatskoj
koje povezuje Jadransko more s gacko — lickom zavalom, a zbog posebnog
rezima upravljanja ogranic¢enje je razvoju nekih djelatnosti. Velebitski kanal
je morski prolaz izmedu Velebita i niza otoka duzine oko 144 km i dubine od
60 do 106 m sa strmom i kamenitom obalom uz Jadransku magistralu. Vazan
je u pogledu pomorskog prometa i o¢uvanja ¢istog mora i zivotinjskih i biljnih
organizama.

Ovo ruralno podrucje, gospodarski i demografski je devastirano,
a na njemu obitava uglavnom staracko stanovniStvo i malen kontingent
radno aktivnog stanovniStva. Nekada su glavne gospodarske djelatnosti bile
poljoprivreda, ribarstvo i stocarstvo koje je zamijenila radno intenzivna i slabo
dohodovna industrija. Nemoguénost zaposlenja dovela je do stalnog iseljavanja
mladih osoba u veée gradove ili u inozemstvo, pa i do izumiranja stanovnika
u pojedinim naseljima Velebitskog primorja i podgorja. Nuznost gospodarske
revitalizacije ovoga prostora prepoznale su jedinice lokalne samouprave, i
svojima prostornima planovima i drugima razvojnim dokumentima odredile
lokacije 1 djelatnosti koje namjeravaju razvijati. Planiraju razvijati prometne
1 usluzne djelatnosti, ugostiteljstvo i turizam, gradevinarstvo te komunalnu
djelatnost.

Za gospodarski razvitak nuzno je zaustaviti demografski pad, jacati
kadrovski potencijal na lokalnoj razini i raznim mjerama poticati poduzetnistvo,
te bolje koristiti prirodne resurse. Ovo bi omogudila teritorijalna i fiskalna
decentralizacija drzave, pojednostavljenje uvjeta dobivanja sredstava iz
EU fondova i disprerzija gospodarskih djelatnosti na podru¢ju Velebitskog
primorja i podgorja.
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CURRENT AND POTENTIAL ACTIVITIES IN THE VELEBIT PRIMORJE AND PODGORJE
(LITTORAL AND FOOTHILL) REGIONS

Summary

The economic and demographic picture of the Velebit Primorje (littoral region) and Podgorje
(foothill region) is not good due to the following causes: the unattractiveness of the relief of the
place from an economic point of view, the high degree of environmental protection, which for an
entrepreneur is an additional expense, the unfavourable conditions of financing entrepreneurship
as well as the high degree of state centralisation. The basic cause of this kind of overall economic
situation is the small number and structure of the population, in other words, the insufficient,
actively working contingent of the population. The existing old age and educational structure of
the population are unfavourable and insufficient for the development of the economy because
of the demographic changes in the past, the conflicts of industrialisation, urbanisation and
deagrarisation which resulted with emigration and depopulation. The once dominant activities
of agriculture, fishing and livestock breeding, were replaced with tourism, trade and hospitality,
and less production. For the economic development of this area the Velebit Nature Park and the
Northern Velebit and Paklenica national parks are important as natural resources can influence the
development of eco-production, eco-tourism and sustainable development.

Keywords: Velebit Primorje and Podgorje (littoral and foothill regions), actively working
population, decentralisation, natural and human potential, economic development
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