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Sazetak

U cilju uspostave normalnog Zivota
na podrucju zahva¢enom katastrofalnim
posljedicama poplave u svibnju 2014. godine,
donesen je Program kojim su utvrdene mjere
koje se odnose na obnovu stambenih zgrada,
zgrada javne namjene kao i gospodarskih zgrada.
Predvida se organizirana obnova i popravak
ostec¢enih zgrada, zatim isplata nov¢anih
sredstava umjesto popravka, te uklanjanje
konstruktivno nestabilnih zgrada i izgradnja
novih, zamjenskih zgrada prema tipskom
projektu. Postavljene su osnovne smjernice
djelovanja koje su omogucile postupanje svih
nadleznih sluzbi u lancu koji treba omoguciti
vracanje zivota i ljudi u podrucje zahvaceno
katastrofalnom poplavom.

Kljuéne rijeci: program, stambena zgrada,
obnova, sanacija, izgradnja

Abstract

In order to establish normal life in the territory
struck by consequences of the disastrous flood, a
Programme was adopted, establishing measures
related to reconstruction of residential buildings,
public buildings as well as buildings for economic
purposes. Organized reconstruction and repair
of damaged buildings is envisaged, as well as
money payments instead of repairs, and removal
of buildings lacking structural stability as well
as construction of new replacement buildings
according to standardized design.

Basic guidelines for action were set that enabled
action of all competent services in a chain to
ensure the return of life and people to the area
struck by the disastrous flood.
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1. Uvod

Zbog katastrofalnih poplava nakon pucanja
nasipa na rijeci Savi koji se dogodio 17.
svibnja 2014. godine u Vukovarsko-srijemskoj
zupaniji, kako ilustrira Slika 1, Sabor Republike
Hrvatske donio je u izuzetno kratkom roku,
20. lipnja 2014. godine Zakon o saniranju
posljedica katastrofe na podrucju Vukovarsko-
srijemske zupanije [1]. Zakonom je ureden
nacin i postupak donoSenja programa, mjera
i aktivnosti koje su u kratkom roku trebale
rijesiti posljedice katastrofe proglasene na
podrué¢ju Vukovarsko-srijemske Zupanije
koje je bilo pogodeno poplavom. Zakon je
takoder odredio nadlezna tijela kao i rokove
njihova imovina te cjelokupni okolis, prirodna,
gospodarska i kulturna dobra. U konacnici, cilj
je bio stvoriti uvjete za uspostavu normalnog
zivota na podrucju zahva¢enom katastrofalnim
posljedicama poplave, §to podrazumijeva
obavljanje gospodarskih, obrazovnih i kulturnih
djelatnosti u poplavljenim naseljima koje
obuhvacaju Gunju, Rajevo selo, Strosince,
Racinovce i Duric¢e. Zakon je donesen s
ograni¢enim rokom trajanja, za razdoblje od
godinu dana obzirom da je procijenjeno da
se intenzivnim radom u roku godinu dana
mogu dovesti u prvobitno stanje svi prostori
devastirani tijekom poplave i vratiti zivot
u pogodeno podrucje. Nadalje, Zakonom je
propisano da Vlada Republike Hrvatske treba
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Slika 1. Snimak iz zraka, svibanj 2014., Izvor: Hrvatska
komora arhitekata [10].

Slika 2. Pregledna karta poplavom ugrozenog podrucja od
21.05.2014., Izvor: http://www.mgipu.hr/ od 27.08.2014.

na temelju prijedloga nadleznih sredisnjih tijela
drzavne uprave, donijeti programe obnove i
saniranja posljedica katastrofe.

Na temelju istog, 3. srpnja 2014. godine
Vlada Republike Hrvatske donijela je Program
obnove i saniranja posljedica katastrofe na
podrucju Vukovarsko-srijemske zupanije —
obnova zgrada 2] koji je priredilo Ministarstvo
graditeljstva i prostornoga uredenja. U trenutku
donoSenja Programa na temelju zra¢nih
snimaka kako pokazuje Slika 2 preklopljenih
s katastarskim operatom i prema Izvjescu
o Stetama Vukovarsko-srijemske Zupanije
procijenjeno je da postoje oStecenja na 2.689
stambenih zgrada, kao i na 4.713 pomoc¢ne
i gospodarske zgrade koje su u funkciji
stambenih zgrada, te na 4.234 gospodarske
zgrade i 32 zgrade javne namjene gdje se
pojavljuju skole, vrti¢i, crkve, dom kulture,
vatrogasni domovi, ambulante, sportska
dvorana i muzeji. Sve zgrade su bile izlozene
duze vrijeme djelovanju vode, stoga se ocekuje
pojava kapilarne vlage, a zbog otezanog i
dugotrajnijeg isusivanja i gradevinska ostecenja
koja nisu bila vidljiva u trenutku izrade
preliminarnih izvjesca.

2. Izrada programa obnove
stambenih zgrada

Programom su utvrdene mjere obnove koje
se odnose na obnovu stambenih zgrada, zgrada
javne namjene kao i gospodarskih zgrada.
Takoder, kao bitna pretpostavka za realizaciju
kroz Program su definirani i izvori sredstava
za provodenje aktivnosti na nacin da su ista
osigurana u Drzavnom proracunu Republike
Hrvatske za 2014. godinu. Ministarstvo
graditeljstva i prostornoga uredenja za ovu
namjenu preraspodijelilo je sredstva prikupljena
iz namjenskih prihoda od naknade za zadrzavanje
nezakonito izgradenih zgrada u prostoru [3],
za dio koji se odnosi na saniranje i izgradnju
ostecenih postojecih stambenih, pomo¢nih i
gospodarskih zgrada koje ¢ine funkcionalnu
i gospodarsku cjelinu, dok se ostali dio treba
osigurati iz prorac¢unskih sredstava drugih
ministarstava u ¢ijoj su nadleznosti zgrade koje
se obnavljaju. Kao provedbeno tijelo odredena
je Agencija za pravni promet i posredovanje
nekretninama. Predvideno je da se obnova zgrada
provodi organizirano, nakon prikupljanja svih
potrebnih podataka, a temeljem podloga i snimki
zaprimljenih od Drzavne geodetske uprave,
te stru¢nog obilaska terena i procjene stupnja
nastalih gradevinskih oSte¢enja od poplava, sve
u skladu s kategorijama utvrdenih ostecenja.
Takoder, Programom je predvideno i izravno
ispla¢ivanje novc¢anih sredstava osobama koje su
pretrpjele Stetu a koje se odluce na samoobnovu,
umjesto organiziranog popravka zgrada. Bitno je
reci da je Ministarstvo graditeljstva i prostornoga

Slika 3. Srusena stambena zgrada, lipanj 2014. Izvor:
Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja
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uredenja predvidjelo i financiranje troskova
uklanjanja zgrada koje nisu sigurne za boravak
kao S$to, na primjer, prikazuje Slika 3.

Kako bi se $to kvalitetnije predvidjele potrebne
aktivnosti i razgraniCile obveze razlicitih dionika
u sustavu, na pocetku Programa donesen je
pojmovnik koji je opisao $to je koja zgrada, i
¢emu sluzi, sve kako bi se Sto kvalitetnije proveo
sam postupak sanacije i obnove. Tako je stambena
zgrada definirana kao ,, zgrada u kojoj je u vrijeme
nastanka katastrofe stanovao njezin viasnik,
odnosno srodnik vliasnika ili u kojoj je viasnik,
odnosno srodnik vlasnika imao prijavijeno
prebivaliste ili boraviste. ” Pod pojmom stambene
zgrade u ovom sluc¢aju podrazumijevaju se
i pomoc¢ne i gospodarske zgrade koje su u
funkciji stambene zgrade, a koje sa stambenom
zgradom ¢ine jednu funkcionalno-gospodarsku
cjelinu. Zgrada javne namjene opisana je kao
,,zgrada namijenjena obavljanju poslova,
odnosno djelatnosti u podrucju drustvenih
djelatnosti (odgoja, obrazovanja, prosvjete,
znanosti, kulture, sporta, zdravstva i socijalne
skrbi), radu drzavnih tijela i organizacija, tijela
i organizacija lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, pravnih osoba s javnim ovilastima i
vjerskih zajednica i u kojoj se pruza usluge vecem
broju ljudi.** A gospodarska zgrada opisana je
kao ,, proizvodna gradevina na gospodarstvu,
gradevine za preradu, skladistenje, doradu i
prodaju poljoprivrednih proizvoda te sve pratecée
gradevine koje sluze odvijanju tehnoloskog
procesa na poljoprivrednom gospodarstvu.

3. Mjere obnove

Predvida se organizirana obnova i popravak
ostecenih zgrada, zatim isplata nov€anih sredstava
umjesto popravka, ukoliko korisnik obnove tako
zeli, te uklanjanje konstruktivno nestabilnih
zgrada 1 izgradnja novih, zamjenskih zgrada.
Kako bi se isto moglo precizno odrediti, opisane
su kategorije oStecenja, 1 kroz njih predvideni
i nacini rjeSavanja. Zbog razmjera ostec¢enja
kao 1 razlicitih tipova zgrada na zahva¢enom
podrucju, o¢ekuju se razne vrste radova, a
obnova i popravak oste¢enih zgrada predviden je
uz postivanje nacela razradenih kroz Program.
Program je dao okvire, koji su u trenutku izrade
bili mogu¢i obzirom na nedostatne podatke s
terena. Stoga je isti propisao da e se obilaskom
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terena utvrditi koje je zgrade zbog narusene
stabilnosti potrebno ukloniti, odnosno, koje

su zgrade manje ostecene tako da je moguca
obnova i dovodenje u funkcionalno stanje za
koristenje. U poplavom zahvac¢enim zgradama
ocekuju se oStecenja koja je potrebno sanirati

kao i uklanjanje i smjestaj do odvoza unistenog
namjestaja i opreme te mulja i poplavom
nanesenog materijala. Zatim uklanjanje i

smjestaj do odvoza ostecenih dijelova zgrade

S$to podrazumijeva podne i zidne obloge,
unutarnje i vanjske zbuke, vanjsku i unutarnju
stolariju, elektroinstalacije, vodovod i odvodnju,
te kroviste. Tu je 1 isuSivanje svih zatvorenih
prostorija, te, nakon isuSivanja, ponovna izgradnja
i ugradnja uklonjenih dijelova, §to je definirano na
nacin da se obnavljaju dijelovi zgrade koji su od
posljedica djelovanja poplave bili oSteceni. Isto ¢e
se provoditi odgovaraju¢im tehnickim rjesenjima
kojima se zamjenjuje izvorni oSteceni dio zgrade,
a bitno je re¢i da je predvidena i zamjena dijelova
zgrade koji nisu bili oste¢eni od djelovanje
poplave, ali je njihova zamjena opravdana zbog
tehnickih, funkcionalnih ili tehnoloskih razloga
povezivanja s obnovljenim dijelovima zgrade.

Program razlikuje Cetiri kategorije oSte¢enja
zgrada koje su odredene temeljem visine vodnog
lica poplave. Prve tri kategorije predvidaju
sanaciju 1 obnovu, kao na primjer zgrada
koju pokazuje Slika 4, dok se IV. kategorijom
oznacavaju zgrade koje su odredene za uklanjanje
1 izgradnju nove zgrade. Prema prvim procjenama,
ocekivani broj je 500 stambenih zgrada za IV.
kategoriju, pri cemu se prepoznaje Cetiri vrste
gradnje prema osnovnom nosivom materijalu.

Tu su kuce izgradene od Cerpica (nepecena
opeka suSena na suncu, a sacinjena od gline i

Slika 4. Stambena zgrada predvidena za obnovu, lipanj
2014., Izvor: Ministarstvo graditeljstva i prostornoga
uredenja
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slame ili pljeve), zatim kuée gradene punom
opekom vezanom blatom, drvene konstrukcije,

te suvremena opeka. Oko 80% zgrada koje su se
same urusile ili su predvidene za rusenje bile su
izgradene od Cerpica. Za I. kategoriju propisana je
visina vodnog lica ispod 0,9 m od poda prizemlja,
za II. kategoriju visina vodnog lica je od 0,9 m do
visine krovne konstrukcije, odnosno krovista, dok
je za IlII. kategoriju predvidena visina vodnog lica
kojom je zahvaceno i kroviste. Za svaku od prve
tri kategorije Program predvida za obnovu po
2.300 stambenih zgrada.

4. Obnova oSte¢enih stambenih zgrada

Program predvida da se radovi obnove za I.,
IL. 1 III. kategoriju oSte¢enja izvode u opsegu i
na nacin kako je stambena zgrada bila izvedena
prije poplave, odnosno na nacin koji najblize
odgovara izvornom stanju. Isto se predvida
prema standardnom troskovniku kojim je
propisan jedinstveni standard opreme i zavr$nih
radova. Opisani su ocekivani slucajevi prilikom
obnove uz uvjet da se prvenstveno izvode radovi
isusivanja i hidroizolacije. Nakon pregleda,
svi dijelovi, obloge i oprema stambene zgrade
koji su izgubili svoju osnovnu funkciju trebaju
biti uklonjeni, §to podrazumijeva uklanjanja
vanjske i unutarnje zbuke, podova, te CiS¢enje
i dezinfekciju povrsina. Nakon toga predvida
se isuSivanje i zapunjavanje neravnina, te reski
opeka zidova i izvedba hidroizolacija podova
i zidova kako bi se sprijecila pojava vlage u
zatvorenim prostorima. Isto je potrebno da se
omoguci isusivanje Citave zgrade. Svi zidovi
trebaju biti premazani fungicidnim sredstvima,
a svi popravci trebaju se izvesti materijalima
koji najblize odgovaraju izvornom stanju,
odnosno u kvaliteti koja najblize odgovara
izvornom stanju. Nadalje, svi radovi trebaju se
izvoditi dinamikom koja omogucava isusivanje
vanjskih zidova kroz dulje vremensko razdoblje.
Propisane su slijede¢e osnovne odrednice koje
treba slijediti:

1. Zavrs$ne podne obloge oste¢ene vodom
zamjenjuju se u suhim prostorijama linoleumom,
a u ulaznom prostoru i u mokrim prostorima
keramickim plo¢icama.

2. Vanjska stolarija izvodi se kao drvena stolarija s
roletama i ostakljenjem dvostrukim izoliraju¢im
staklom, a izuzetci u vidu PVC-a mogu se

dogoditi samo ukoliko se na trzistu ne budu
mogle osigurati dostatne koli¢ine drvene stolarije.

3. Konstrukcija krovista radi se drvena s pokrovom
od glinenog utorenog crijepa. Kod krovista koje
se popravlja, izvodi se tako da najblize odgovara
izvornom stanju.

4. Keramickim plocicama kvalitete I klase oblazu
se zidovi izloZeni vodi, s tim da je visina obloga
u kupaonici i nuzniku do visine vrata, dok je u
kuhinji visine 1,5 m od kote gotovog poda.

5. Ostecene elektricne te instalacije vodovoda i
odvodnje obnavljaju se prema prijasnjem stanju.
Takoder, za stambene zgrade koje nisu imale
priklju¢ak na plinsku mrezu, Program predvida
izvedbu prikljucka do glavnog ventila prema
uvjetima lokalnog distributera plina, kao i
izvedbu potrebnih radova na instalaciji odvodnje
zaklju¢no do mjernog okna, bez izvedbe
prikljucka ukoliko je u naselju obnovljena ili
izvedena javna odvodnja, a stambena zgrada
je imala septicku jamu. Isto se odnosi i na
vodovodnu mrezu ukoliko je mogu¢ prikljucak u
slucajevima kad je stambena zgrada imala vodu
iz vlastitog zdenca. Ukoliko stambena zgrada
nije imala izgraden sanitarni ¢vor, a ukoliko
postoji odgovarajuéi prostor unutar kuce,
predvida se i izvedba istog. Nadalje, Programom
je predvideno da se pokrov azbestno-cementnim
(salonit) plocama na zgradama koje su na bilo
koji nacin ostec¢ene poplavom, sanira i pokriva
limenim pokrovom, uz propisno postupanje s
otpadnim azbestno-cementnim salonit plo¢ama.
Za pomocne i gospodarske zgrade koje su
u funkciji stambene zgrade radovi obnove
takoder trebaju biti izvedeni na nacin koji
najblize odgovara izvornom stanju, sve prema
standardnom troskovniku kojim je propisan
jedinstveni standard.

5. Izgradnja novih stambenih zgrada

Za stambene zgrade koje su se urusile tijekom
poplave, kao i one koje su nakon pregleda
ocijenjene kao nestabilne Programom je
predvidena obnova izgradnjom nove stambene
zgrade. Za ovaj na¢in obnove predvidena je
izgradnja nove stambene zgrade prema tipskom
projektu izradenom u skladu s propisanim
kriterijima. Imaju¢i u vidu do sada realizirane
programe i projekte obnove nakon Domovinskog
rata [4] u kojem je bilo uniSteno 11% cjelokupnog
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stambenog fonda Republike Hrvatske [5], kao

i Program stambenog zbrinjavanja stradalnika

iz Domovinskog rata [6] 1 Program poticane
stanogradnje [7], za koje su uz Zakone, izradene
i smjernice i minimalni tehnicki uvjeti [8, 9]
temeljem kojih su projektirani stanovi i stambene
zgrade [10], Programom je propisana korisna
tlocrtna povrsina. Korisna tlocrtna povrsina
zatvorenog dijela nove stambene zgrade za
jednu ili dvije osobe predvida se s 55,00 m?,

za tri ili Getiri osobe s 70,00 m?, a za pet i vise
osoba s 85,00 m?. Prilikom izrade projektne
dokumentacije dopusteno je odstupanje za +/-
2% ukupne korisne tlocrtne povrsine u odnosu
na Programom propisane minimalne veli¢ine
prostorija nove stambene zgrade. Takoder, kao
uvjet propisano je da najmanja zgrada od 55,00 m
mora obavezno imati jednu spavaéu sobu. Sto se
ostalih prostorija tice predvideno je da stambena
zgrada sadrzi slijedece:

2

e, ulazni prostor najmanje korisne tlocrtne
povrsine 3,00 m?, najmanje Sirine 1,90 m

* dnevnu sobu cija korisna tlocrtna povrsina ne
moze biti manja od 16,00 m’

* stambenu kuhinju i blagovaonicu najmanje
korisne tlocrtne povrsine 14,00 m?

e spavacu sobu najmanje korisne tlocrtne
povrsine 10,00 m?

o spremiste — izbu najmanje korisne tlocrtne
povrsine 4,00 m’

* prostor za odrzavanje osobne higijene s nuznikom
najmanje korisne tlocrtne povrsine 5,00 m?

e ispred glavnog ulaza moguce je predvidjeti
vjetrobran ili ganjak, ukoliko je to tipicno za tip
zgrade i tradiciju stanovanja, najmanje korisne
tlocrtne povrsine 5,00 m?.

Takoder su propisane i ostale karakteristike
koje se ocekuju, od svijetle visine stambene
zgrade od 2,60 m, preko minimalne visine 1,00
m svih ograda balkona, terasa loggia i galerija.
Nevezano na projektirani nacin grijanja, svaka
nova stambena zgrada obavezno mora imati
ugradeni dimnjak u stambenoj prostoriji, uz
preporuku da se isti smjesti uz stambenu kuhinju
i dnevnu sobu. Kako se Program formatirao za
saniranje posljedica koje su izazvane poplavom,
to je za tipski projekt odredeno da projektirana
relativna kota +/- prizemlja mora biti visa od
kote postojeceg okolnog terena za 100 cm. Ono
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Sto je ovaj Program izdvojilo u dijelu koji se tice
buducéih usteda i racionalnijeg, a time i jeftinijeg
zivota buducih korisnika, je odredba da sve

nove stambene zgrada trebaju biti projektirane

i izgradene da budu najmanje energetskog
razreda B [11], a ukoliko financijska sredstva
budu dostatna, kada se procjene stvarni razmjeri
katastrofe, moguce je da ,, nova stambena zgrada
moze biti projektirana na nacin da potrebna
primarna energija koja ukljucuje grijanje,
hladenje, pripremu tople vode i ventilaciju ne
prelazi 40 kWh/(m*-a) (za podrucja kod kojih je
srednja mjesecna temperatura vanjskog zraka
najhladnijeg mjeseca na lokaciji zgrade t < 3
°C), a stupanj povrata topline sustava mehanicke
ventilacije je minimalno 75% “. Na ovaj nacin
Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja
poslalo je jasnu poruku na koji nacin djeluje u
okviru obveza koje su pred Republiku Hrvatsku
postavljene u odnosu na energetsku ucinkovitost.

6. Zakljucak

Imajuci u vidu razmjere katastrofe i posljedice
koje u trenutku izrade Programa obnove i
saniranja posljedica katastrofe na podrucju
Vukovarsko-srijemske zZupanije — obnova
zgrada nisu u cijelosti bile poznate, ve¢ su
podatci kojima se raspolagalo bili preliminarna
procjena mozemo zakljuciti da je Program dao
osnovne smjernice djelovanja koje su omogucile
postupanje svih nadleznih sluzbi u lancu koji
treba omoguciti vrac¢anje zivota i ljudi u podrucje
zahvacéeno katastrofalnom poplavom. Nakon
prvih izvida na terenu koje su uz strucne sluzbe
u organizaciji Hrvatske komore gradevinskih
inZenjera obavili na volonterskoj bazi njihovi
¢lanovi, komora je priredila genericki trosSkovnik
temeljem kojeg je Agencija za pravni promet i

Slika 5. Natjecajni idejni projekti, Izvor: https://www.google.
hr/#tq=hrvatska+komora+arhitekata od 28.06.2014.



POLYTECHNIC & DESIGN

Vol. 2, No. 2, 2014.

Slika 6. Izvodenje radova, izvana i iznutra, Bana Josipa Jelaci¢a 35., Gunja, kolovoz 2014., Izvor: Agencija za pravni promet i
posredovanje nekretninama

posredovanje nekretninama objavila javni poziv
[12] za prikupljanje ponuda za usluge stru¢nog
nadzora kao i za izvodenje radova na izgradnji,
obnovi i sanaciji posljedica katastrofe na podrucju
Vukovarsko-srijemske zupanije postoje¢ih
stambenih, pomo¢nih i gospodarskih zgrada koje
¢ine funkcionalnu i gospodarsku cjelinu te zgrada
javne namjene. Paralelno je Hrvatska komora
arhitekata uputila poziv [13] svojim ¢lanovima
da takoder na volonterskoj bazi izrade idejna
rjeSenja za buduce tipske projekte za zamjenske
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