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Sazetak
Tijekom razvoja programa hrvatsko-madarske prekogranicne suradnje glavni je cilj bio postici
ocuvanje prirodnog okolisa preko tendera. U okviru 1.prioriteta (OdrZivi okoli§ i turizam) su
navedena dva potpoglavlja: OdrZiv i atraktivan okolis, te OdrZivi turizam u podrudju Mure-Drave-
Dunava. Studija ima za cilj ilustrirati ucinkovitost tih projekata i visestruke ucinke na druge teme
europskih tendera. Zapoceto je i vise pilot-projekata u okviru studije, a koji neizravno pokusavaju
postici odrZivi ruralni razvoj.
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uvoD

Pograni¢no podrucje uz hrvatsko-madarsku granicu ima izrazito promjenjivu strukturu podrucja
i sustav odnosa. Na dionici od 355 km-a mozemo vidjeti nagib razvijenosti smjera zapad-istok. Na
podrucju su spomenute dvije madarske NUTS II planirane-statisticke regije: zapadno-podunavska i
juzno-podunavska; Zalska, Somodska i Baranjska Zupanija. Podrucje uz Muru i podrucje uz Dravu
raspolazu znacajnim ekoloskim vrijednostima, ¢ije oCuvanje i predstavljanje su bila prioritet IPA
programa 2007-2013. U ovoj studiji predstavljam one ekoloske aspekte programa, koji imaju znacajnu
drustvenu-gospodarsku relevantnost glede podrucja.

EU-NATJECAJI KOJI PODUPIRU HRVATSKO-MADARSKU SURADNJU S
OSOBITIM OSVRTOM NA IPA PROGRAM PREKOGRANICNE SURADNJE
MADARSKA-HRVATSKA 2007-2013

Razvoj hrvatsko-madarske prekograni¢ne suradnje u velikoj mjeri odreduju financijska sredstva koja
stoje na raspolaganju. Jacanjem odnosa s EU povecéavala su se financijska sredstva koja se mogu dodijeliti
Hrvatskoj i Madarskoj, omoguciv§i podrucjima uz granicu nove prilike za razvoj.

Prvi EU-program na hrvatsko-madarskom pograni¢nom podrucju pokrenut je 2002. proSirivanjem
PHARE prekograni¢ne suradnje na cjelokupno pograni¢no podrucje. Novce su prvi put dobavili 2003.
(Rechnitzer, J. 2006). Od 1995. pokrenuti su sljede¢i EU-programi potpore za pograni¢na podrucja:
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* PHARE External Border Initiative-Phare Inicijativa vanjskih granica

e PHARE-Interreg program pomoc¢i institucijama

* Slovenija-Madarska-Hrvatska Program susjednih zemalja— Interreg III/A program

¢ Phare Madarska-Hrvatska Fond za pokusni mali projekt

¢ Hungary-Croatia IPA Cross border Co-operation Programe

Glede naSe teme najvecu relevantnost pokazuje istraZivanje IPA programa, buduéi da su financijska
sredstva istog bila prva sredstva koje je Madarska mogla koristiti nakon EU-priklju¢enja 2004. u prvom
potpunom obracunskom ciklusu od 2007-2013.

Karta 1. Glavno akcijsko
podrucje pogranicne
suradnje uz madarsko-
hrvatsku draZvnu granicu

Tumac znakova: 1. drzavna
granica, 2. granica Zupanije,
3. glavna cesta, 4. sporedna
cesta, 5. sjediste Zupanije, 6.
mali grad, 7. granicni prijelaz
Izvor: Hajdu Z. 1998.

IPA PROGRAM PREKOGRANICNE SURADNJE MADARSKA-HRVATSKA 2007-
2013

Pokretanjem IPA programa zapocelo je novo razdoblje u financiranju pograni¢ne i prekograni¢ne
suradnje. Znacajna je promjena prije svega glede veli¢ine sredstava i konteksta podrucja. U odnosu na
prethodno na hrvatskoj strani se povecalo akcijsko podrucje. Osim hrvatskih Zupanija neposredno uz
granicu (Medimurska, Koprivni¢ko-kriZevacka, Viroviticko-podravska, Osijecko-barnjska Zupanija) i
njihovi susjedi su postali povlasteni, kao Sto su: Bjelovarsko-bilogorska, PozeSko-slavonska, Vukovarsko-
srijemska, Varazdinska Zupanija. To oznacCava znacajni napredak za zadnje dvije Zupanije. VaraZdinska
Zupanija pripada glavnom gospodarskom podrucju Hrvatske, te se nalazi na osovini konstrukcije prostora
Budimpesta-Nagykanizsa-Zagreb-Rijeka-(Split). Pripada i ve¢em podrucju unutar tri granice, a koje se
nalazi izmedu gradova Zalaegerszeg-Murska Subota-Koprivnica-Nagykanizsa, i gdje se pokazalo najveci
relativni razvoj glede intenziteta prekograni¢ne suradnje u proteklih deset godina. Znacaj Vukovarsko-
srijemske Zupanije bit ¢e veéi u buducénosti s obzirom na hrvatsko-madarsko-srpsku granicu. Sjeverni
dijelovi Bjelovarsko-bilogorske, PoZeSko-slavonske Zupanije pripadaju ve¢ spomenutoj aglomeraciji
grani¢nih prijelaza Barcs i Berzence, §to pretpostavlja, da proirivanjem Sengenskog sporazuma na
Hrvatsku i povecavanjem EU-izvora, ova ¢e ruralna podrucja dobiti znacajnu priliku za produbljivanje
kooperacije sa madarskom stranom.
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Na temelju gornje karte iscrtavaju nam se grupe naselja koja se nalaze u Pomurju i Medimurju, a
koje su neposredno na grani¢nom podrucju u ruralnom poloZaju. Ucestalost interakcija koje se temelje
na projektu moZe se pripisati ne samo blizini, nego medudruStvenim, rodbinskim, gospodarstvenim
interetnickim odnosima te odnosima nacelnika naselja i gradonacelnika. Ovo i iskustva koja se temelje na
radu Nacionalnog udruZenja za razvoj podruc¢ja uz Muru su razlozi kojima moZemo obrazloZiti osnivanje
EGTC-a koji se moZe smatrati uzornim projektom.

Prvi prioritet u potpunosti se vezuje uz destinaciju Drava-Mura, te se koncentrira na razvoj odrzivog
turizma u dolini rijeka. Drugi prioritet koji nosi naslov »Razvijanje ljudskih resursa u gospodarskoj
suradnji i medu zajednicama« ima dva glavna ciljna podrucja, razvijanje ljudskih resursa u gospodarskoj
suradnji (traZenje poslovnih partnera, poveéanje priljeva radne snage, zajedni¢ko razvijanje istraZivanja,
mjesno zajedni¢ko planiranje) i medu zajednicama (programi obrazovanja i izobrazbe, produbljivanje
meduljudskih odnosa, jatanje i ocuvanje dvojezi¢nosti).

Financijski izvori su se znatno povecali s obzirom na moguénosti Fonda malog projekta, tijekom
kojega se ispla¢ivalo ukupno samo 583 tisue eura. Planirani proracun hrvatsko-madarske IPE za
razdoblje od 2007-2013 je 46 milijuna eura, od ¢ega su 23 milijuna ve¢ dodijeljena prilikom prosla dva
prosudivanja/ocjenjivanja. Dakle, od otvaranja programa dosada su odrZana tri kruga natjecaja, u prvom
krugu od 67 natjecaja bilo je 40 uspjesnih, u drugom krugu od 94 bilo je 60 uspjesnih, a u treCem krugu
39 natjecaja bilo uspjesno. U rezultatima prvog kruga natjecCaja iscrtava se jedna posebna situacija,
naime najviSe je uspjeSnih projekata bilo na podrucju razvoja istraZivanja, obrazovanja i izobrazbe te
»meduljudskih« odnosa. Zanimljivo je u tematskom krugu istraZivanje, kako je u polovici slucajeva
vodecdi inicijator samouprava ili razvojna agencija, a to se moze obrazloziti prije svega orijentiranoSéu
na praksu znanstvenih istraZivanja (moguénosti geotermalne energije, nezaposlenost, biotehnologija).
Vezano za obrazovanje, krug naselja sudionika se krece na Sirokom spektru, a to su: Murakeresztir
(Murski Krstur), Cakovec (Csédktornya), Marcali, Slatina, Szigetvér, Osijek (Eszék), Pécs (PeCuh). U
polovici ovih slucajeva temelji za suradnju proizlaze iz ve¢ postoje¢ih odnosa gradova-prijatelja koji
dobro funkcioniraju, isto tako i u tematskom krugu meduljudskih odnosa, gdje su uspjehe postizali
hrvatski i madarski mali gradovi uz granicu (Virovitica, Cakovec, KriZevci, Letenye, Szigetvar).

U tematskom krugu prioritet gospodarstvo koje suraduje, nastalo je malo projekata (traZenje
poslovnog partnera preko granice) koji sluze za produbljivanje aktiviteta stvarne gospodarske suradnje,
i po Zupanijama je bilo po jedan madarski povlaSteni sudionik: Somogy Megyei Villalkoz6i Kézpont

Karta 2. Prostorna podjela uspjesnih

o e natjecaja na temelju IPA prekogranicne

i ..natjecaja)

; . ; 23 pilyazat
ey ® 510 palydzat suradnje Hrvatska-Madarska
:llu‘nﬁd-ly L @ 1030 palyazat Izvor: BALI L. 2012. (obja3njenje:
o i . 30 palyazat felett palydzat=natjecaj, palyazat felett=iznad.
e
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1. Tablica/Prioriteti/Podruéja intervencije/Aktivnosti

IPA program prekograni¢ne suradnje Madarska-Hrvatska (zbirna, pregledna tablica prvog, drugog i treceg kruga)

1. Prioritet: Odrzivi okolis i turizam
1.1. Odrzivi i privlac¢ni okolis

1.1.1. Razvijanje krajolika na podru¢ju Mura-Drava-Dunav 2 3 1
1.1.2. Aktivnosti planiranja okolisa i mali koraci, zajednicke akcije u svrhu poboljsanja okolisa

prirodnih podrugja; rekonstrukcija mjesta Zivljenja 4 6 !

1.2. Odrzivi turizam na podrudju rijeka Mura-Drava-Dunav

1.2.1. Izrada regionalnog turistickog plana proizvoda 1 0 0
1.2.2. Razvijanje infrastrukture vezano uz aktivni turizam i ekoturizam: Centri za posjetitelje,

Skole u prirodi, infrastruktura vodenih sportova, biciklisti¢ke staze, staze za pjesacke ture, 0 0 13
najam

1.2.3. Razvijanje tematskih puteva kulturne bastine 0 0 7

1.2.4. Populariziranje podrugja rijeke kao jedinstvenog turistickog proizvoda 0 0 4
1.2.5. Poticanje privatnih ulaganja 0 2

2. Prioritet: Razvijanje ljudskih resursa gospodarstva koje suraduje i izmedu zajednica

2.1. Gospodarstvo koje suraduje

2.1.1. Trazenje poslovnih partnera preko granice 3 6 0
2.1.2. Potpomaganje strujanja radne snage preko granice 2 3 2

2.1.3. Zajednicko istrazivanje, razvijanje i inovacija (I+R+) 8 6 3

2.1.4. Zajedni¢ko mjesno planiranje, strategije, programi 2 5 3

2.2. Razvijanje ljudskih resursa izmedu zajednica

2.2.1. Prekogranic¢ni programi obrazovanja, izobrazbe i razmjene 7 12 3

2.2.2. 0dnosi medu ljudima (people-to-people) 7 16

2.2.3. Aktivnosti vezano uz dvojezi¢nost 4 3 0
Ukupni broj uspjesnih natjecaja 40 60 39

Izvor: vlastito sastavljanje

Kozalapitvany (Kaposvar) (Javna zaklada za Centar poduzetnika Zupanije §0mogy), Munkaaddk
és QGydriparosok Dél-Dundntili Regiondlis Szovetsége (Pécs) (JuZno-Podunavski regionalni savez
poslodavaca i industrijalaca), Zala Megyei Véllalkozdsfejlesztési Alapitvany (Zalaegerszeg) (Zaklada za
razvoj poduzetniStva Zupanije Zala). Pod podtockom »zajednicko mjesno planiranje, strategije, programi«
izradili su, odnosno realiziraju dva ulaganja za izgradnju mreZe za obranu od elementarne nepogode
vezano uz Dravu i izgradnju ostalih informacijskih mreza.

U drugom krugu broj uspjesnih natjeCaja je porastao za 50 %, i ukupno ih je 60. Sastavni dio
uspjes$nih natjeCaja se nije promijenio, nastavljala se tendencija koju smo ve¢ iskusili. U slucaju prvog
prioriteta moZemo vidjeti porast od 150%, a to nijansira ¢injenica da pod podtockom OdrZivi turizam na
poducju rijeka Mura-Drava-Dunav nije se rodio niti jedan projekt. Prilikom pregleda uspjeSnih tematskih
krugova drugog kruga natjeCaja ponovo se iscrtava jedna prethodna tendencija, kada samouprave
nadoknaduju nedostatak izvora iz fondova koji su namijenjeni prekograni¢noj suradnji. Primjeri toga
su projekti nastali pod 1.1.1. i 1.1.2. prioritetom: »Razvijanje pogona za upravljanje otpadnim vodama u
Letenyi i izgradnja kanalizacije juZno-zapadnog dijela grada Preloga«, odnosno »tehni¢ka dokumentacija
kanalizacije Bédzakerettye-a, Donje Dubrave, Donjeg Vidovca i Kotoribe« i »tehni¢ka dokumentacija
kanalizacijskog sustava Ortilos-a i Gori¢ana«. U svakom slu¢aju moZemo staviti pod upitnik povecavanje
drustveno-gospodarske kohezije pograni¢nog podrucja, osobito u sluc¢aju Bazakerettye (Bali L. 2012).

Pregledajuci uspjeSne natjeCaje treeg kruga, pred nama se pojavljuje sasvim drugacija slika od
predhodnog. Najveci broj natjecaja je nastalo unutar glavne teme »OdrZivi turizam na podrucju rijeka
Mura-Drava-Dunav«, u tematskim krugovima aktivni turizam i ekoturizam. Pored toga, donositelji
odluka davali su prioritet onim natjeCajima koji ciljaju na aktivni turizam i formiranje jedinstvene
turisticke slike. U ovome tematskom krugu prilikom prva dva natjecCajna kruga bio je samo jedan
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uspjeSan projekt, dok ih je trenutno 26 komada. U tematskom krugu »Gospodarstvo koje suraduje«
moZe se vidjeti znacajno smanjenje za viSe od 50%. Od ovoga je jo§ veci pad broja uspjeSnih natjecaja u
tematskom krugu »Razvijanje ljudskih resursa izmedu zajednica«, u kojemu je nasuprot 11 koliko ih je
bilo u prvom krugu, 31 u drugom krugu, bilo samo tri.

Glavni cilj projekata za zastitu okoliSa bio je rehabilitacija kraja, tamo gdje se iskazala potreba za istu.
To se prije svega ocitovalo u zajednickom prekograni¢nom planiranju. Pored toga zastupljeni su projekti
za obranu od poplave i projekti za prognozu. Osim toga pojavili su se pojedini pilot-projekti, u okviru
kojih su realizirana i ulaganja, jer cilj nije bio samo produbljivanje suradnje i zajednicko planiranje. Takav
je projekt bio MURA WWTP projekt.

ZAKLJUCAK

Glavni cilj projekata za zastitu prirode i okoliSa bio je rehabilitacija kraja tamo gdje se za to iskazala
potreba. To se ocitovalo prije svega u prekograni¢nom planiranju. Pored toga zastupljeni su bili projekti za
obranu od poplave i prognozu. Osim toga pojavili su se pojedini pilot-projekti u okviru kojih su realizirana
ulaganja, jer cilj nije bio samo produbljivanje suradnje i zajednicko planiranje. Jedan od glavnih aspekata
projekata bio je turizam i odrZivi razvoj. Tijekom planiranja sustava natjeCaja prioritet su davali razvijanju
ekoturizma podrucja uz Dravu i Muru. To se ocitovalo prije svega u razvijanju biciklistickih staza,
razvijanju vezano uz veslanje na divljim vodama, odnosno ulaganjima manjeg volumena u nekretnine.
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SUMMARY

During the developing of the Croatian-Hungarian IPA programe the main goal was to create a
tender which aims the preservation of natural environment. Whithin Priority 1 (Sustainable envirnoment
and tourism) two subsections had been specified: Sustainable and attractive environment. Sustainable
Tourism int he Mura-Drave-Danube River Area. The study aims to illustrate the effectiveness of these
prjocts and the multiple effects on other tender topics. More pilot projects, which indirectly try to achieve
sustainable rural development, were also strated during the study.

EKONOMSKA- 1 EKOHISTORLJA Volumen XIIl, Broj 13, stranica 83 - 87



Eko eko
Eco Eco

Casopis za gospodarsku povijest i povijest okoli3a
Journal for Economic History and Environmental History

Tema broja / Topic

|z povijesti okolisa rijeke Drave
From the Drava River’s Environmental History

Volumen Xl / Broj 13
Zagreb - Samobor 2017
ISSN 1845-5867
UDK 33 + 9 +504.3



Nakladnici / Publishers:

Drustvo za hrvatsku ekonomsku povijest i ekohistoriju

Society for Croatian Economic History and Environmental History
Ivana Lucica 3, HR - 10000 Zagreb

tel.: +385/1/4092-148, fax: +385/1/4092-879
sites.google.com/site/ekoekohist/

Izdavacka kuca Meridijani

p.p. 132, 10430 Samobor

tel.: 01/33-62-367, faks: 01/33-60-321
e-mail: meridijani@meridijani.com
www.meridijani.com

Glavni i odgovorni urednik / Editor-in-chief:
Hrvoje Petri¢

Urednistvo / Editorvial Staff:
Dragutin Feletar, Zeljko Holjevac, Mira Kolar-Dimitrijevi¢, Pubravka Mlinari¢, Nenad Moacanin,
Hrvoje Petri¢, Drago Roksandi¢, Mirela Slukan Alti¢, Ivica Sute

Medunarodno urednicko vijeée / International Editorial Board:

Drago Roksandi¢ - president/predsjednik (Zagreb), Daniel Bari¢ (Le Havre-Pariz, Francuska), Slaven Bertosa
(Pula), Zrinka Blazevi¢ (Zagreb), Tatjana Buklija$ (Auckland, New Zealand), Ljiljana Dobrovs$ak (Zagreb), Goran
Burdevic (PoZega), Josip Farii¢ (Zadar), Borna Fiirst Bjelis (Zagreb), Boris Golec (Ljubljana, Slovenija), Hrvoje
Gracanin (Zagreb), Paul Hirt (Tempe, SAD), Andrej Hozjan (Maribor, Slovenija), Egidio Ivetic (Padova, italija), Silvije
Jercinovi¢ (Krizevci), Karl Kaser (Graz, Austrija), Isao Koshimura (Tokio, Japan), Marino Manin (Zagreb), Christof
Mauch (Miinchen, Njemacka), Kristina Milkovi¢ (Zagreb), lvan Mirnik (Zagreb), Mirjana Morosini Dominick
(Washington D.C., SAD), Géza Palffy (Budimpesta, Madarska), Daniel Patafta (Zagreb), Hrvoje Petri¢ (Zagreb),
Lajos Récz (Szeged, Madarska), Gordan Ravanci¢ (Zagreb), Marko Sari¢ (Zagreb), Mladen Tomorad (Zagreb),
Jaroslav Vencalek (Ostrava, Ceska), Milan Vrbanus (Slavonski Brod, Zagreb), Frank Zelko (Burlington, VT, SAD), Zlata
Zivakovi¢ Kerze (Osijek), Ivana Zebec Silj (Zagreb)

UDK oznake ¢lanaka / Article’s UDC markups:
Ivica Zvonar

Prijelom / Layout:
Sasa Bogadi

Za nakladnike / Journal directors:
Petra Somek, Hrvoje Petri¢

ISSN 1849-0190 (Online)
ISSN 1845-5867 (Tisak)

Tisak / Print by:
Bogadigrafika, Koprivnica 2017.

Adresa urednistva / Mailing adresses:

Hrvoje Petri¢ (editor/urednik)

Odsjek za povijest, Filozofski fakultet
Ivana Lucica 3, HR-10000 Zagreb

e-mail: hrvoje.petric@ffzg.hr

ili Vinka Vosickog 5, HR-48000 Koprivnica

Tiskano uz potporu Ministarstva znanosti i obrazovanja RH
Print supported by Ministry of science and education of Republic of Croatia

Na naslovnici / Cover:
Veduta Ptuja, foto Natasa Kolar

Ekonomsku i ekohistoriju referiraju:

CAB Abstracts

HISTORICAL ABSTRACTS, ABC CLIO Library, Santa Barbara, California, USA
AMERICA: HISTORY AND LIFE, Washington, USA

JOURNAL OF ECONOMIC LITERATURE (JEL), Pittsburgh, USA

CENTRAL AND EASTERN ONLINE LIBRARY, Frankfurt am Main, Deutschland
ECONLIT - AMERICAN ECONOMIC ASSOCIATION, Nashville, USA



Drustvo za hrvatsku e T .
#__. ekonomsku povijest |el‘1dljanl

 ekohistorii N )

I ekohistoriju IZDAVAGKA KUCGA

Izdano u Hrvatskoj





