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Terorizam jest potpuna negacija demokracije i svih priznatih vrijednosti su-
vremenog svijeta, te kao takav danas slovi za kljucni destabilizacijski faktor pri
postizanju medunarodne i nacionalne sigurnosti. Pomorski terorizam, kao jedan
od njegovih pojavnih oblika, predstavlja golemu prijetnju ljudskim Zivotima, mor-
skom okolisu i sigurnosti plovidbe uopce. Medunarodna zajednica, ukljucujuci
Europsku uniju, posljednjih je tridesetak godina poduzela razlicite aktivnosti, s
ciljem prevencije terorizma, a koje su se dodatno intenzivirale nakon teroristic-
kog napada na SAD u rujnu 2001. godine. Donesen je cijeli niz pravnih pro-
pisa na medunarodnoj i na nacionalnoj razini koji, prilicno sustavno, reguliraju
ovu problematiku. Autori u ovom radu daju osvrt na relevantne pravne propise
s posebnim osvrtom na ulogu Obalne straze Republike Hrvatske u borbi protiv
pomorskog terorizma.

Kljucne rijeci: terorizam; pomorski terorizam; pravni okvir; Obalna straza
Republike Hrovatske.

1. UVODNO O TERORIZMU

Terorizam, danas, predstavlja jednu od najvecih prijetnji demokraciji, slo-

bodi i miru — idealima modernog drustva. Radi se o prijetnji koja ne poznaje
drzavne granice i moZe jednako pogoditi ljude i drzave neovisno o njihovom
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geografskom polozaju.! Postoje razli¢ite definicije terorizma, a prva od njih na-
stala je jos 1937. godine u okviru Konvencije o prevenciji i kaZnjavanju terorizma
Lige naroda. Prema toj definiciji terorizam je kriminalni ¢in usmjeren protiv drzave s
namjerom stvaranja straha kod ljudi, grupa ljudi ili drustva u cjelini.? Danas najraspro-
stranjenija definicija, ona Vijeca sigurnosti iz 2004. godine, terorizmom smatra
svaki Cin proveden s namjerom izazivanja smrti ili nanosenja teskih ozljeda civilima sa
svrhom zastrasivanja populacije ili odvracanja vlada ili medunarodnih organizacija od
poduzimanja nekog ¢ina.*> lako postoji niz definicija terorizma,* koje kao njegove
bitne elemente isticu uporabu nezakonitog nasilja ili prijetnju nasiljem protiv
civilnog stanovnistva kako bi se ostvarili politicki, vjerski, ideoloski ili drugi
ciljevi, u medunarodnopravnim dokumentima, danas, ne egzistira jedinstvena
definicija terorizma. Upravo taj nedostatak predstavlja jednu od klju¢nih otegot-
nih okolnosti u borbi protiv ove posasti modernog vremena.’

Medunarodna zajednica je posljednjih tridesetak godina poduzela razlicite
aktivnosti, s ciljem prevencije terorizma, a koje su se dodatno intenzivirale nakon
teroristickog napada na SAD 11. rujna 2001. godine. Spomenuti dogadaj ju je uje-
dinio te potaknuo najasno opredjeljenje modernog drustva na zaustavljanje me-
dunarodnog terorizma.® Nazalost, nakon strahovitih razaranja koja su pogodila

Dragan Bolanca — Petra Amizi¢ Jelov¢i¢, Combating Maritime Terrorism Under the International
Law and European Law, International Workshop on Law and Politics, Istanbul, Turkey, 2-3 April
2016, Scientific Cooperations International Journal of Law and Politics Vol 2, Issue 1, July 2016,
str. 33-48.

Drugi svjetski rat omeo je pokusaj njene ratifikacije i nikad nije stupila na snagu. Davor Deren-
¢inovi¢, Novi antiterorizam na razmedu depolitizacije i dejuridizacije, Zbornik Pravnog fakulteta u
Zagrebu, sv. 52., br. 3-4, 2002., str. 545-573.

3 S/RES/1566(2004)

Terorizam je nezakonita, sistematska upotreba nasilja i izazivanje straha, radi ostvariva-
nja odredenih politickih ciljeva. Tako: Boris Krivokapi¢, Mir i rat u medunarodnim odnosima
i pravu, Beograd, 2017, str. 239. Sam pojam terorizam potjece od latinske rijeci teror koja
znadi strah i u modernu politicku terminologiju ulazi kao proklamirani naziv za 10-mjesec¢ni
sustav nasilja u vrijeme kulminacije Francuske revolucije od 1793.-1794., kada je preko 1400
ljudi smaknuto na giljotini.

Terorizam je nezakonita sustavna upotreba sile i izazivanje straha radi postizanja odredenih
politickih ciljeva. Opsirnije vidi: Boris Krivokapi¢, Enciklopedijski rje¢nik medunarodnog prava i
medunarodnih odnosa, Beograd, 2010., str. 1062-1065. Sto se sve smatra kaznenim djelom teroriz-
ma, kao i niz drugih kaznenih djela koja se dovode u vezu s terorizmom, sukladno odredbama
Kaznenog zakona RH (N.N., br. 125/11, 144/12, 56/15, 61/15, 101/17) vidi: ¢l. 97.-193. Kaznenog
zakona RH.

Zana Pedi¢, Odnos medunarodnog i europskog pravnog okvira za suzbijanje terorizma, Zagrebacka
pravna revija, Vol. 1., No. 1., 2012, str. 59.
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SAD 2001. godine, u godinama koje su uslijedile niz teroristickih napada zadesio
je i europski kontinent. Na udaru su najcesce bile europske prijestolnice, medu-
tim, zabiljeZen je niz teroristickih napada i u drugim europskim gradovima.’

2. MEDUNARODNOPRAVNI OKVIR BORBE PROTIV TERORIZMA

Ujedinjeni narodi imaju najvazniju ulogu u suzbijanju medunarodnog tero-
rizma i u “ratu protiv terorizma” te je to jedna od primarnih zadac¢a navedene
organizacije, koja proizlazi iz ¢lanaka 24. i 41.% Povelje Ujedinjenih naroda.’ Pri-
likom pravnog uredenja ove problematike, kao najdelikatnije pitanje nametnu-
lo se ono o pravu drzave na samoobranu. Naime, ¢l. 51. Povelje daje pravo na
individualnu i kolektivnhu samoobranu od napada, odnosno agresije drzava.’

Povecdanju zabrinutosti gradana pridonijeli su i teroristicki napadi, poput onih koji su se do-
godili u Parizu 2015,, te u Istanbulu, Bruxellesu i Nici 2016. godine. Vidi: Petra Amizi¢ Jelov¢ic¢
— Ena Siris¢evi¢, Nova Europska granicna i obalna straZa kao jamstvo pomorske sigurnosti, Zbornik
radova 1. Medunarodne znanstvene konferencije pomorskog prava “Suvremeni izazovi po-
morske plovidbe — ISCML Split 2016”7, Split, 2017, str. 10.

Prema ¢l. 24. Povelje Ujedinjenih naroda da bi se osigurala brza i djelotvorna akcija Ujedinje-
nih naroda, njihovi Clanovi povijeravaju Vije¢u sigurnosti prvenstvenu odgovornost za odr-
zavanje Medunarodnog mira i sigurnosti, i pristaju da Vijece sigurnosti radi u njihovo ime
kad obavlja svoje duznosti na temelju te odgovornosti. Vijece sigurnosti moze odluciti kakve
mjere, koje ne ukljucuju upotrebu oruzane sile, treba poduzeti da se provedu u djelo njegove
odluke, i moze pozvati ¢lanove Ujedinjenih naroda da primjene te mjere. One mogu obu-
hvatiti potpuni ili djelomicni prekid ekonomskih odnosa te Zeljeznickih, pomorskih, zra¢nih,
postanskih, telegrafskih, radio i drugih sredstava veze, kao i prekid diplomatskih odnosa (cl.
41. Povelje). Vidi: Povelja UN-a, N.N. - M.U,, br. 15/1993. Vidi, takoder: Boris Krivokapi¢, Medu-
narodno javno pravo, Beograd 2017, str. 401.

Prije teroristickog napada na SAD 2001. podrucdje terorizma bilo je ve¢im dijelom u domeni
rada Opce skupstine, koja je donosila konvencije za borbu protiv terorizma kao tzv. soft law
instrumente. Nakon 2001. borba protiv terorizma dospijeva u zariste Vijeca sigurnosti, tvorca
pravno obvezujucih rezolucija. Time je ucinjen radikalan zaokret u odnosu na dotadasnji rad
Ujedinjenih naroda, a rezolucije koje je Vijece sigurnosti donijelo nisu vise bile vezane za spe-
cifiéne incidente i nisu vremenski ogranicene, nego se odnose na svaki ¢in terorizma koji je
prijetnja miru i sigurnosti, bez obzira na ozbiljnost i medunarodne ucinke. Ben Saul, Definition
of “Terrorism” in the UN Security Council: 1985-2004, Chinese Journal of International Law, sv.
4, br. 1, 2005, str. 141-166.

Clanak 51. Povelje UN-a: “Nista u ovoj Povelji ne dira prirodno pravo individualne ili kolektiv-
ne samoobrane u slucaju oruzanog napada na nekoga ¢lana Ujedinjenih naroda sve dok Vijece
sigurnosti ne poduzme mjere potrebne za odrzavanje medunarodnog mira i sigurnosti. Mjere
koje ¢lanovi poduzmu u vrsenju toga prava samoobrane odmah se dojavljuju Vijecu sigurnosti
i niposto ne diraju u ovlasti i duznosti Vije¢a sigurnosti da na temelju ove Povelje djeluje sva-
kog casa na nacin koji smatra potrebnim za odrzavanje ili uspostavljanje medunarodnog mira
i sigurnosti”.

10
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Medutim, pod utjecajem SAD-a, nakon teroristickih napada 2001., rezolucijama
Vijeca sigurnosti Ujedinjenih naroda pokusalo se izjednaciti teroristicki ¢in s
¢inom agresije, odnosno s napadom jedne drzave na drugu, a $to podrazumijeva
pravo drzave na odgovor."

U okviru Ujedinjenih naroda, odnosno u Op¢oj skupstini, prihvaceno je tri-
naest klju¢nih konvencija i dva protokola vezana uz borbu protiv terorizma,'
a Vijece sigurnosti Ujedinjenih naroda donijelo je cijeli niz rezolucija s istim ci-
ljem.”* Treba svakako spomenuti i Globalnu strategiju za borbu protiv teroriz-
ma koju su 2006. godine donijeli Ujedinjeni narodi.”* Njome je naglaSena vaznost

1" Navedeno je pravo proklamirano Rezolucijom 1373. Rezolucija 1373 Vije¢a sigurnosti, done-

sena 17 dana nakon teroristickog napada na SAD 2001., sadrzava sveobuhvatnu strategiju za
borbu protiv medunarodnog terorizma i obvezuje drzave ¢lanice pojedinac¢no i kolektivno
na odbijanje pruzanja utocista i financijske pomodi teroristima te na privodenje takvih osoba
pravdi. Medutim, pri Sirokom tumacenju prava na samoobranu treba biti oprezan i zbog toga
§to su mnoge zemlje zloupotrijebile ovlasti dane Rezolucijom 1373 Vijeca sigurnosti Ujedi-
njenih naroda te su se pod krinkom obracuna s terorizmom usmjerile protiv neprijatelja svo-
jeg rezima, uz obrazloZenje da se terorizam ne smije tolerirati jer on unistava ljudska prava
i temeljne slobode. Christopher C. Joyner, The United Nations and Terrorism: Rethinking Legal
Tensions Between National Security, Human Rights and Civil Liberties, Policy in International
Studies, International Studies Perspectives, sv. 5, br. 3, 2004, str. 247.

Konvencija o kaznjivim djelima i nekim drugim radnjama u zrakoplovima (1963.), Konven-
cija o suzbijanju nezakonitih otmica zrakoplova (1970.), Konvencija o suzbijanju nezakonitih
postupaka protiv sigurnosti civilnog zrakoplovstva (1971.), Protokol o suzbijanju nezakoni-
tih akata nasilja na aerodromima koji opsluzuju medunarodno civilno zrakoplovstvo (1988.),
Konvencija o sprjecavanju i kaznjavanju kaznenih djela protiv osoba pod medunarodnom za-
Stitom (1973.), Konvencija protiv uzimanja talaca (1979.), Konvencija o fizickoj zastiti nuklear-
nog materijala (1980.), Konvencija o suzbijanju protupravnih ¢ina usmjerenih protiv sigurnosti
pomorske plovidbe (1988.), Protokol o suzbijanju nezakonitih ¢ina protiv sigurnosti fiksnih
platformi smjestenih na epikontinentalnom pojasu (1988.), Konvencija o oznacavanju plastic-
nog eksploziva radi detekcije (1991.), Konvencija o teroristickim bombaskim napadima (1999.),
Konvencija o suzbijanju financiranja terorizma (1999.), Medunarodna konvencija o suzbijanju
akata nuklearnog terorizma (2005.). Vidi. Pedic, 7., 0.c., str. 62.

12

13 Ukupno 45 rezolucija koje se doti¢u pitanja borbe protiv terorizma, 34 nakon 11. rujna 2001.

Ve¢ spomenutom Rezolucijom 1373 drzavama c¢lanicama namece se nekoliko vaznih obveza,
poput sprjecavanja terorista u prelazenju granice i regulacije izdavanja putnickih dokumenata
(zabrane vezane uz putovanje), sprjecavanje mogucnosti nabave oruzja (embargo na oruzje) te
onemogucivanje pruzanja utocista onima koji planiraju i potpomazu teroristicke ¢inove ili su
njihovi pocinitelji, a od drzava se ocekuje i privodenje pocinitelja pravdi i njihovo kaznjavanje.
Jednako tako drzavama je nametnuta veca obveza pomoci u istragama vezanima za terorizam,
obveza stroze prevencije i sprjeavanja financiranja terorizma, kojom se zahtijeva kriminaliza-
cija opskrbe ili prikupljanja fondova za teroriste. Rezolucijom je drzavama dano pravo da bez

zastoja zamrznu sredstva terorista i onih koji ih financiraju diljem svijeta. Ibidem, str. 64.

Y Engl. United Nations Global Counter-Terrorism Strategy. Tekst Vidi: www.un.org/counterterrorism/

ctitflen/un-global-counter-terrorism-strategy
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rjeSavanja pitanja koja mogu potencijalno potaknuti terorizam, poput nerijese-
nih konflikata, diskriminacije, krSenja ljudskih prava i sl.”

Unatoc svim naporima za $to sustavnijom regulativom medunarodnog tero-
rizma izostao je rezultat u smislu jedinstvene definicije terorizma, $to je, u ko-
nacnici, onemogucilo donosenje unificirane antiteroristicke konvencije. Slijedom
toga, svaka od postojecih teroristickih konvencija, tek parcijalno inkriminira po-
jedina teroristicka djelovanja ovisno o objektima ili na¢inima napada.’

2.1. Europski pravni okvir borbe protiv terorizma

Borba protiv terorizma u Europskoj Uniji zapocela je prije vise od 40 godina,
tocnije 1975., kada su tadasnje drZave clanice osnovale skupinu TREVI sastav-
ljenu od sluzbenika ministarstava pravosuda i unutarnjih poslova, radi surad-
nje i razmjene informacija, medu ostalim i u podrucju borbe protiv terorizma.”
Izuzetno vaznu ulogu u ovoj borbi zauzima i Vijece Europe."” Aktivnosti Vijeca

15 Strategijom je ustanovljena i Radna skupina za borbu protiv terorizma. Uloga je te radne sku-
pine jacanje koordinacije i koherentnosti drzava u borbi protiv terorizma, a sastoji se od 31
medunarodnog subjekta.

16

17

Derencinovi¢, D., o.c., str. 546.

Osnivanje skupine TREVI bilo je potaknuto talackom krizom i ubojstvima tijekom Olimpij-
skih igara u Miinchenu 1972. Svrha je skupine TREVI sprjecavati terorizam, radikalizam, ek-
stremizam i nasilje. Njezina se osnovna djelatnost odnosila na razmjenu informacija o tero-
ristickim aktivnostima, sigurnosnim pitanjima zracnog prometa, nuklearnih elektrana i sl.
Skupina TREVI nastala je tijekom sastanka na vrhu Europskog vije¢a u Rimu 1975., a nakon
stupanja na snagu Ugovora iz Maastrichta integrirana je u IIL. stup — pravosude i unutarnje
poslove. Gunther Hauser — Frantz Kernic, European Security in Transition, Routledge, UK, 2006.,
str. 145-160. Teroristicki ¢in poznat kao Miinchenski masakr dogodio se na Ljetnim olimpij-
skim igrama 1972. u Miinchenu, kada je osam palestinskih terorista iz organizacije Crni rujan
ubilo dvojicu, a otelo devet izraelskih sportasa, koje su drzali kao taoce. Svi su taoci ubijeni
tijekom akcije njemacke policije u pokusaju spasavanja, pet je otmicara ubijeno, a trojica su
uhicena i predana Libiji. Maria R. Haberfeld — Joseph F. King — Charles A. Lieberman, Terro-
rism Within Comparative International Context — The Counter Terrorism Response and Preparedness,
New York, 20009. str. 1-177.

Vijece Europe utemeljilo je 5. svibnja 1949. u Londonu deset europskih drzava, zele¢i uc¢vrstiti
demokraciju, vladavinu prava i zastitu ljudskih prava na europskom kontinentu kako se stra-
hote dvaju svjetskih ratova vise nikad ne bi ponovile. U studenome 1950. u Rimu usvojena
je Europska konvencija o zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda, u skladu s kojom je 1959.
utemeljen Europski sud za ljudska prava. Republika Hrvatska punopravna je clanica Vijeca
Europe od 6. studenog 1996. godine. Nakon sto je u godinama nakon primitka u ¢lanstvo po-
stupno usvojila potrebne standarde te ispunila pristupne obveze (monitoring Parlamentarne
skupstine u odnosu na RH zakljucen je 2000., a tzv. post-monitoring dijalog 2003. godine), RH
danas uziva polozaj aktivne ¢lanice koja primjenjuje usvojene standarde te konstruktivno
sudjeluje u programima i aktivnostima Organizacije. http://www.mvep.hr/hr/vanjska-politika/
multilateralni-odnosiO/multi-org-inicijative/vijece-europe/

18
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Europe u suzbijanju terorizma idu u tri smjera: u smjeru jacanja pravne zastite
od terorizma, zastite temeljnih vrijednosti i rjeSavanja uzroka terorizma.”

Pravo EU-a predstavlja specifi¢an pravni sustav u kojem postoje podrucja
razli¢itog djelokruga sukladno stupnju odricanja drzava ¢lanica od vlastitog
suvereniteta. Postoje, dakle, podrucja u izri¢itom djelokrugu Unije, podrucja u
izri¢itom djelokrugu drzava ¢lanica te podrucja u kojima Unija i drZave ¢lanice
dijele ovlasti. Borba protiv terorizma u EU-u dotice se svih triju nekadasnjih
stupova EU-a.” Iako je svaki stup imao svoje naglasene specifi¢nosti, II. je stup,
zbog toga Sto se drzave clanice nisu odrekle svojeg suvereniteta u korist Unije
te se suradnja u tom okviru svodi na meduvladinu suradnju, “najrizi¢nije” pod-
rucje u smislu potencijalno razlic¢itoga i neuskladenog djelovanja drzava clanica.
Iako, dakle, sve drzave ¢lanice Europske Unije bez sumnje iskazuju svoju punu
opredijeljenost za borbu protiv terorizma, njihov odgovor na prijetnju terorizma
je, vrlo Cesto, razli¢it. Medutim, suradnja drZava ¢lanica u borbi protiv terorizma
nema alternative jer borba drzava “samih za sebe” nije dovoljna i one pojedinac-
no ne mogu voditi u¢inkovitu borbu protiv terorizma jer su u mnogim podruc-
jima meduovisne.”!

Europsko vijece je vrlo brzo nakon napada na SAD 21. rujna 2001. usvojilo
Plan aktivnosti koji je medu ostalim predvidio usvajanje Okvirne odluke o

9" Kao regionalna organizacija, Vije¢e Europe omogucuje primjenu Rezolucija Vije¢a sigurnosti

UN-a te Strategije UN-a za borbu protiv terorizma. Jednako tako, Vije¢e Europe donijelo je 3

konvencije u podrudju borbe protiv terorizma. Pedi¢, Z., o.c., str. 66.

20 1. stup &inila je ekonomska zajednica, II. stup — zajedni¢ka vanjska i sigurnosna politika, a

III. stup — pravosude i unutarnji poslovi. U pogledu pitanja iz I. stupa Unija je imala primat,
tj. drzave ¢lanice prenijele su dio suverenosti na tijela Unije te su joj prepustile odlucivanje o
pitanjima iz I. stupa. S druge strane, pitanja iz IL. stupa bila su u djelokrugu drzava clanica,
dok su ovlasti u pitanjima iz III. stupa bile podijeljene izmedu Unije i drzava ¢lanica. Sa stu-
panjem na snagu Lisabonskog ugovora situacija se izmijenila te je I. stup asimilirao III., ¢cime
je podrucdje pravosuda i unutarnjih poslova doslo u izravni djelokrug Unije, dok su zajednic-
ka vanjska i sigurnosna politika, odnosno nekadasnji II. stup, i dalje u domeni drzava ¢lanica.
Ibidem, str. 58.

S obzirom na to da Rezolucije Vijeca sigurnosti nisu izravno primjenjive u drzavama ¢lani-
cama, moraju postati dijelom nacionalnoga pravnog poretka da bi se mogle primijeniti na
pojedince. U pravni poredak Europske Unije rezolucije se implementiraju upravo koristenjem
instrumenata L i I. stupa. U slucaju II. stupa implementacija rezolucija provodi se zajednickim
stajalistima. Ibidem, str. 70.

21
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suzbijanju terorizma.? Politicki sporazum o Okvirnoj odluci o borbi protiv
terorizma postignut je na Vije¢u JHA> 6/7 prosinca 2001. godine, dok je odluka
formalno usvojena 13. lipnja 2002. godine.* Drzave clanice EU shvatile su da je
radi efikasne borbe protiv terorizma potrebno uskladiti nacionalna zakonodav-
stva drZava clanica tako da se na istovjetan nacin definira terorizam kao i s njim
povezani oblici kaznenih djela. Pored toga, drzave su utvrdile da je potrebno
izvrsiti uskladivanje nacionalnih zakonodavstva glede sustava kazni kako bi se
sprijecilo pocinitelje kaznenog dijela terorizma da koriste razlike nacionalnih
zakonodavstva.”

Krajem 2003. Vije¢e Europske Unije prihvatilo je Strategiju za borbu protiv
terorizma.*® Njezini se glavni pravci mogu opisati Cetirima rije¢ima: prevenci-
ja, zastita, progon i odgovor, Sto ukljucuje prevenciju terorizma te sprjecavanje
sljede¢ih potencijalnih teroristickih napada, zastitu gradana i infrastrukture
smanjivanjem ranjivosti od teroristickih napada, progon terorista, ometanje pla-
niranja, putovanja i komunikacijskih kanala terorista, sprjecavanje pristupa fon-
dovima i materijalnim sredstvima te privodenje terorista pravdi i koordiniran
odgovor minimizacijom posljedica teroristickih napada, poboljSanjem kapacite-
ta za rjeSavanje posljedica teroristickih napada i pomo¢ Zrtvama.

Treba, svakako, napomenuti kako je Vijece sigurnosti UN-a u Rezoluciji 2178
(2014)” izrazilo zabrinutost zbog sve vece prijetnje koju predstavljaju strani tero-
risticki borci te je zatrazilo od svih drzava ¢lanica UN-a da osiguraju kaznjivost
kaznenih djela povezanih s tom pojavom na temelju nacionalnog prava. Vijece
Europe jest, s tim u vezi, 2015. godine donijelo Dodatni protokol uz Konvenciju

22 zavrénim odredbama Direktive 2017/541 stoji da se Okvirna odluka 2002/475/PUP zamjenju-
je u odnosu na drzave clanice koje obvezuje ova Direktiva, ne dovodeci u pitanje obveze tih

drzava clanica u pogledu roka za prenosenje navedene okvirne odluke u nacionalno pravo.

2 Justice and Home Affairs Council — Tehni¢ko vije¢e za pravosude i unutarnje poslove. Vidi: Kristijan

Turkalj, Borba protiv terorizima na razini Europske Unije, Hrvatska pravna revija, br. 2002/10, Zagreb,
2002, str. 5.

24 Okvirna odluka Vije¢a o borbi protiv terorizma od 13. lipnja 2002. (2002/475/JHA), Official

Journal_of the European Communities, L. 164/3 od 22. lipnja 2002., str. 3-7.

% Opésirnije: Turkalj, K., o.c., str. 13.
% http:/fwww.consilium.europa.eu/hr/policies/fight-against-terrorism/eu-strategy/

7 Tekst na engll. jeziku vidi: htp://www.un.orglen/sclctc/docs/2015/SCR%202178_2014_EN.pdf
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Vijeca Europe o sprecavanju terorizma.” Na operativnoj razini, u borbi protiv
terorizma na podrucju EU, djeluju Europol,® Eurojust,® SatCen® i Frontex.*

28
29

30

31

32

Opsirnije o tome vidi: toc. 2.1.1. ovog rada.

Europol je od 1. sije¢nja 2010. godine punopravna agencija EU zaduZena za izvrSavanje zako-
nodavstva koje se odnosi na borbu protiv teSkog medunarodnog kriminala i terorizma, a koji
ugrozavaju sigurnost i egzistenciju svih gradana EU. Ima sjedisSte u Haagu u Nizozemskoj.
Europol redovito provodi procjene koje sadrze sveobuhvatne, anticipativne analize kriminala
i terorizma u Europskoj uniji. Podrzava nadleZna tijela za izvrsavanje zakonodavstva diljem
EU-a diji je cilj borba protiv kriminala i terorizma u svim mandatnim podrucjima kako je na-
vedeno u Odluci Vijeéa 2009/371/PUP od 6. travnja 2009. o osnivanju Europskog policijskog ureda,
Sluzbeni list L 121 od 15.5.2009., te u Uredbi (EU) 2016/794 koja se primjenjuje od 1. svibnja
2017. Operativne aktivnosti Europola usmjerene su na nedopustene droge; trgovinu ljudima;
olaksanu nedopustenu imigraciju; kiberneticki kriminal; kriminal u podrudju intelektualnog
vlasnistva; krijumcarenje cigareta; krivotvorenje eura; prijevare u vezi s PDV-om; pranje nov-
ca i pracenje imovine; mobilne skupine organiziranog kriminala; zabranu motociklistickih
bandi i terorizam. Vijece je odgovorno za op¢i nadzor i vodstvo Europola. Imenuje ravnatelja
i zamjenika ravnatelja te odobrava proracun Europola zajedno s Europskim parlamentom.
Opsirnije: https:/fwww.europol.europa.eu/hr/about-europol

Eurojust je tijelo Europske unije osnovano Odlukom Vije¢a 2002/187/PUP koja je izmijenjena Od-
lukom Vijeéa 2009/426/PUP od 16. prosinca 2008. o jacanju Eurojusta i izmjeni Odluke 2002/187/PUP
0 osnivanju Eurojusta s ciljem jacanja borbe protiv teskih kaznenih djela, Sluzbeni list L 138/14 od 16.
12.2008. Ima sjediste u Haagu. Zadaca Eurojusta je povecanje uc¢inkovitosti rada nacionalnih
istraznih i izvrsnih tijela u progonu teskog prekogranic¢nog i organiziranog kriminala kako
bi se pocinitelji kaznenog djela mogli brzo i uspjesno privesti pravdi. Eurojustova vizija je
da bude vazan partner i srediSte strucnosti na pravosudnoj razini za uc¢inkovite mjere pro-
tiv prekograni¢nog organiziranog kriminala u Europskoj uniji. Svaka od 28 drzava clanica
upucuje jednog visokopozicioniranog predstavnika u Eurojust. Predstavnici su iskusni dr-
zavni odvjetnici, suci ili policijski sluzbenici s jednakim nadleznostima. Teziste pravosudne
suradnje je na predmetima prekograni¢nog kriminala odnosno na vrstama kaznenih djela
koje je Vije¢e EU Kklasificiralo kao prioritetne: terorizam, trgovina drogama, trgovina ljudima,
prijevara, korupcija, ra¢unalni kriminal, pranje novca kao i ostale aktivnosti organiziranoga
gospodarskoga kriminala. Vidi: hitp://www.eurojust.europa.eu/Pages/languages/hr.aspx

Satelitski centar Europske unije (engl. European Union Satellite Centre — SatCen) podupire po-
stupke donosenja odluka EU-a i djelovanje u okviru zajednicke vanjske i sigurnosne politike
EU-a. To se postize osiguravanjem proizvoda i usluga uporabom infrastrukture u svemiru i
dodatnih podataka, ukljucujudi satelitske snimke i snimke iz zraka, te povezanih usluga. Pod
nadzorom Politickog i sigurnosnog odbora i u skladu s operativnim smjernicama koje daje
Visoki predstavnik EU-a za vanjske poslove i sigurnosnu politiku, SatCen osigurava donosi-
teljima odluka rano upozoravanje na moguce krize. To im omogucuje da pravodobno poduz-
mu diplomatske, gospodarske i humanitarne mjere, ukljucujudi i izradu opcenitih planova za
intervenciju. Detaljnije vidi: https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/satcen_hr

Europska agencija za upravljanje operativnom suradnjom na vanjskim granicama drzava cla-
nica (engl. European Agency for the Management of Operational Cooperation at the External Borders of
the Member States of the European Union —- FRONTEX) osnovana je Uredbom Vijeca (EZ) 2007/2004
od 26. listopada 2004. o osnivanju Europske agencije za upravljanje operativnom suradnjom na
vanjskim granicama drZava clanica Europske unije (Sluzbeni list EU L 349/1 od 26.10. 2004.). S
radom je zapocela 3. listopada 2005. godine. FRONTEX koordinira operativnu suradnju medu
drzavama clanicama u podrudju upravljanja vanjskim granicama; pomaze drzavama ¢lanica-
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Frontex je od 2005. godine vodio brigu o vanjskim granicama EU. Medutim, $to
zbog ogranicenih ovlasti Sto zbog ogranicenih resursa, ova se agencija EU, u
spornim situacijama na granicama, pokazala nedovoljno efikasnom. Slijedom
toga, javila se ideja o osnivanju nove sluzbe koja bi na ucinkovitiji nacin brinula
o vanjskim granicama EU. Tako je, u prosincu 2015. godine, Europskoj Komisiji
upucen Prijedlog Uredbe Europskog Parlamenta i Vijeca o europskoj grani¢noj
i obalnoj strazi te o stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 2007/2004, Uredbe
(EZ) br. 863/2007 i Odluke Vijeca 2005/267/EZ.* Intencija je ovog prijedloga bila
uspostavljanje europske granic¢ne i obalne straze kako bi se osiguralo europsko
integrirano upravljanje vanjskim granicama EU-a u cilju ué¢inkovitog upravlja-
nja migracijama i osiguravanja visoke razine sigurnosti unutar Unije uz istodob-
nu zastitu slobodnog kretanja osoba u njoj.** U rujnu 2016. godine Europsko je
Vijece dalo konacno odobrenje za osnivanje Europske granicne i obalne straze.
Europska grani¢na i obalna straza otpocela je s radom u listopadu 2016. te je
preuzela na sebe sva zaduZenja koja je, u pogledu integriranog upravljanja vanj-
skim granicama i podizanja sigurnosti unutar EU, imao FRONTEX.*

ma u izobrazbi njihove grani¢ne policije, sto ukljucuje i utvrdivanje zajednickih normi izobraz-
be; provodi procjenu rizika; prati razvoj istrazivanja vaznoga za kontrolu i nadzor vanjskih
granica; pomaze drzavama ¢lanicama u okolnostima koje zahtijevaju pojacanu tehnicku i ope-
rativnu podrsku na vanjskim granicama; pruza drzavama clanicama podrsku potrebnu pri
organizaciji zajednickih operacija povratka osoba. Sjediste ima u Poljskoj i prva je agencija sa
sjedistem u jednoj od istocnoeuropskih zemalja. Ima tek nesto vise od 340 zaposlenih i prora-
¢un od oko 140 miljjuna eura. Operacije na terenu provodi u suradnji i dobrovoljnim doprino-

som zemalja ¢lanica Europske unije, pa ¢ak i nekih neclanica. OpSirnije: www.frontex.europa.eu

3 Ovaj se zakonodavni prijedlog temeljio na élanku 77. stavku 2. tockama (b) i (d) i ¢lanku 79.

stavku 2. tocki (c) Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU). Clankom 77. stavkom 1.
tockama (b) i (d) predvideno je da Unija razvija politiku ¢iji je cilj obavljati kontrolu osoba
i uc¢inkovit nadzor prijelaza vanjskih granica te postupno uvoditi integrirani sustav uprav-
ljanja vanjskim granicama. U tu svrhu, na temelju ¢lanka 77. stavka 2. tocaka (b) i (d), Eu-
ropski parlament i Vijece u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom donose mjere
koje se odnose na kontrole kojima podlijezu osobe pri prelasku vanjskih granica i sve mjere
potrebne za postupno uspostavljanje integriranog sustava upravljanja vanjskim granicama.
Tekst Prijedloga Uredbe na hrvatskom jeziku vidi: http:/leur-lex.europa.eu/legal-content/HR/
ALL/?uri=CELEX:52015PC0671

Tijekom aktualne migracijske krize postalo je jasno da je schengenski prostor bez unutarnjih
granica odrziv samo ako su vanjske granice u¢inkovito osigurane i zasti¢ene. Nadzor vanjskih
granica Unije zajednicki je i dijeljeni interes koji se mora ostvarivati u skladu s visokim i je-
dinstvenim standardima Unije. Ta je funkcija postala jo$ vaznija s obzirom na sve ve¢u pojavu
stranih boraca koji sudjeluju u teroristickim napadima. Stoga je jacanje sigurnosti na vanjskim
granicama bitno za ponovno uspostavljanje povjerenja javnosti.

% Uredbom (EU) 2016/1624 Europskog Parlamenta i Vijeéa od 14. rujna 2016. o europskoj
granicnoj i obalnoj strazi i o izmjeni Uredbe (EU) 2016/399 Europskog parlamenta i Vijeca te o
stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 863/2007 Europskog parlamenta i Vije¢a, Uredbe Vijeca
(EZ) br. 2007/2004 i Odluke Vije¢a 2005/267/EZ uspostavljaju se Europska grani¢na i obalna
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S obzirom na to da ni Europska zajednica nekad, ni Europska Unija danas,
nisu c¢lanice Ujedinjenih naroda, postavljaju se mnoga pravna pitanja vezana
uz odnos konvencija usvojenih u sklopu Ujedinjenih naroda i rezolucija Vijeca
sigurnosti Ujedinjenih naroda s jedne te prava Europske Unije s druge strane.
Povelja UN-a medunarodni je ugovor koji je obvezujuci za stranke toga ugovora,
alineiza one drzave i medunarodne organizacije koje to nisu. Jednako je takois
konvencijama Ujedinjenih naroda. U tom kontekstu treba istaknuti da su drzave
¢lanice EU bile obvezne pristupiti petnaest konvencija temeljem Zajednickog
stajaliSta Vijeca EU o borbi protiv terorizma 2001/930/ZVSP.*

2.1.1. Konvencija Vijeca Europe o sprjecavanju terorizma

Konvencija Vije¢a Europe o sprjecavanju terorizma sastavljena je dana
16. svibnja 2005. godine u Varsavi (CETS broj 196). Konvencija je otvorena za

straza i Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu, proizasla iz FRONTEX-a. U odnosu
na FRONTEX, Agencija ima prosirene ovlasti jer uz operativnu i tehni¢ku ulogu sada joj je
jos, sukladno Uredbi, u nadleznost dana i nadzorna funkcija. Europsku grani¢nu i obalnu
strazu ¢ine, dakle, Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu te nacionalna tijela drzava
¢lanica koja su nadlezna za upravljanje granicama, ukljucujuci sluzbenike obalne straze u
mjeri u kojoj provode zadace nadzora granica. Bitne prednosti EGOS-a u odnosu na svog
prethodnika su, pored nove nadzorne uloge, poostravanje nadzora i analize rizika kroz
uspostavu procjene osjetljivosti, uvodenje novih procedura za zajednicke i brze intervencije,
rast operativnih zadaca, uspostavljanje mehanizma za podnosenje prituzbi, ¢vrséa suradnja s
obalnim drzavama i tre¢im drzavama, proSirene ovlasti Agencije u prikupljanju informacija,
razvijanje hot spot pristupa te pravo na samostalnu intervenciju. Vidi: Amizi¢ Jelov¢i¢, P. -
Siriscevi¢, E., o.c., str. 30-31.

% U ¢lanku 14. Zajednickog stajalista navodi se da ce: “drzave ¢lanice postati stranke &im to

bude moguce s obzirom na odgovarajuce medunarodne konvencije i protokole koji se odnose
na terorizam popisane u Prilogu”. To su Tokijska konvencija, Haaska konvencija, Montrealska
konvencija, Konvencija Ujedinjenih naroda o sprjecavanju i kaznjavanju kaznenih djela protiv
osoba pod medunarodnom zastitom iz 1973., Europska konvencija o suzbijanju terorizma iz
1977, Medunarodna konvencija protiv uzimanja talaca iz 1979., Konvencija o fizickoj zastiti
nuklearnog materijala iz 1980., Protokol o suzbijanju nezakonitih djela nasilja u zracnim lu-
kama koje sluze medunarodnom civilnom zrakoplovstvu, kojom se dopunjuje Konvencija o
suzbijanju nezakonitih postupaka protiv sigurnosti civilnog zrakoplovstva iz 1971., Konven-
cija o suzbijanju protupravnih ¢ina usmjerenih protiv sigurnosti pomorske plovidbe iz 1988.,
Protokol o suzbijanju protupravnih ¢ina usmjerenih protiv sigurnosti nepokretnih platforma
smjestenih iznad epikontinentalnog pojasa iz 1988., Konvencija o obiljezavanju plasti¢nih ek-
sploziva u cilju otkrivanja iz 1991., Medunarodna konvencija za suzbijanje teroristickih napada
eksplozivnim napravama iz 1988., Konvencija Ujedinjenih naroda o sprjecavanju financiranja
terorizma iz 1999. te Konvencija Vije¢a Europe o prevenciji terorizma iz 2005. godine. U pogle-
du dosega rezolucija Vijeca sigurnosti situacija je nesto drukdija. Rezolucije Vijeca sigurnosti,
medutim, nisu izravno primjenjive u drZavama clanicama te moraju postati dijelom nacional-
noga pravnog poretka da bi se mogle primijeniti na pojedince.
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potpisivanje na Tre¢em summitu Vijeca Europe u Varsavi, 16. i 17. svibnja
2005. godine.”

Svrha je Konvencije povecanje napora drzava stranaka u sprjecavanju tero-
rizma i njegovih negativnih uc¢inaka na potpuno uZivanje ljudskih prava, pose-
bice prava na zivot, kako putem nacionalnih mjera, tako i putem medunarodne
suradnje drZava stranaka. Svaka stranka poduzet ¢e mjere potrebne za pobolj-
Sanje i razvoj suradnje medu drzavnim tijelima radi sprjecavanja teroristickih
kaznenih djela i njihovih negativnih ucinaka, izmedu ostalog razmjenom poda-
taka, poboljSanjem fizicke zastite osoba i objekata i pojacanjem obuke i planova
suradnje u kriznim situacijama.

Konvencija Vije¢a Europe o sprjecavanju terorizma dopunjena je 2015. godine
Dodatnim protokolom uz Konvenciju.*® Cilj Dodatnog protokola olaksavanje je
brze, uskladene i u¢inkovite provedbe odredenih radnji povezanih sa sprecava-
njem i pracenjem odlazaka stranih teroristickih boraca, promicanje zajednickog
poimanja kaznenih djela povezanih sa stranim teroristickim borcima i odgovora
na njih, u Sirem smislu olaksavanje istraga i kaznenih progona pripremnih rad-
nji koje bi mogle rezultirati pocinjenjem kaznenih djela terorizma te olakSavanje
medunarodne suradnje poboljSanom razmjenom informacija.*

2.1.2. Direktiva (EU) 2017/541 Europskog Parlamenta i Vijeca od 15. oZujka
2017. godine o suzbijanju terorizma i zamjeni Okvirne odluke Vijeca
2002/475/PUP i o izmjeni Odluke Vijeca 2005/671/PUP

Ovom se Direktivom utvrduju minimalna pravila u pogledu definicije kazne-
nih djela i sankcija u podrudju kaznenih djela terorizma, kaznenih djela poveza-
nih s teroristickom skupinom i kaznenih djela povezanih s teroristickim aktiv-
nostima, kao i mjere zastite Zrtava terorizma te potpore i pomoci tim Zrtvama.*

7 Republika Hrvatska ratificirala je navedenu Konvenciju dana 5. rujna 2007. godine, a postala je

obvezujuca za RH 1. svibnja 2008. godine. Tekst vidi: Zakon o potvrdivanju Konvencije Vije¢a
Europe o sprjecavanju terorizma, N.N. - M.U,, br. 10/2007.

38 Tekst vidi: http:/leur-lex.europa.eu/legal-content/ HR/TXT/?uri=CELEX%3A32015D1914

% Dodatnim se protokolom stoga predvida kriminalizacija sljedec¢ih radnji: sudjelovanje u ak-

tivnostima udruge ili skupine u teroristicke svrhe (¢lanak 2.), pohadanje obuke za teroristicke
aktivnosti (¢lanak 3.), putovanje ili pokusaj putovanja radi teroristickih aktivnosti (clanak 4.),
osiguravanje ili prikupljanje sredstava za takva putovanja (clanak 5.) i organiziranje i olaksa-
vanje takvih putovanja (¢lanak 6.). Naposljetku, cilj je ¢clanka 7. poboljSanje razmjene informa-
cija obvezivanjem stranaka da odrede kontaktnu tocku za pravovremeno pruzanje informacija
ili obradu zahtjeva za raspoloZzive informacije.

40 Tekst na hrvatskom jeziku vidi: SI. list EU L 88/6 od 31.3.2017,, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/?uri=celex%3A32017L0541
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Prema ¢l. 3. ove Direktive drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi
osigurale da se sljede¢a namjerna djela, kako su definirana prema nacionalnom
pravu kao kaznena djela, koja zbog svoje prirode ili konteksta mogu ozbiljno
nastetiti zemlji ili medunarodnoj organizaciji, definiraju kao kaznena djela tero-
rizma ako su pocinjena s jednim od ciljeva navedenih u stavku 2.:

(@) napadi na Zivot osobe koji mogu prouzrociti smrt;

(b) napadi na fizicki integritet osobe;

(c) otmica ili uzimanje talaca;

(d) nanosenje velikih razaranja vladinom ili javnom objektu, sustavu prije-
voza te infrastrukturnom objektu, ukljucujuci informacijski sustav, fik-
snoj platformi smjeStenoj na epikontinentalnom pojasu te nekom javnom
mjestu ili privatnom vlasnistvu, koja mogu ugroziti ljudske zivote ili do-
vesti do velikoga gospodarskog gubitka;

(e) protupravno oduzimanje zrakoplova, brodova ili drugih sredstava jav-
nog ili teretnog prijevoza;

(f) proizvodnja, posjedovanje, stjecanje, prijevoz, nabava ili uporaba eksplo-
ziva ili oruzja, izmedu ostalog kemijskog, bioloskog, radioloskog ili nu-
klearnog oruzja, kao i istrazivanje i razvoj kemijskog, bioloskog, radio-
loskog ili nuklearnog oruZja;

(g) ispustanje opasnih tvari ili izazivanje pozara, poplava ili eksplozija s
uc¢inkom ugrozavanja ljudskih Zivota;

(h) ometanje ili prekidanje opskrbe vodom, elektricnom energijom ili bilo
kojim drugim osnovnim prirodnim resursom s uc¢inkom ugrozavanja
ljudskih zivota;

(i) nezakonito ometanje sustava, kako je navedeno u clanku 4. Direktive
2013/40/EU Europskog parlamenta i Vijeca, u slucajevima u kojima se
primjenjuje ¢lanak 9. stavak 3. ili ¢lanak 9. stavak 4. tocka (b) ili (c) te di-
rektive i nezakonito ometanje podataka, kako je navedeno u ¢lanku 5. te
direktive, u slucajevima u kojima se primjenjuje ¢lanak 9. stavak 4. tocka
(c) te direktive;

(j) prijetnja pocinjenja bilo kojeg od djela navedenih u tockama od (a) do (i).

U ciljeve iz stavka 2. ubrajaju se ozbiljno zastrasivanje stanovnistva; pro-
tupravno prisiljavanje tijela vlasti ili medunarodne organizacije na cinjenje ili
necinjenje bilo koje radnje; ozbiljna destabilizacija ili unistavanje temeljnih po-
litickih, ustavnih, gospodarskih ili drustvenih struktura neke zemlje ili medu-
narodne organizacije. Kazneno djelo samo po se sebi, dakle, nece se smatrati
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kaznenim djelom terorizma ako ujedno ne postoji i neki do prethodno navede-
nih ciljeva koji se Zelio posti¢i spornom radnjom.

Drzave clanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da i vodenje
teroristicke skupine te sudjelovanje u aktivnostima teroristicke skupine,* kada
su pocinjeni namjerno, budu kaznjivi kao, prethodno navedena, kaznena djela.
Takoder, sukladno direktivi, drzave clanice ¢e poduzeti potrebne mjere kako bi
osigurale da kaznena djela povezana s teroristickim aktivnostima budu kaznji-
va kao kaznena djela terorizma koja su poc¢injena namjerno.*

Sukladno odredbama ove direktive, pomaganje, poticanje i pokusaj navede-
nih kaznenih djela bit ce, takoder, kaznjivi.*

U pogledu nadleznosti, drzava ce biti nadlezna za ona kaznena djela koja
su pocinjena u cijelosti ili djelomi¢no na njezinu drzavnom podrudju; koja su
pocinjena na plovilu koje plovi pod njezinom zastavom ili u zrakoplovu regi-
striranom u toj drzavi ¢lanici; te iji je pocinitelj njezin drZavljanin ili u njoj ima
boraviste.*

1 Misli se, izmedu ostalog, na prikupljanje informacija ili materijalnih sredstava ili financiranje

njezinih aktivnosti na bilo koji nac¢in, znajuci za ¢injenicu da ¢e takvo sudjelovanje doprinijeti
kriminalnim aktivnostima teroristicke skupine.

42 Na taj se nacin, zapravo, izjednacavaju kaznena djela javnog poticanja na pocinjenje kaznenog

djela terorizma, novacenja za terorizam, pruzanja obuke za terorizam, pohadanja obuke za
terorizam, putovanja u svrhu terorizma, organiziranja ili drukcijeg olakSavanja putovanja u
svrhu terorizma i kazneno djelo financiranja terorizma s kaznenim djelima terorizma i kazne-

nim djelima s teroristickom skupinom (glava III Direktive).

# Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mijere kako bi osigurale da se prethodno nabrojena ka-

znena djela, kao i njihovo pomaganje, poticanje i pokusaj mogu kazniti ucinkovitim, propor-
cionalnim i odvracaju¢im kaznenim sankcijama koje mogu dovesti do predaje ili izrucenja.
Tako je direktivom propisano da najvisa kazna zaprijecena za kaznena djela povezana s tero-
ristickom skupinom ne smije biti kraca od 15 godina. Drzave ¢lanice mogu poduzeti potrebne
mjere kako bi osigurale da se kazne mogu ublaziti, ako pocinitelj:

(@) odustane od teroristickih aktivnosti; i
(b) pruzi upravnim ili pravosudnim tijelima informacije koje ona inace ne bi mogla pribaviti,
pomazudi im da:
i. sprijece ili ublaze posljedice kaznenog djela;
ii. identificiraju ili privedu druge pocinitelje;
iii. pronadu dokaze; ili
iv. sprijece daljnja kaznena djela iz ¢lanaka od 3. do 12. i ¢lanka 14. Direktive.

# Isto vrijedi i za kaznena djela po¢injena u korist pravne osobe s poslovnim sjedistem na nje-

zinu drzavnom podrudju te ona pocinjena protiv institucija ili naroda doti¢ne drzave clanice
ili protiv institucije, tijela, ureda ili agencije Unije koji imaju sjediste u toj drzavi ¢lanici (cl. 19.
Direktive).
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2.2. Hrvatski pravni okvir borbe protiv terorizma

Republika Hrvatska snazno osuduje svaki pojavni oblik terorizma, kojeg
smatra jednim od najteZih oblika kaznenih djela. Aktivni je zagovornik strogog
postivanja medunarodnog prava, s naglaskom na Povelju UN-a i sve meduna-
rodne konvencije i protokole vezane za borbu protiv terorizma, te osobito onog
dijela koji se odnosi na zastitu ljudskih prava. S tim u svezi, Republika Hrvatska
podupire aktivnosti Organizacije Ujedinjenih naroda, koja kao krovno meduna-
rodno tijelo jedina mozZe osigurati legalitet i legitimitet globalnim anti-teroristic-
kim mjerama i na taj nacin pridonijeti stvarnom postizanju medunarodnog mira
i sigurnosti. Stovise, Republika Hrvatska aktivno sudjeluje u medunarodnim
protuteroristickim naporima i na bilateralnom i na multilateralnim planu. Na-
kon donosenja Rezolucije 1373, kojom je ujedno uspostavljen i Protuteroristicki
odbor za nadgledanje njene provedbe, Republika Hrvatska dostavila mu je, do
sada, ukupno Cetiri izvjesc¢a o nacionalnim mjerama za suzbijanje terorizma na
Sto je kao drzava ¢lanica UN-a obvezna.*

Valja naglasiti da je Republika Hrvatska uskladila svoje zakonske propise
s odredbama relevantnih medunarodnopravnih instrumenata na planu suzbi-
janja medunarodnog terorizma te je u meduvremenu postala strankom svih 13
klju¢nih UN konvencija za suzbijanje terorizma kao i recentne Konvencije Vije¢a
Europe o prevenciji terorizma.

2.2.1. Nacionalna strategija za prevenciju i suzbijanje terorizma

U listopadu 2015. Vlada Republike Hrvatske donijela je Odluku o donoSenju
Nacionalne strategije za prevenciju i suzbijanje terorizma.*

Nacionalna strategija za prevenciju i suzbijanje terorizma* ima za svrhu
odrediti strateSki okvir Republike Hrvatske prema problematici borbe protiv

%5 Jedan od prvih koraka Republike Hrvatske na nacionalnoj razini bilo je osnivanje Medure-

sorske radne skupine (MRS) za pracenje nacionalne provedbe rezolucije 1373 Vijeca sigur-
nosti Ujedinjenih naroda o suzbijanju terorizma 22. studenog 2001. g. U meduvremenu su
se pojavile nove brojne medunarodne politicke i pravne obveze za Republiku Hrvatsku, te je
na inicijativu same MRS, Vlada Republike Hrvatske svojom Odlukom od 21. travnja 2005. g.
osnovala novu Meduresorsku radnu skupinu za suzbijanje terorizma (MRST) i time prijasnjoj
MRS znatno prosirila mandat. http://www.mvep.hr/hr/vanjska-politika/multilateralni-odnosiO/me-
dunarodna-sigurnost/transnacionalne-prijetnje/terorizam/

46 Tekst na hrvatskom jeziku vidi: N.N., br. 108/2015.

47" U nastavku rada: Nacionalna strategija.
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terorizma te na nacionalnoj razini dati smjernice za nadogradnju postojecih i
izgradnju novih mehanizama i mjera za prevenciju i suzbijanje terorizma.

Nacionalna strategija se temelji na odredbama, nacelima i vrijednostima Us-
tava Republike Hrvatske, Povelje Ujedinjenih naroda, clanstva u EU i NATO-a
te ostalih preuzetih medunarodnopravnih obveza, a posebno na podrucju za-
Stite ljudskih prava i sloboda, prava izbjeglica i humanitarnog prava. Ova Stra-
tegija tematski nadopunjuje Strategiju nacionalne sigurnosti Republike Hrvat-
ske te druge nacionalne strateSke dokumente vezane za prevenciju i suzbijanje
terorizma.*® Republika Hrvatska najostrije osuduje terorizam u svim oblicima
i pojavnostima te se zalaze za princip nulte tolerancije prema ovom fenomenu.
Terorizam je jedno od najtezih kaznenih djela koje osmisljenom i namjernom
uporabom nasilja i/ili prijetnjom nasiljem nastoji izazvati atmosferu straha, a
radi ostvarivanja odredenih politickih, vjerskih, ideoloskih ili drugih ciljeva.

Cilj Strategije jest osiguranje temelja za najvisu mogucu razinu zastite Re-
publike Hrvatske od terorizma kroz sudjelovanje i razvoj svih potrebnih nacio-
nalnih resursa te, ujedno, pruzanje najucinkovitijeg doprinosa medunarodnim
protuteroristickim naporima kao klju¢nom dijelu i samog nacionalnog odgovora
na terorizam.

Slijedom toga, Republika Hrvatska ¢e nastaviti aktivno sudjelovati u prevenciji
i suzbijanju terorizma na globalnoj, regionalnoj i bilateralnoj razini, a osobito
u okviru sustava UN-a, EU, NATO-a, OESS-a, Vijeca Europe, INTERPOL-a,

8 Strategija nacionalne sigurnosti razvija sveobuhvatni nacionalni koncept sigurnosti koji osi-
gurava bolju koordinaciju, stratesko planiranje, udruZzivanje resursa te ujednaceni razvoj spo-
sobnosti s ciljem razvoja sigurnosnih politika koje ¢e na nacionalnoj razini jamciti gradani-
ma visoku razinu sigurnosti, u suradnji sa saveznicima i partnerima. Strategijom nacionalne
sigurnosti Republike Hrvatske izgradivat ¢e se nacionalne sigurnosne politike, strukture i
sposobnosti za djelovanje unutar i izvan nacionalnog teritorija, sveobuhvatnim pristupom u
ostvarivanju sigurnosnih ciljeva, uklju¢ivanjem svih drzavnih tijela, te aktivnim sudjelova-
njem gradana i cjelokupnog drustva. Strategijom nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske
odreduju se vizija nacionalne sigurnosti i sigurnosni koncept Republike Hrvatske, utvrduju
se nacionalni interesi, opisuje se sigurnosno okruzje te se konkretiziraju politike nacionalne
sigurnosti u podrucju svakog nacionalnog interesa kroz strateske ciljeve, instrumente i me-
hanizme njihova ostvarivanja. Republika Hrvatska ¢e za ostvarivanje i zastitu nacionalnih
interesa te provedbu strateskih ciljeva upotrijebiti sva raspoloZiva sredstva, razmjerno prijet-
njama i rizicima kojima je izlozena. Procjena prijetnji pokazuje kako je vjerojatnost klasi¢ne
vojne prijetnje koja bi ugrozavala nacionalnu sigurnost Republike Hrvatske niska. Rizici za
nacionalnu sigurnost Republike Hrvatske prepoznaju se na razlicite nacine u organiziranom
i gospodarskom kriminalu, korupciji, nezakonitim prelascima drzavne granice, terorizmu,
nasilni¢kom ponasanju i ekstremizmu, klimatskim promjenama, narusavanju temeljnih ljud-
skih prava i sloboda, prirodnim i ljudskim djelovanjem izazvanim nesrecama i katastrofama,
ugrozavanju kriti¢nih infrastruktura i nepovoljnom demografskom trendu. Tekst nove Strate-
gije nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske vidi: N.N., br. 73/2017.
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EUROPOL-a i drugih relevantnih organizacija i inicijativa te ¢e doprinositi
jacanju i razvijanju protuteroristicke suradnje na svim razinama.*

2.2.2. Akcijski plan

Akcijski plan za prevenciju i suzbijanje terorizma predstavlja detaljno razra-
dene postavke i mjere navedene u Nacionalnoj strategiji za prevenciju i suzbija-
nje terorizma.”® Akcijski plan se sastoji i u njemu je razradeno sedam funkcio-
nalnih kategorija od kojih je pet izravno naznacene u Nacionalnoj strategiji, dok
dvije proizlaze iz ciljeva i zahtjeva operativne provedbe Nacionalne strategije.
U njemu su, dakle, obradene sljedece funkcionalne kategorije: prevencija tero-
rizma, suzbijanje terorizma, zastita od terorizma, saniranje Stete i oporavak od
teroristickog napada, pravna infrastruktura, kazneni progon i procesuiranje te
osposobljavanje, trening i edukacija za protuteroristicko djelovanje, meduresor-
ska koordinacija i medunarodna suradnja.

PolaziSne procjene za izradu Akcijskog plana ukazuju da terorizam predstav-
lja ozbiljnu sigurnosnu ugrozu zbog cega su i prijetnje postojano kontinuirane.
No, isto tako je polaziSte u procjeni da ne postoje konkretni planovi i programi
bilo kojeg teroristickog entiteta koji bi bili usmjereni i predstavljali opasnost za
Republiku Hrvatsku i njezine ciljeve i interese u zemlji i inozemstvu. Pri izradi
Akcijskog plana u pogledu buduceg djelovanja u borbi protiv terorizma u obzir
su uzeta dosadasnja iskustva u kojima su Republika Hrvatska i njezini interesi i

ciljevi bili meta teroristickih udara.”
4 U prevenciji terorizma Republika Hrvatska poseban naglasak stavlja na djelovanje u podru&ju
jugoistocne Europe suradnjom s drugim zemljama. Ovo djelovanje sastoji se od dvije kompo-
nente. Prva obuhvaca suradnju sigurnosnih sektora zemalja regije u sprecavanju terorizma
koja se odvija kroz policijsku, obavjestajnu, te suradnju u kontroli granica. Drugu komponen-
tu predstavlja sveukupno vanjskopoliticko djelovanje Republike Hrvatske prema zemljama
regije usmjereno na razvijanje politickih, ekonomskih, socijalnih i kulturnih odnosa, kao naci-
na za postizanje dugorocne stabilizacije cijele regije, Sto je najbolji nacin prevencije terorizma.
0 Tekst vidi: N.N,, br. 136/2012. Za o&ekivati je donosenje novog Akcijskog plana s obzirom da je
umeduvremenu, 2015. godine, donesena i nova nacionalna strategija za prevenciju i suzbijanje
terorizma.

31 U tom kontekstu isti¢u se bar &etiri dimenzije: teroristi¢ka (pojedinacna i skupna) djelovanja

kao dio Sirih ratnih i postratnih djelovanja tijekom i nakon Domovinskog rata; brutalno uboj-
stvo 12 djelatnika tvrtke Hidroelektra u prosincu 1993. u Alziru koje je izvela alzirska Oruza-
na islamska grupa (ar. al-Jama’ah al-Islamiyah al-Musallaha, franc. Groupe Islamique Arme - GIA);
teroristicki udar auto-bombom egipatske Islamske grupe (ar. al-Gama'‘at al-Islamiyya, engl. Isla-
mic Group) u Rijeci u listopadu 1995. godine kojom prigodom je ranjeno 29 osoba, dok je jedna
smrtno stradala; niz akata terora s bitnom dimenzijom zastrasivanja izvrsenih od pojedinaca,
skupina i mreZza, bez jasno iskazanog politickog cilja zbog kojeg su takvi nasilni akti izvrseni,
u kontekstu sigurnosne situacije u Republici Hrvatskoj, njenom regionalnom okruZzenju, ali i
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3. POMORSKI TERORIZAM

Pomorski terorizam jest suvremeni vid terorizma i predstavlja golemu pri-
jetnju ljudskim zivotima, morskom okolisu i sigurnosti plovidbe uopce. Posljed-
njih tridesetak godina, pomorski terorizam rapidno se Sirio te je, u tom periodu
na svjetskim oceanima i morima zabiljezeno oko 300 teroristickih napada na
pomorsko brodovlje.”* Njegovom Sirenju u proslosti, u korist su iSle brojne ¢inje-
nice karakteristicne za pomorsku plovidbu tog vremena, poput neucinkovitog
nadzora obalnog mora drzave, velikog broja potencijalnih ciljeva napada, opceg
trenda smanjenja broja ¢lanova posade na trgovackim brodovima i niskog stup-
nja sigurnosti.®

Akti terorizma na moru, kada teroristi otimaju brodove i postavljaju zahtjeve
politickog karaktera, a kakve danas poznajemo i smatramo primjerima pomor-
skog terorizma, pojavili su krajem proslog stolje¢a. Posebno opasna bila je otmica
koja se dogodila 1985. godine, kada su Palestinski teroristi oteli talijanski putnic-

v

ki brod “Achile Lauro” te napad na americki razara¢ “USS Cole” 2000. godine.

3.1. Achille Lauro

Dogadaj koji ¢e obiljeZiti najpoznatije stradanje broda Achille Lauro dogodio
se 7. listopada 1985. godine u Egiptu. Nakon Sto je na redovitom kruznom puto-
vanju iskrcao oko 700 putnika u Aleksandriji na razgled piramida u Gizi, brod
je s preostalih 400 putnika i ¢lanova posade nastavio plovidbu za Port Said gdje
su se izletnici ponovo trebali ukrcati. Ubacivsi se neopazeno na brod, petorica
Palestinaca, ¢lanova Arafatova PLO-a pod vodstvom Abu Abbasa, preoteli su
ACHILLE LAURO i zaprijetili njegovim unistenjem ako se iz zatvora u Izraelu
ne oslobodi 50 njihovih suboraca. Bila je to prva otmica putni¢kog broda u po-
vijesti pomorstva.

Brod je doplovio u Siriju koja ne dozvoljava sidrenje u svojim teritorijalnim
vodama, a kada je to isto zabranio i Cipar, Achille Lauro se ponovo vratio u Port

na globalnoj razini. U obzir su takoder uzeta i iskustva Republike Hrvatske u medunarodnim
aranzmanima borbe protiv terorizma, prvenstveno dvogodisnje hrvatsko predsjedanje Odbo-
rom za protuterorizam (Counterterrorism Committee — CTC) Vijeca sigurnosti Ujedinjenih naroda
(UN).

Iako na pomorske teroristicke akcije otpada samo 2% svih teroristickih akcija u posljednjih
30ak godina, njihov udarac i utjecaj na javno mijenje bio je mnogo veci od mnogih teroristickih
napada izvedenih na kopnu. Igor Spicijari¢, Pomorski terorizam — globalni problem i perspektive u
borbi protiv njega, Hrvatski vojnik, br. 37, lipanj 2005., str. 21.

5 Ibidem.
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Said. Kada je egipatska vlada nakon dugotrajnih pregovora udovoljila zahtjevi-
ma otmicara, oni su 10. listopada s broda prebaceni na jedan remorker s kojim
su ucinili trijumfalni krug u luci Port Saida. Pobjedonosno su se ukrcali u Boeing
737 kompanije Egypt Air i poletjeli, po svim dostupnim izvorima, prema Tunisu.

Medutim, slavlje otmicara nije dugo trajalo jer su cetiri americka lovca F-14
Tomcat sa nosaca “SARATOGA”, po nalogu tadasnjeg predsjednika Reaga-
na, presrela zrakoplov i prisilili ga da sleti u Cataniju na Siciliji. Otmicari su
uhvacdeni, a SAD su od Italije, zbog brutalnog ubojstva americkog gradanina,*
trazili njihovo izrucenje. Na to Italija nije pristala tumaceci da je kaznjivo djelo
ucinjeno na talijanskome brodu kao dijelu talijanskog drzavnog suvereniteta.
Neocekivano, zbog proceduralnih razloga, Talijani su oslobodili otmicare. To je
prouzrocilo krizu medudrzavnih odnosa izmedju SAD i Italije te duboku krizu
talijanske vlade nakon koje je premijer Bettino Craxi morao podnijeti ostavku.
Kasnije je jedan talijanski sud osudio trojicu otmicara na kazne zatvora od 15
do 30 godina a Abbasa u odsutnosti na dozivotni zatvor, jer je prvima priznao
patriotske motive a Abbasu je osuda protumacena kao samovoljni politicki akt
s ciljem slabljenja utjecaja Jasera Arafata. Abu Abbas je uhi¢en ponovo tek 2003.
godine u Iraku za vrijeme americkog napada na rezim Sadama Huseina, a 2004.
misteriozno umire u americkome zatvoru.”

3.2. USS Cole

Teroristicki napad pripadnika Al Qaide na americki razara¢ USS Cole, 2000.
godine u Adenu, pokazao je veliku ranjivost ne samo trgovackih vec i vojnih
brodova od teroristickih napada na ciljeve na moru. U napadu je ubijeno 17, ra-
njeno 42 mornara te je prouzrocena velika Steta na glavnim uredajima i opremi.
Svjedoci su kasnije rekli da se brodi¢, na kojem su bila dva covjeka, priblizio
brodu s lucke strane probijajuci se izmedu drugih brodica koje su snabdijevale
razara¢. Mali brod je potom eksplodirao, razarajuci razarac. Brod je bio tesko
ostecen * tako da su ga Amerikanci morali velikim transportnim brodom pre-

baciti u SAD na generalni remont.
54 Naime, kako bi dokazali da doista migle ozbiljno, otmicari su ubili i u more u invalidskim ko-
licima bacili 69-godisnjeg americkog Zidova Leona Klinghoffera na ocigled supruge Marilyn,
kojima je ovo putovanje bilo posveceno godisnjici vjencanja.

%> Nakon otmice, Achille Lauro je nastavio svoju sluzbu i ponovo dobio zastavu nakon §to je kom-
panija Lauro Line postala je StarLauro. Godine 1994. Achille Lauro se zapalio nedaleko od obale
Somalije i napusten potonuo nakon trodnevnog poZzara. Jelena Nikcevi¢ Grdini¢, Legal regula-
tions in the function of ensuring ship safety, Scientific Journal of Maritime Research — Pomorstvo,
29 (2015), Rijeka, 2015., str. 31.

56 Spicijari¢, L, o.c., str. 26.
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3.3. Specificnosti pomorskog terorizma

Nakon spomenutih slucajeva pomorskog terorizma, a posebno nakon terori-
stickih napad u SAD-u 2001. postalo je jasno da Achille Lauro i USS Cole, naZalost,
nisu izolirani slucajevi terorizma ve¢ da bi ovakvi napadi mogli u budu¢nosti
postati modus operandi ekstremista.

Stovise, grupe za obavjestajna pitanja u pomorstvu sa sjedistem u Washingto-
nu, smatraju da bi pomorski terorizam mogao izbiti u sam vrh teroristickih ak-
tivnosti i ozbiljno zaprijetiti sigurnosti pomorskog prijevoza. Naime, uz povecani
naglasak na zastiti ciljeva na kopnu i u zraku, proSirenje razmjera asimetri¢ne
prijetnje je bio razlog da se buducdi teroristicki napadi okrenu i prema ciljevima na
moru, posebice na trgovacko brodovlje. Slijedom ovakvih projekcija koje Sire broj
potencijalnih ciljeva, pozornost od teroristickih napada mora biti sveobuhvatna.”

Realni ciljevi pomorskih teroristickih napada mogu se razvrstati u cetiri
skupine:*®

— otmice tankera i njegovo uniStavanje u nekoj vaznoj luci uz veliku ljud-
sku, materijalnu i ekolosku Stetu;

— otmica tankera i njegovo unistavanje u klju¢nim pomorskim prolazima,
s ciljem prekida energetske opskrbe i trgovine;

— krijumcarenje oruzja za masovno unistenje u kontejnerima i njegova ak-
tivacija u nekoj vaznoj luci;

— samoubilacki napad na offshore platforme i druga naftna postrojenja.

Pojavom teroristickih napada na vojne i trgovacke brodove, otkrile su se
mnoge slabosti u mogucénostima preduzimanja mjera sveobuhvatne zastite
brodova u lukama i u plovidbi od takvih ugroZavanja.” Posebnu oteZavajucu
okolnost za obranu brodova predstavljaju teroristi — samoubojice. Teroristicke
skupine koje se u svojim nakanama koriste ovim ljudima znaju da teroristi — sa-
moubojice u svemu tome daju novu dimenziju. Teroristi — samoubojice dodatno
povecavaju preciznost i u¢inkovitost pomorskog napada, a ljude angazirane u

7 Stjepan Bernardié, Prijetnja od pomorskog terorizma, Hrvatski vojnik, br. 15, sije¢anj 2005, str. 22.

% Ivan Guberina, Tiha prijetnja — pomorski terorizam, Hrvatski vojnik, br. 240, svibanj 2009, str. 22.

% Opasnost za brodove posebno predstavlja plovidba malim brzinama kroz teska navigacijska
podrucdja, kroz frekventni pomorski promet, pri plovidbi kroz kanale, pomorske tjesnace i
druge kriticne tocke. Za ratne brodove, posebno se opasnom pokazala situacija kada su akteri
u peace — keeping operacijama u blizini potencijalno opasnih ili neprijateljski raspolozenih rezi-
ma. Bernardié, S., o.c., str. 23.
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osiguranju drze u posebnoj psihickoj napetosti koja strasno zamara.®® Medutim,
uz veliku primjenu i rasprostranjenost tehnologija za djelovanja s distance, ¢ak i
skupine koje nemaju samoubojice u svojim redovima imaju mogucnost ostvariti
slican stupanj iznenadenja, preciznosti i ubojitosti.

Borba na moru ima svoje specificnosti koje ju ¢ine bitno drugacijom od borbe
na kopnu. More, kao transportni borbeni prostor, zahtijeva sasvim druga sred-
stva, metode i procedure za provodenje borbenih zadataka i zadataka sigur-
nosti. Uz to, za uspjesno provodenje bilo kakvih zadataka na moru potrebna je
dugotrajna i skupa obuka ljudi koji se ukljucuju u takve aktivnosti. Brodovi, bilo
ratni, trgovacki, putnicki ili teretni, predstavljaju vrlo velike ciljeve, imaju dosta
ranjivih tacaka, a kumulativni efekti djelovanja minsko-eksplozivnim sredstvi-
ma su veliki jer uzrokuju vidljiva ostecenja, sto naglasava psiholosko djelovanje
koje je veoma vazno prilikom izvodenja teroristickih aktivnosti.®!

Putnicki brodovi predstavljaju primamljive mete za teroristicke napade. Na
tim brodovima, na relativno malom i ogranicenom prostoru nalazi se mnogo
ljudi kojima je, u slucaju potrebe, kretanje usporeno i ograniceno. Ljudi na ta-
kvim brodovima mogu biti ugrozeni namjerno izazvanim eksplozijama, pod-
metnutim pozarima ili njihovom kombinacijom, oteti i sl.** Odgovornost za sud-
binu velikog broja ljudi na tim brodovima uvijek je bilo veliko iskusenje za vlade
zemalja Ciji su to brodovi, a ugrozavanje Zivota i imovine na njima izazivalo je
veliku reakciju medija, Sto je jedan od planiranih ciljeva izvodenja napada tero-
ristickih grupa.

Kod teroristickih aktivnosti protiv trgovackih brodova za prijevoz tereta naj-
veca Steta se pojavljuje u gubitku materijalnih dobara, koja se, kako je to dosad
pokazala praksa, relativno lako nadoknaduju policama osiguranja ili na neki
drugi nacin. Medutim, pri napadu na sve brodove, ukljucujudi i trgovacke za
prijevoz tereta, opasnost od oneciS¢enja morskog okoliSa predstavlja, takoder,
veliki rizik i potencijalno veliku Stetu. Ne c¢udi, stoga, Sto je u novije vrijeme pa-

60" Upravo zbog toga teroristicke skupine sa srednjeg istoka i Azije koji imaju grupe samoubojica,
u stanju su ostvariti nesagledivo vece stete i efekte od onih skupina koji toga nemaju. Ibidem.

oL Ibidem.

62 O odgovornosti za smrt i tjelesnu ozljedu putnika u pomorskom prijevozu vidi: Dragan Bo-

lanca, Prometno pravo Republike Hrvatske, Split, 2016., str. 202-207. Vise o pravima putnika: Petra
Amizi¢ Jelov¢i¢, Rights of Passengers in Maritime Carriage — European Legislation, International
Workshop on Law and Politics, Istanbul, Turkey, 8-9 May 2015, Scientific Cooperations Inter-
national Journal of Law and Politics Vol 1, Issue 1, September 2015, str. 53-68., Dorotea Corié
— Iva Tuhtan Grgi¢, The Rights of Persons with Disabilities and Reduced Mobility in the European
and Croatian Transport Law, Proceedings of the 2nd International Transport and Insurance Law
Conference, Zagreb, 2017, str. 485-503.
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Znja usmjerena na Sto sigurniju plovidbu tankera i ostalih brodova koji prevoze
kemikalije.®®

Treba istaknuti da se oko 90% napada na moru dogada u zemljama u ra-
zvoju. Vlade siromasnih zemalja nerijetko su korumpirane, nedjelotvorne, skro-
mnih mogucnosti ili im nedostaje potrebno znanje i iskustvo u borbi s nastalom
prijetnjom. Teroristicki napadi na brodove se mogu izvoditi u lukama i njihovim
sidristima, kanalima i na otvorenom moru. Koriste¢i se ¢injenicom da se mogu
kretati u civilnoj/radnoj odje¢i, gotovo bez ogranicenja, u blizini mjesta napada i
na samom objektu napada, teroristima je dana dodatna mogucnost prikupljanja
svih relevantnih podataka i odabir pravog vremena izvodenja vremena udara
ili poduzimanja odredenih faza napada.64 Spremnost da se u tim aktivnosti-
ma, u svrhu brzeg prodora i vece preciznosti udara, zZrtvuje vlastiti Zivot, stvara
gotovo nepremostive teSkoce u pruzanju adekvatnog odgovara na neposrednu
prijetnju.

Takticki izbor odredene varijante napada ovisi o viSe faktora: stupnju moti-
vacije i obucenosti same skupine, spremnosti rizika teroristicke skupine, vrsti
broda koji predstavlja cilj napada, vrijednosti cilja, otpornosti cilja,* stupnju si-
gurnosti luke, operativnog iskustva same skupine itd.

Slabo zasti¢ena luka ili luka u kojoj su mjere osiguranja povrsne stvara ideal-
ne uvjete za razne vrste teroristickih napada na izabrane ciljeve. Osiguranje luka
i lu¢kih podrucdja, zbog veli¢ine akvatorija gotovo uvijek je nedovoljno i ostavlja
mogucnost provedbe teroristickih napada na brodove u lukama.

Broj teroristickih grupa koje imaju znanje i sposobnosti za izvodenje efika-
snih teroristickih napada na moru relativno je mali. Medutim, neupitno je da do-
bro organizirane skupine mogu bez vecih teskoca prebaciti teZiSte svojih napada
s kopna na more. Takoder, tehnologije koje pritom koriste za pomorske napade
priliéno su Sirokog raspona. Stovise, ve¢ina koridtene opreme danas se moze na-
baviti u slobodnoj prodaji.*® Postoji, takoder, dosta opreme dvojne namjene: koja

83 Potonuée ili odteéenje takvih brodova moZe dovesti do ekoloke katastrofe u uskim i zatvore-

nim morima, kakvo je upravo Jadransko more. Bernardi¢, S., o.c., str. 24-25.

%4 Ibidem, str. 25.
65

66

Napadu razlicito odolijeva ratni odnosno trgovacki brod. Ibidem.

U tu opremu uglavnom se ubraja oprema koja omogucava boravak i djelovanje pod vodom,
zatim, brzi ¢amci za noSenje eksplozivnih punjenja ili samih terorista, do specijalizirane opre-
me za diverzije s distance. Kako se vec¢ina tih sredstava moZe nabaviti u radnjama sa slobod-
nom prodajom, nije lako kontrolirati njihovu prodaju, niti provoditi sveobuhvatan monitoring.
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se moze upotrijebiti i u vojne i u civilne svrhe.” Ono sto treba posebno istaknuti
u ovom kontekstu jest podvodna prijetnja, koja je danas izuzetno naglasena u
pomorskom prometu. Ona je pogodna jer se tesko otkriva te su za to potrebna
posebna sredstva detekcije kojima rukuju obuceni ljudi iza kojih stoji dugotrajna
obuka.®® Potencijalno teroristicko sredstvo napada predstavljaju i zra¢ne letjeli-
ce s obzirom da kao asimetri¢na zracna prijetnja protiv trgovackih, putnickih i
ratnih brodova mogu posluziti sve vrste lakih zrakoplova, ultralakih letjelica iz
domace radinosti pa do padobranaca — samoubojica ili suicidalno raspolozenih
paraglajdera.®”

Uzimajudi u obzir sve navedeno, namece se zakljucak da od presudne vaz-
nosti u suzbijanju pomorskog terorizma mogu biti razne pasivne mjere koje u
tu svrhu drZavama stoje na raspolaganju. Ta skupina mjera ukljucuje mapiranje
i stalno azuriranje svih potencijalnih ciljeva, analiziranje ranjivih tocaka samih
terorista, definiranje specifi¢nih antiteroristickih planova za ratne i trgovacke
brodove, pojacanje mjera nadzora i monitoringa svih trgovackih brodova, dobro
educirana i osposobljena brodska posada i, naravno, kvalitetan pravni okvir.”

3.4. Konvencija o suzbijanju nezakonitih akata protiv sigurnosti pomorske
plovidbe

Konvencija o suzbijanju nezakonitih akata protiv sigurnosti pomorske plo-
vidbe donesena je u Rimu 10. ozujka 1988. godine, zajedno s Protokolom o
suzbijanju protupravnih ¢ina protiv sigurnosti nepokretnih platformi smje-
stenih iznad epikontinentskg pojasa, koji je usvojen istog dana. Konvencija
ureduje zastitu od teroristi¢kih djela u podrucju pomorske plovidbe i odobalnih

%7 Tu se ponajprije misli na razne vrste veoma brzih ¢amaca s daljinskim navodenjem, opremlje-

nih GPS uredajima, nadzornom opremom, sofisticiranom komunikacijskom opremom itd.

o8 Zbog velike podvodne prijetnje nuzna je adaptacija podvodnih nadzornih sustava namijenje-

nih za detekciju, lokaliziranje i pracenje malih podvodnih objekata. Takvi nadzorni sustavi
moraju zadovoljiti zahtjeve lociranja objekata vrlo malog akustickog i fizickog odraza kao Sto

su ronioci, podvodne teledirigirane ronilice i mini podmornice. Ibidem, str. 26-27.

% Vode¢i u pogledu teroristi¢kih napada na moru danas su bez sumnje tzv. Pomorski tigrovi,

borci iz sastava Tamilskih tigrova — gerilske organizacije koja u svom sastavu ima veliki broj
ronioca — samoubojica i upravo na taj nacin, najcesce, vrsi napade. Samo od srpnja 1990. do
2011. godine izveli su viSe od 40 pomorackih teroristickih samoubilackih napada u borbi pro-
tiv ratne mornarice Sri Lanke. Ibidem.

70 Spicijari¢, L, o.c., str. 26.
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objekata iznad epikontinentskog pojasa.”! Ciljevi Konvencije i Protokola su pro-
pisivanje u nacionalnim zakonodavstvima, kao kaznenih djela, radnji kojima se
teroristickim nasiljem ugrozava sigurnost medunarodne pomorske plovidbe i
nepokretnih odobalnih objekata u prostoru iznad epikontinentskog pojasa; dje-
lotvorni progon pocinitelja kaznenih djela provedbom nacela aut judicare, aut
dedere;” te bolja medunarodna suradnja u sprjecavanju i suzbijanju teroristi¢kih
napada na pomorsku plovidbu.

Iako je izravan povod za donosenje Konvencije o suzbijanju nezakonitih aka-
ta protiv sigurnosti pomorske plovidbe iz 1988. godine” bila otmica broda Achille
Lauro, konvencija nije posvecena samo suzbijanju akata terorizma na moru.”

SUA Konvencija, inter alia, kaznenim djelom smatra svaki namjeran i protu-
pravan ¢in sile ili prijetnje silom, ili bilo koji drugi oblik zastraSivanja, poradi
zauzimanja broda ili uspostavljanja kontrole nad njim, kao i ¢in nasilja protiv
osobe na brodu ako takav ¢in moze ugroziti sigurnu plovidbu. Pritom je nebitno
je li taj ¢in pocinjen iz osobne Kkoristi ili radi politickog cilja.”” Takoder, svaka
osoba ¢ini kazneno djelo ako protupravno i s namjerom unisti brod ili prouzroci
Stetu na brodu ili njegovu teretu ili, pak, postavi ili omoguci bilo kojim sredstvi-
ma postavljanje na brod uredaja ili tvari kojima se moze razoriti brod ili izazvati
Steta na brodu ili njegovom teretu, a Sto ugroZzava ili bi moglo ugroziti sigurnu

7l Pravila koja sadrze oba akta sastavljena su prema modelima odredbi Konvencije o suzbijanju

nezakonite otmice zrakoplova, potpisane u Haagu 16. prosinca 1970., Konvencije o suzbijanju
nezakonitih akata uperenih protiv sigurnosti civilnog zrakoplovstva, potpisane u Montrealu
23. rujna 1973. godine, te Protokola o suzbijanju nezakonitih akata nasilja na aerodromima
koji sluze medunarodnom civilnom zrakoplovstvu kojim se dopunjuje Konvencija o suzbija-

nju nezakonitih akata uperenih protiv sigurnosti civilnog zrakoplovstva.

72 Pravilo prema kojem je drzava, pod ¢ijom se vlas¢u nalazi pocinitelj medunarodnog kaznenog

djela, duzna izruciti ga ili ga sama kazneno goniti. Krivokapi¢, B., o.c., str. 77.

7 Engl. Convention for the Suppression of Unlawful Acts against the Safety of Maritime Navigation, u

nastavku rada: SUA konvencija. Tekst konvencije na engleskom jeziku: http://www.un.orglen/sc/

ctc/docs/conventions/Conv8.pdf

7 Uz Konvenciju donesen je i Protokol o suzbijanju nezakonitih akata protiv sigurnosti nepo-

kretnih platformi smjestenih iznad epikontinentalnog pojasa. Konvencija i Protokol stupili su
na snagu 1. ozujka 1992. godine. Izmijenjeni su i dopunjeni Protokolom iz 2005., koji je stupio
na snagu 28. srpnja 2010. Izmjene iz 2005. godine fokusirane su na suzbijanje teroristickih ¢ina.
Republika Hrvatska potvrdila je Konvenciju i Protokol iz 1988. godine, N.N. - M. U,, br. 4/2005.
Zakonski opis kaznenog djela iz ¢l. 223. Kaznenog zakona RH obuhvaca sadrzaje radnji koje

su drzave stranke obavezne inkriminirati u skladu sa ¢l. 3. SUA konvencije.

7> To moZe biti teroristicki &in, ali primjerice i otmica broda kao posljedica piratskog napada. O

piratstvu vidi viSe: Petra Amizic Jelovci¢, Mjere suzbijanja piratstva u Adenskom zaljevu, Zbornik
radova sa znanstveno-strucnog skupa In memoriam prof. dr. sc. Vjekoslav Smid , Split, 2012., str.
133-169.
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plovidbu broda. Sukladno ¢l. 3. SUA Konvencije kaznenim djelom ¢e se smatrati
i svaki onaj protupravan i namjeran ¢in uniStavanja ili oStecivanja pomorskih
navigacijskih uredaja ili ozbiljno remecenje njihova rada, kao i prenosenje obavi-
jesti ili podataka za koje se zna da su lazni, ugrozavajuci time sigurnu plovidbu
broda. Klju¢no je, dakle, za primjenu SUA Konvencije da se radi o namjernom i
protupravnom ¢inu koji ugrozava sigurnost pomorske plovidbe.

Protokolom iz 2005. godine o izmjenama i dopunama ove Konvencije zna-
c¢ajno je prosiren pojam kaznenog djela obuhvacenog SUA Konvencijom. Tako se
sada smatra da svaka osoba takoder ¢ini kazneno djelo ukoliko ta osoba prijeti,
bez obzira na uvjete propisane nacionalnim pravom, s ciljem prisiljavanja fizicke
ili pravne osobe na izvrSenje ili propustanje izvrsenja bilo koje radnje, na izvrse-
nje ¢ina nasilja na brodu, ako unisti brod ili teret na brodu ili unisti ili ozbiljno
osteti pomorske navigacijske uredaje na brodu ukoliko postoji vjerojatnost da ce
takva prijetnja ugroziti sigurnu plovidbu odnosnog broda.

Kaznenim djelom smatra se i svaki protupravan i namjeran ¢in koji osoba
namjerava uciniti, a koji po svojoj prirodi ima za cilj zastraSivanje stanovnistva
ili prisiljavanje vlade ili medunarodne organizacije na izvrsenje ili propustanje
bilo koje radnje te u tu svrhu (¢l. 3a, t.1. SUA Konvencije):

— Kkoristi protiv broda ili na brodu ili ispusta sa broda bilo koji eksploziv; ili

radioaktivni materijal” ili biolosko, kemijsko ili nuklearno oruZzje; ili

— ispusta sa broda naftu, ukapljeni prirodni plin,”” ili drugu opasnu ili Stet-
nu tvar u takvoj kolic¢ini ili koncentraciji koja uzrokuje ili ¢e vjerojatno
uzrokovati smrt ili ozbiljnu povredu ili oStecenje; ili

— koristi brod na nacin da uzrokuje smrt ili ozbiljnu povredu ili ostecenje; ili

—  prijeti, bez obzira na uvjete propisane nacionalnim pravom, poc¢injenjem
gore navedenih kaznenih djela.

Svaka osoba ¢ini kazneno djelo ako ta osoba protupravno i namjerno prevozi
na brodu (¢l. 3a, t. 2. SUA Konvencije):

— bilo koji eksplozivni ili radioaktivni materijal za koji zna da ga se planira
koristiti s ciljem pocinjenja nekog od prethodno spomenutih kaznenih
djela predvidenih ovom konvencijom; ili

76 Vige o radioaktivnim tvarima i odgovornosti za nuklearnu $tetu u pomorskom prijevozu vidi:
Petra Amizi¢ Jelov¢i¢, Pomorski prijevoz nuklearnih tvari s posebnim osvrtom na odgovornost za
nuklearnu stetu, Split, 2010., str. 53-56.

O prijevozu ukapljenog prirodnog plina opsirnije: Petra Amizi¢ Jelov¢i¢, Pomorski prijevoz uka-
pljenog prirodnog plina, Zbornik radova sa znanstveno-strucnog skupa In memoriam prof. dr. sc.
Vjekoslav Smid, Split, 2012., str. 285-312.

77
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— bilo koje biolosko, kemijsko ili nuklearno oruzje; ili

— bilo koji izvorni i posebni fisibilni materijal”® znajuci da ga se namjerava
koristiti u nuklearnim eksplozivnim aktivnostima; ili

- bilo kakvu opremu, materijale ili softver ili slicnu tehnologiju koje zna-
¢ajno doprinose dizajnu, proizvodnyji ili isporuci bioloskog, kemijskog ili
nuklearnog oruzja s namjerom da budu koristeni u tu svrhu.

Pomaganje” se takoder izjednacava s cinjenjem pa Konvencija propisuje da
svaka osoba ¢ini kazneno djelo ukoliko ta osoba protupravno i namjerno prevo-
zi drugu osobu na brodu znajuci da je ta osoba izvrsila bilo koje kazneno djelo
regulirano ovom Konvencijom ili bilo kojim drugim ugovorom iz Aneksa ove
Konvencije.

Smatrat ce se da je osoba pocinila kazneno djelo ukoliko ta osoba protuprav-
no i namjerno povrijedi ili ubije bilo koju osobu prilikom zauzimanja broda ili
kontrole nad njim ili pri izvrSenju nasilja protiv osobe na brodu; ukoliko pokusa
izvrsiti kazneno djelo iz ¢l. 3a, t. 1. ili pokuSa povrijediti ili ubiti osobu prili-
kom zauzimanja broda, kontrole nad njim ili izvrsiti ¢in nasilja protiv osobe na
brodu. Sudjelovanje, organiziranje ili navodenje drugih na izvrSenje kaznenih
djela iz ove Konvencije smatrat ¢e se, takoder, kaznenim djelom bas kao i dopri-
nos izvrsenju navedenih djela od strane grupe osoba koja radi sa zajednickim
ciljem, namjerno ili s ciljem podrzavanja kriminalne aktivnosti ili kriminalnog
cilja grupe ili imajuci saznanje o namjeri grupe na izvrsenje kaznenog djela pro-
pisanog ovom Konvencijom.

SUA konvencija primjenjuje se kada brod plovi ili kada njegov plovidbeni
red ukljucuje plovidbu u vodama, preko njih ili iz voda koje se nalaze izvan
vanjske granice teritorijalnog mora® pojedine drzave ili bo¢nih granica njezina
teritorijalnog mora sa susjednim drzavama.®

78 Vidi: Amizi¢ Jelovéié, P, Pomorski prijevoz nuklearnih toari..., o.c., str. 56-58.

79 Prema &l. 38. Kaznenog zakona RH tko drugome s namjerom pomogne, u pocinjenju kazne-

nog djela, kaznit ¢e se kao da ga je sam pocinio, a moze se i blaze kazniti.

80" Pod teritorijalnim morem smatra se pojas mora pod suvereno$¢u obalne drzave umjerene Si-

rine (do 12 morskih milja) u kojemu strani brodovi imaju pravo neskodljivog prolaska. Pojas
teritorijalnog mora mjeri se od polazne crte (normalne i ravne), a njegova vanjska granica
ujedno je i drzavna granica na moru. Vise o Sirini i razgranicenju teritorijalnog mora vidi
Marina Vokié¢ Zuzul, Granice teritorijalnog mora u nacionalnim propisima i praksi obalnih drfava
Sredozemlja, Poredbeno pomorsko pravo, HAZU, br. 163., 2009, str. 85-127.

Konvencija ¢e se primjenjivati i onda ako se na teritoriju drzave stranke, razlicite od drzave iz
spomenutog stavka, nalazi pocinitelj ili pretpostavljeni pocinitelj kaznenog djela.

81
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Svaka drzava clanica ¢e navedena kaznena djela sankcionirati odgovaraju-
¢im kaznama koje uzimaju u obzir ozbiljnu prirodu tih kaznenih djela.** S tim
ciliem, svaka ¢e drzava stranka poduzeti mjere neophodne za uspostavljanje
svoje sudbenosti nad kaznenim djelima iz ove Konvencije kada su ucinjena:

a) na brodu ili protiv broda koji plovi pod zastavom te drZave u vrijeme
pocinjenja kaznenog djela; ili

b) nadrzavnom podrudju te drzave ukljucujudi i njeno teritorijalno more; ili

¢) od drzavljana te drzave.

Drzava mora poduzeti sve mjere neophodne za uspostavljanje svoje sudbe-
nosti i kada se pretpostavljeni pocinitelj nalazi na njenom drzavnom podrudju a
ona ga nije izrucila niti jednoj drZavi stranci koja je uspostavila svoju sudbenost.*

Ovlasti zapovjednika broda posebno su regulirane u ¢l. 8. gdje se navodi da
zapovjednik broda drZzave stranke moze predati vlastima bilo koje druge drzave
stranke svaku osobu za koju postoji opravdana sumnja da je pocinila jedno od
kaznenih djela predvidenih ovom konvencijom.* Zapovjednik je duzan tijelima
drzave primateljice dostaviti sve dokaze kojima raspolaze, a koji se odnose na
pretpostavljenog pocinitelja.

Konvencija predvida suradnju drZava ¢lanica u najvec¢oj mogucoj mjeri kako
bi sprijecile i suzbile protupravne radnje predvidene ovom Konvencijom. Sli-
jedom toga, kada drzava clanica sumnja da je izvrSeno ili da e biti izvrseno
jedno od kaznenih djela iz ove Konvencije, moze zatraziti pomo¢ drugih drzava
¢lanica pri sprjecavanju ili suzbijanju tog djela. Drzave e, takoder, u svrhu sprje-
¢avanja ili suzbijanja kaznenih djela razmjenjivati sve relevantne informacije.

Iako SUA konvencija zajedno s Protokolom iz 2005. zabranjuje ¢itav niz ka-
znenih djela usmjerenih protiv sigurnosti plovidbe te obvezuje drZave na proce-
suiranje pocinitelja, ne sadrzava odredbe kojima bi se navedeni ¢ini prevenirali
ili suzbili. Stoga, nazalost, njene odredbe ne mogu biti od velike pomo¢i brodu
koji se nalazi pod kontrolom terorista ili je ve¢ prezivio teroristi¢ki napad.

82 O kaznama propisanim u hrvatskom kaznenom zakonodavstvu vidi: &l. 223. i &l 224. Kazne-

nog zakona RH.

85 Kada se drzava stranka na &ijem se teritoriju nalazi pocinitelj ili pretpostavljeni pocinitelj uvje-

ri da okolnosti to opravdavaju, lisit ¢e ga slobode, u skladu sa svojim pravom, ili ¢e poduzeti
mjere za osiguranje njegova prisustva onoliko dugo koliko je neophodno za provodenje pokre-

nutog kaznenog postupka ili postupka za izrucenje.

84 Zapovjednik mora svoju namjeru predaje te osobe najaviti vlastima drzave primateljice, koja

takvu predaju treba prihvatiti.
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3.5. ISPS pravilnik

Na diplomatskoj konferenciji odrzanoj u Londonu pod okriljem Medunarod-
ne pomorske organizacije od 9. do 13. prosinca 2002. doneseno je 11 rezolucija.
NajvaZznije su prve dvije kojima se predlaZzu izmjene i dopune aneksa SOLAS
konvencije,* odnosno uvodenje nove glave XI-2 ( posebne mjere za osnaZivanje
sigurnosne zastite), koja obuhvaca 13 ¢lanaka.®® Druga rezolucija odnosi se na
Medunarodni pravilnik za sigurnosnu zastitu luckih podrucja i brodova.®”

Dana 1. srpnja 2004., po proteku roka za podnosSenje prigovora na izmjene i
dopune SOLAS konvencije, na snagu je stupila glava XI-2 i Medunarodni pravil-
nik za sigurnosnu zastitu luckih podrucdja i brodova. Stupanje na snagu izmjena
i dopuna SOLAS konvencije, glava XI-2, i Medunarodnog pravilnika za sigur-
nosnu zastitu luckih podrucdja i brodova inicirano je dogadajem u New Yorku
11. rujna 2001. DrzZave stranke Odbora za pomorsku sigurnost Medunarodne
pomorske organizacije predlozile su mjere za zastitu medunarodnoga pomor-
skog prometa, kako bi se u buducnosti izbjeglo koristenje pomorskih brodova ili
luckih postrojenja u vidu sredstva i/ili cilja teroristickog napada.® ISPS pravilnik
sastoji se od 2 dijela; Dio A ISPS Pravilnika je Preambula i obvezni zahtjevi, a u

8 Medunarodna konferencija o zagtiti ljudskog Zivota na moru (engl. Safety of Life at Sea — SO-
LAS) donesena je u Londonu 1960. Prvi je put izmijenjena i dopunjena 1974. godine te danas
predstavlja najcjelovitiji medunarodni dokument o sigurnosti na moru. Osnovnim se ciljem
ove konvencije smatra odredivanje minimalnog standarda sigurnosti za gradnju, opremu i
djelovanje broda. Vidi: Axel Luttenberger, Postupak donosenja i oZivotvorenja konvencija iz pomor-
ske sigurnosti Medunarodne pomorske organizacije, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu,
god. 42, Split, 2005., str. 401-402. Sire: Ivo Grabovac, Suvremeno hrvatsko pomorsko pravo i Pomor-
ski zakonik, Split, 2005., str. 33-34.

U Websterovu rje¢niku rijec “safety” se pojmovno definira kao stanje slobodno od opasnosti, ozlje-
da ili Stete, a rije¢ “security” kao zastita (slicno protection), mjere koje se provode da bi se zastitilo
dobro, vrijednost, objekt. Sigurnost je stanje slobodno od opasnosti, dok zastita obuhvaca mjere
kojim se osigurava takvo stanje bez opasnosti. U kontekstu izvornoga engleskog teksta SOLAS
konvencije, glava XI-2, i ISPS Pravilnika jedino ispravno jest koristiti se uvijek pojmom “sigurno-
sna zastita” kao logican i prihvatljiv prijevod engleske rije¢i “security”. Sigurnosna zastita obu-
hvaca mjere i postupke zastite od namjernoga i nezakonitog djelovanja osoba, kojima treba osigu-
rati stanje bez opasnosti. Englesku rijeci “safety” treba prevoditi kao: sigurnost posade, putnika
i brodova od opasnosti pomorskog pothvata, a ne nastaju ¢ovjekovim namjernim djelovanjem.
Robert Baljkas, Primjena mjera sigurnosne zastite na luckim podrucjima i na medunarodnim pomorskim
granic¢nim prijelazima Republike Hrvatske, Nase more 59 (5-6)/2012, Dubrovnik, 2012., str. 223.

Engl. International Ship and Port Security Code — ISPS Code. Tekst na engleskom jeziku vidi:
http:/fwww.ubak.gov.tr/BLSM_WIYS/DISGM/tr/HTML/20130304_142647_66968_1_67502.pdf
Opséirnije o Pravilniku vidi: Dragan Bolanca, Plovidbeno upravno pravo, Split, 2015., str. 91-95.

86

87

88 Cilj IMO-a je bio uspostaviti sto bolju suradnju izmedu svih subjekata u ovom poslu, s ciljem

prepoznavanja sigurnosnih prijetnji, odredeni sustav odgovornosti, prikupljanja i razmjene
informacija u vidu sigurnosne zastite te unapredenje i razvoj metodologije procjene sigurno-
sti. Niksa Mojas — Srdan Vujici¢ — Niko Hrdalo, Sigurnosna zastita na brodu, Nase more 60 (3-4),
Dubrovnik, 2013, str. 39.

381



D. Bolanca; P. Amizi¢ Jelov¢i¢, Pravni okvir borbe protiv pomorskog terorizma s posebnim osvrtom na Obalnu
strazu Republike Hrvatske, PPP god. 57 (2018), 172, str. 355-406

svezi s odredbama Glave XI-2 Dodatka SOLAS Konvencije kako je izmijenjena i
dopunjena, dok su dio B ISPS Pravilnika smjernice u svezi s odredbama Glave
XI-2 Dodatka SOLAS Konvencije kako je izmijenjena i dopunjena.

ISPS ima tri stupnja: prvi je na snazi stalno, drugi proglasava Ministarstvo

unutarnjih poslova kod sigurnosno rizi¢nih dogadaja, dok se treci proglasava
kad sigurnosne sluzbe dobiju dojavu o izvanrednim dogadajima.®

Ciljevi ovog Pravilnika su:

1. uspostaviti medunarodni okvir koji ukljucuje suradnju izmedu ugo-
vornih vlada, vladinih agencija, lokalnih uprava i pomorskih i luckih
industrija na otkrivanju ugrozavanja sigurnosne zastite i poduzimanju
preventivnih mjera protiv nezgoda u vezi sa sigurnosnom zastitom koje
utjecu na brodove i luke koje se upotrebljavaju u medunarodnoj trgovini;

2. uspostaviti odgovarajuce uloge i odgovornosti ugovornih vlada, vladi-
nih agencija, lokalnih uprava i pomorskih i lu¢kih industrija na nacional-
noj i medunarodnoj razini radi osiguravanja pomorske sigurnosti;

3. osigurati rano i uc¢inkovito prikupljanje i razmjenu podataka u vezi sa
sigurnoscu;
4. pruziti metodologiju ocjenjivanja sigurnosne zastite kako bi se izradili

planovi i postupci za reagiranje na promjenu razina sigurnosne zastite; i

5. osigurati da se primjenjuju odgovarajuce i razmjerne mjere pomorske
sigurnosti.

ISPS Pravilnik predvida sklapanje Deklaracije o sigurnosnoj zastiti*® koju

moze predloZiti zapovjednik broda, osoba odgovorna za sigurnosnu zastitu
luke ili lucki kapetan nadlezne lucke kapetanije.”

89

90

91

Stupanj sigurnosti za luke u RH utvrduje Ministarstvo unutarnjih poslova, a stupanj sigur-
nosti za brodove koji viju nasu zastavu utvrduje Ministarstvo unutarnjih poslova u suradnji
s Ministarstvom vanjskih poslova. Nije moguce, dakle, da zapovjednik broda donese novi
stupanj sigurnosti. Medutim, nista ga ne onemogucuje da na svom brodu provodi bilo koje
sigurnosne mjere, neovisno o vazecem stupnju sigurnosti, za koje on smatra da su potrebne.
Moze se dogoditi da brod bude na visem stupnju sigurnosti od luke, ali ako luka digne svoj
stupanj sigurnosti onda svi brodovi, koji se nalaze u toj luci, moraju biti na tom istom stupnju,
nikako na nizem. Ibidem, str. 42.

Engl. Declaration of Security — DOS. Predstavlja pisani dogovor izmedu broda i luke, broda i
nekog drugog broda s kojim se stupa u kontakt.

Bilo koja strana, dakle, u bilo koje vrijeme mozZe zatraziti potpisivanje DOS-a, ako za to postoji
obostrana Zelja i interes. Treba istaknuti da DOS nije vezan ni za koji stupanj sigurnosti.
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U skladu s odredbama glave XI-2/6 SOLAS konvencije, brod mora imati su-
stav uzbunjivanja sigurnosne zastite broda (SSAS).” Uredaj bi trebao biti raspo-
reden na dva razlicita mjesta na brodu.” Prednost ovakvog sustava uzbunjivanja
predstavlja, izmedu ostalog, ¢injenica da je neovisan o svim drugim GMDSS
sustavima® na brodu pa tako ima svoj stalni sustav napajanja iz brodske mreZze,
alternativni izvor napajanja te svoj uredaj i antenu koja nije u vezi s drugim sli¢-
nim sustavima.” Aktiviranje SSAS-a ne proizvodi nikakav zvucni alarm, vec se
na taj nacin prosljeduje poruka o uzbuni centru koji je nadleZan za zaprimanje
poruka od strane drzave ¢iju zastavu brod vije te CSO-u koji poruku o uzbuni
dobiva na svojem komunikacijskom uredaju kojeg nosi 24/7. 1z navedenog se na-
mece zakljucak da SSAS predstavlja, prvenstveno, sredstvo komunikacije te da
kao takvo, nazalost, ne pruza potrebnu zastitu ugroZenim pomorcima.

Iz svega, prethodno navedenog, razvidno je da, za razliku od SUA konven-
cije, ISPS pravilnik predstavlja preventivni propis koji prili¢cno detaljno definira
niz mjera koje je nuzno poduzeti ukoliko se Zeli sprijeciti teroristicki napad na
pomorski brod ili luku, ili takav rizik svesti na minimum.

3.6. Uredba (EZ) br. 725/2004 Europskog Parlamenta i Vijeca od 31. oZujka 2004.
o0 jacanju sigurnosne zastite brodova i luka

Novom se Uredbom o poboljsanju sigurnosti brodova i luckih podrucja Ko-
misiji dodjeljuju odredeni inspekcijski poslovi u vezi s provjerom implemen-
tacije tih mjera od strane drzava clanica u izvrsenju kojih bi EMSA® trebala

%2 Engl. Ship Security Alert System — SSAS.

% U praksi se pokazalo da se naj¢e$c¢e smjesta na mostu i u zapovjednikovoj kabini. Za poziciju

uredaja mora znati zapovjednik broda i SSO.

%% Engl. Global maritime distress and safety system. Temelji se na medunarodno dogovorenim po-

stupcima sigurnosti, vrstama komunikacijskih uredaja i protokola komunikacije, koji se upo-
trebljavaju za lakse i brze spasavanje, a time povecanje sigurnosti na moru.

% Uredaj ima samo jedan prekidac koji je potrebno aktivirati u slucaju opasnosti, a ¢ijim se ak-

tiviranjem Salje znak za uzbunjivanje. Znak se sastoji od dvije informacije: identifikacijskog

broja broda i pozicije broda. Ibidem, str. 43.

% Europska agencija za pomorsku sigurnost (engl. European Maritime Safety Agency — EMSA)

osnovana Uredbom (EZ) br. 1406/2002 Europskog parlamenta i Vije¢a (Tekst Uredbe Vijeca (EZ)
br. 1406/2002 vidi: Sluzbeni list EU L208/1 od 5.8.2002., Uredba je izmijenjena Uredbom
2016/1624 — Sluzbeni list EU L 251/80 od 16.9.2016.). U primjeni mjera koje se odnose na po-
morsku sigurnost izuzetno vaznu ulogu ima EMSA koja je posrednik odnosno koordinator
odnosa izmedu drzava ¢lanica i Komisije. Ona treba osigurati drzavama ¢lanicama i Komisiji
potrebnu tehnicku i znanstvenu pomo¢, primjenjujuci visoku razinu strucnosti pri obavljanju
navedenih poslova, kako bi se zainteresiranim stranama pomoglo u ispravnoj primjeni mjera
Zajednice koje se ticu pomorske sigurnosti i zastite mora od onecis¢enja s brodova.
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pruziti korisnu pomo¢. Ti poslovi bi trebali pokrivati nadzor nad brodovima i
odnosnim drustvima, kao i priznatim organizacijama za sigurnost koje su ovla-
Stene poduzimati odgovarajuce mjere zastite.”” U Uredbi se navodi da u svakom
trenutku, pri suoc¢avanju s prijetnjama namjernih protuzakonitih djelovanja kao
Sto su teroristicke, piratske ili sli¢ne aktivnosti, treba osigurati sigurnosnu zasti-
tu pomorskog prometa u Europskoj zajednici, gradana koji se njime sluze, kao
i okolisa. Sukladno tome, treba pojacati sigurnosnu zastitu ne samo za brodove
koji sudjeluju u medunarodnom pomorskom prometu i pripadne luke, nego i
za brodove koji djeluju na domacim linijama unutar Zajednice i njihove luke,
posebno putnicke brodove, s obzirom na broj ljudskih Zivota koji su pri tome
dovedeni u opasnost.”

Drzave clanice od 1. srpnja 2004. vezano uz medunarodni pomorski pro-
met u cijelosti primjenjuju posebne mjere jacanja pomorske sigurnosti SOLAS
Konvencije i dijela A ISPS Pravilnika u skladu s uvjetima i vezano uz brodove,
kompanije i luke koje se u njima navode.

Takoder, drzave ¢lanice od 1. srpnja 2005. vezano uz domaci pomorski pro-
met primjenjuju posebne mjere za ja¢anje pomorske sigurnosti SOLAS Konvenci-
jeidijela A ISPS Pravilnika za klasu A putnickih brodova u skladu s Direktivom
2009/45/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 6. svibnja 2009. o sigurnosnim pra-
vilima i normama za putnicke brodove koji obavljaju domace linijske plovidbe
i njihove kompanije kako je utvrdeno u pravilu IX-1 SOLAS Konvencije te luke
koje upotrebljavaju.”” Drzave ¢lanice nakon obvezne ocjene sigurnosnog rizika
odlucuju o opsegu u kojem ce se od 1. srpnja 2007. primjenjivati odredbe ove
Uredbe za razlicite kategorije brodova koji obavljaju domace linijske plovidbe.'®

Sukladno ¢lanku 4. Uredbe svaka drzava ¢lanica dostavlja IMO-u, Komisiji
i drugim drzavama clanicama informacije koje se zahtijevaju sukladno pravilu
13. (Dostavljanje informacija), o posebnim mjerama jacanja pomorske sigurnosti
SOLAS Konvencije, kao i podatke kada je brod prisilno udaljen iz luke ili mu je

7 Axel Luttenberger — Biserka Rukavina, Pravni aspekti uskladivanja pomorskih propisa RH s propisi-

ma Europske agencije za pomorsku sigurnost, Pomorstvo, god. 18 (2004), Rijeka, 2004., str. 235-242.

% Uredba isti¢e kako Dio B ISPS Pravilnika sadrzi neke preporuke koje bi trebalo uéiniti obve-

znima unutar Zajednice kako bi napredak, prema postignucu cilja sigurnosne zastite opisan u
uvodnoj izjavi 2., bio jednoznacan.

9 Engl. Directive 2009/45/EZ of the European Parliament and of the Council of 6th May 2009 on safety
rules and standards for passenger ships, Official Journal L 163, 25.06.2009., str. 1-140.

Prilikom provodenja odredaba koje se zahtijevaju sukladno stavcima 1., 2. i 3., drzave ¢lanice
u potpunosti uzimaju u obzir smjernice koje sadrzi Dio B ISPS Pravilnika.
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odbijen pristup u luku Zajednice. Kada brod koji podlijeze zahtjevima poseb-
nih mjera jacanja pomorske sigurnosti iz SOLAS Konvencije i ISPS Pravilnika ili
¢lanka 3. ove Uredbe najavi svoju namjeru ulaska u luku drzave ¢lanice, nadlez-
no tijelo za pomorsku sigurnost te drzave ¢lanice zahtijeva pruzanje podataka o
posebnim mjerama za jacanje pomorske sigurnosti SOLAS Konvencije (cl. 6.).1"

DrZave clanice mogu izuzeti redovite linijske plovidbe koje se odrzavaju iz-
medu luka smjeStenih na njihovom teritoriju od zahtjeva utvrdenih ¢lankom 6.,
kada kompanija koja upravlja gore navedenim redovitim linijama vodi, odrzava
popis doti¢nih brodova i Salje ga nadleZnom tijelu za pomorsku sigurnost za
doti¢nu luku te za svako provedeno putovanje.'>

4. HRVATSKI PRAVNI OKVIR BORBI PROTIV POMORSKOG TERORIZMA

Republika Hrvatska primjenjuje mjere sigurnosne zastite sukladno obveza-
ma drzave stranke SOLAS konvencije. Zakonom o sigurnosnoj zastiti pomor-
skih brodova i luka,'” kojeg je Hrvatski sabor donio 2. listopada 2009. godine,
propisane su obveze tijela drzavne uprave, kompanija, luckih uprava, ovlaste-
nika koncesija, priznatih organizacija za sigurnosnu zastitu te drugih fizickih i
pravnih osoba odgovornih za sigurnosnu zastitu, s ciljem unaprjedivanja sigur-
nosne zastite pomorskih brodova i luka uz uvazavanje SOLAS konvencije i ISPS
Pravilnika, kao i relevantnih nacionalnih propisa.

Donosenjem Zakona o sigurnosnoj zastiti pomorskih brodova i luka iz 2009.
godine uskladeno je hrvatsko zakonodavstvo s pravnom stecevinom Europske
unije, temeljenoj na Uredbi 725/2004 EC Europskog parlamenta i Vijeca, ¢ime se
bitno osnazila sigurnosna zastita luc¢kih podrucja. Nadalje, izmjenama i dopu-

101 podaci navedeni u stavku 1. pruzaju se:
a) najmanje 24 sata unaprijed; ili
b) najkasnije u vrijeme kad brod napusta prethodnu luku, ako je vrijeme putovanja krace od 24
sata; ili
¢) ako luka pristajanja nije poznata ili ako se tijekom putovanja promijeni, ¢im se sazna koja je
luka pristajanja.
102 podaci navedeni u stavku 2.1. pravila 9. posebnih mjera za jacanje pomorske sigurnosti iz
SOLAS Konvencije, na raspolaganju su nadleznom tijelu za pomorsku sigurnost na njegov
zahtjev.

103 Tekst vidi: N.N., br. 124/09.
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nama ovoga Zakona iz 2012. godine'™ uredena je sigurnosna zastita brodova
hrvatske drzavne pripadnosti od piratskih napada i oruzane pljacke, te pitanje
identifikacijskih iskaznica za osobe i vozila koje stalno ili povremeno obavljaju
odredenu djelatnost ili se stalno ili povremeno zadrzavaju na podrudju luke ili
lu¢kom operativnom podrucju.'®

U travnju 2017. godine Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture dalo je
prijedlog novog Zakona o sigurnosnoj zastiti pomorskih brodova i luka kojim bi
se trebali stvoriti uvjeti za primjenu Uredbe (EZ) br. 725/2004 te bi se Direktiva
2005/65/EZ prenijela u nacionalno zakonodavstvo, prvenstveno kroz definiranje
luke, odnosno luckog operativnog podrucdja, te bi se ujedno omogucilo uvodenje
i primjena novog sustava sigurnosne zastite, kao i uvodenje osobe za vezu u
nadleznom Ministarstvu, Sto u postoje¢em Zakonu o sigurnosnoj zastiti pomor-
skih brodova i luka nedostaje.'

4.1. Zakon o sigurnosnoj zastiti pomorskih brodova i luka

Ovim se Zakonom utvrduju postupci i mjere sigurnosne zastite u slucaju
sigurnosne prijetnje i dogadaja koji ugrozavaju sigurnost, a u cilju osiguranja i
unapredenja sigurnosne zastite pomorskih brodova i luka, kao i druga pitanja
vezana za sigurnosnu zastitu brodova i luka otvorenih za medunarodni promet.
Mjere propisane ovim Zakonom primjenjuju se na luke otvorene za medunarod-
ni promet s jednim ili viSe luckih operativnih podrucja obuhvacenih odobrenim
planom sigurnosne zastite luckih operativnih podrucja u skladu s Uredbom
(EZ) br. 725/2004.

104 Tekst izmjena vidi: N.N., br. 59/12. Temeljem navedenog Zakona u listopadu 2012. godine
donesen je Pravilnik o uvjetima koje moraju ispunjavati pravne osobe koje pruzaju usluge
ukrcaja osoba za naoruzanu pratnju na brodove hrvatske drzavne pripadnosti. OpSirnije o
naoruzanoj pratnji: Petra Amizic Jelov¢i¢, NaoruzZana pratnja na hrvatskim pomorskim brodovima,
Zbornik radova sa znanstveno-stru¢nog skupa In memoriam prof. dr. sc. Viekoslav Smid, Rab,
2013, str. 129-148.

Istim izmjenama propisano je da se odredbe koje se odnose na brodove primjenjuju i na nepo-
micne odobalne objekte na nacin kako je odredeno Tehnickim pravilima.

105

106 Ovim se Zakonom, slijedom ¢&lanstva Republike Hrvatske u Europskoj uniji, iz postojeéeg

teksta Zakona brisu odredbe koje su bile prenesene iz Uredbe (EZ) br. 725/2004 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 31. ozujka 2004. o jacanju sigurnosne zastite brodova i luka (SL L 129,
29.4.2004.) uz stvaranje uvjeta za primjenu istoimene Uredbe obzirom da su njene odredbe
izravno primjenjive, te se prenose odredbe Direktive 2005/65/EZ Europskog parlamenta i Vi-
jeca od 26. listopada 2005. o jacanju sigurnosne zastite luka (SL L 310, 25.11.2005.) i posljedicno
ureduje cjelokupan tekst Zakona.
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Ovaj se Zakon primjenjuje na:'"”

1. putnicke brodove, uklju¢ujuci brze putnicke brodove u medunarodnoj
plovidbi;

2. teretne brodove, uklju¢ujuci brze teretne brodove, od 500 BT i vece u me-
dunarodnoj plovidbi;

3. pokretne odobalne objekte za istrazivanje i iskoriStavanje morskog dna
i podmorja upisane u odgovarajuce upisnike ili ocevidnike u Republici
Hrvatskoj, osim kad se nalaze u unutarnjim morskim vodama ili terito-
rijalnom moru Republike Hrvatske;

4. putnicke brodove u nacionalnoj plovidbi koji obavljaju putovanja udalja-
vajuci se vise od 20 Nm od obale kojoj osobe u opasnosti mogu sigurno
pristupiti u vrijeme srednje razine morskih mijena;

5. luke ili lucka operativna podrucja u koje pristaju brodovi i objekti nave-
deni u tockama 1., 2., i 4. ovoga stavka.

Lucka uprava ili ovlastenik koncesije luke posebne namjene odgovorni su
za sigurnosnu zastitu luke na koju se primjenjuje ovaj Zakon, ukljucujuci izra-
du procjene sigurnosne zastite, izradu plana sigurnosne zastite i primjenu svih
mjera utvrdenih planom sigurnosne zastite i ovim Zakonom. Ravnatelj lucke
uprave odnosno odgovorna osoba ovlastenika koncesije luke posebne namjene
duzna je imenovati ¢asnika odgovornog za sigurnosnu zastitu luke'®, a koji c¢e

biti odgovoran za provedbu plana sigurnosne zastite luke te, ujedno, osoba koja

u svrhu sigurnosne zastite komunicira s ¢asnikom sigurnosne zastite broda.'”

107 Ovaj se Zakon primjenjuje i na pomorske objekte u nacionalnoj plovidbi te luke, odnosno
lucka operativna podrucdja, koja u skladu s provedenom procjenom rizika odnosno sigurno-
snih pokazatelja, na prijedlog ministarstva nadleznog za unutarnje poslove, naredbom odredi
Ministar. Procjenu rizika odnosno sigurnosnih pokazatelja iz stavka 2. ovoga ¢lanka provodi
ministarstvo nadleZno za unutarnje poslove, po potrebi, a najmanje svakih pet godina. Zakon
se ne primjenjuje na hrvatske ratne brodove, strane ratne brodove i luke posebne namjene —

vojne luke. Detaljnije o Zakonu: Bolanca, D., Prometno pravo RH, o.c., str. 75-79.

108 ‘Engl. Port Security Officer — PSO. Luke otvorene za medunarodni promet moraju imati PSO-a. On

je odgovoran za sigurnosnu zastitu luke, obvezan je provoditi nadzor sigurnosti na luckom
podrudju te je obvezan osigurati provodenje Plana sigurnosne zastite luke (engl. Port Security
Plan — PSP). Mojas, N. i dr.,, o.c., str. 41.

Engl. Ship security Officer — SSO. To je osoba na brodu, odredena od strane kompanije odgovor-
na za sigurnosnu zastitu broda, uklju¢uju¢i primjenu i odrzavanje plana sigurnosne zastite
broda i komunikaciju sa svim kljuénim osobama poput ¢asnika sigurnosne zastite kompanije
(engl. Company Security Officer — CSO) i ¢asnika sigurnosne zastite luke. Mora imati najmanje
godinu dana staZa u svojstvu ¢asnika na brodu te dodatnu izobrazbu za ¢asnika odgovornog
za sigurnosnu zastitu na brodu, u skladu s odredbama ISPS Pravilnika. Njegova najvaznija
obveza je dobro poznavanje Plana sigurnosne zastite broda (engl. Ship Security Plan — SSP)
Ibidem, str. 40.
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Lucka uprava ili ovlastenik koncesije luke posebne namjene duzni su osigu-
rati izradu procjene sigurnosne zastite luke i pravovremeno podnijeti Ministar-
stvu zahtjev za odobrenje procjene, odnosno izmjene i dopune procjene, u prilo-
gu kojeg mora biti dostavljena procjena, odnosno izmjena i dopuna procjene."?

Svaka luka, odnosno lucko operativno podrucdje, na koje se primjenjuje ovaj
Zakon mora imati valjani i odrzavani Plan sigurnosne zastite luke kojeg su duz-
ni osigurati Lucka uprava ili ovlastenik koncesije luke posebne namjene. Plan
mora uzeti u obzir posebnosti razlicitih dijelova luke, okruZzenje luke kada ima,
ili u odredenim okolnostima moZe imati, utjecaj na sigurnosnu zastitu luke, kao
i planove luckih operativnih podrudja unutar luke izradene u skladu s odred-
bama Uredbe (EZ) br. 725/2004. Plan sigurnosne zastite luke izraduje priznata
organizacija za sigurnosnu zastitu luka na temelju odobrene procjene sigurno-
sne zastite luke.! Ako se inspekcijskim nadzorom utvrdi da luka ne udovoljava
odredbama ovoga Zakona, podzakonskih propisa donesenih na temelju ovoga
Zakona ili drugih propisa kojima je ureden inspekcijski nadzor, inspektor za
sigurnosnu zastitu moze naloziti ispravak nedostataka, privremeno zabraniti
uplovljavanje brodova u luku ili na pojedino luc¢ko operativno podrucje ili po-
duzeti drugu mjeru predvidenu posebnim propisom.

Svaka luka otvorena za medunarodni promet kako je definirana ¢lankom 3.
ovoga Zakona mora imati Izjavu o sukladnosti luke koja predstavlja potvrdu
da luka, odnosno njezina lucka operativna podrucja udovoljavaju zahtjevima
sigurnosne zastite propisanim ovim Zakonom."?

Stupanj sigurnosne zastite za luke u Republici Hrvatskoj utvrduje ministar-
stvo nadlezno za unutarnje poslove prema temeljnim i posebnim sigurnosnim
pokazateljima, dok stupanj sigurnosne zastite za brodove hrvatske drzavne pri-
padnosti ministarstvo nadleZzno za unutarnje poslove utvrduje uz prethodno

10 procjena sigurnosne zastite luke mora biti izradena u skladu s ovim Zakonom i Uredbom
(EZ) br. 725/2004 te mora obuhvatiti najmanje sljedece elemente: utvrdivanje i evaluaciju vazne
imovine i infrastrukture koju je vazno zastititi; utvrdivanje mogudih prijetnji za imovinu i
infrastrukturu te vjerojatnost njihovog nastupanja, s ciljem donosenja i odredivanja priorite-
ta mjera sigurnosne zastite; utvrdivanje, odabir i odredivanje prioriteta mjera i postupovne
promjene te njihovu razinu uc¢inkovitosti u smanjivanju slabosti luke i utvrdivanje slabosti,

ukljucujudi ljudske ¢imbenike u infrastrukturi, politikama i postupcima.
M Priznata organizacija za sigurnosnu zatitu luka koja je izradila procjenu sigurnosne zagtite
luke ili luckog operativnog podrucja ne smije izradivati plan sigurnosne zastite za isto pod-
rudje.
12 Engl. Statement of compliance of a port facility.
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misljenje ministarstva nadleznog za vanjske poslove. O utvrdenom stupnju si-
gurnosne zastite i svim njegovim promjenama ministarstvo nadlezno za unu-
tarnje poslove duzno je odmah izvijestiti ministarstvo nadlezno za poslove po-
morstva i Nacionalnu sredisnjicu za uskladivanje traganja i spasavanja na moru

— MRCC.'3

Bas kao i luke, i brodovi moraju imati Plan sigurnosne zastite broda, ¢ija je
prvenstvena namjena osigurati primjenu mjera u cilju zastite od dogadaja koji
ugrozavaju sigurnost broda. Treba istaknuti kako ovaj plan nije predmet inspek-
cije Port State Controla,"* kao i to da postojanje ovog Plana na brodu ne oslobada
zapovjednika broda od odgovornosti.

Provjera primjene odredbi SOLAS Konvencije, ISPS Pravilnika i ovoga Zako-
na obavlja se ovjerom broda. Ako je ovjerom utvrdeno da brod ispunjava uvje-
te SOLAS Konvencije, ISPS Pravilnika i ovoga Zakona, priznata organizacija ce
brodu izdati Medunarodnu svjedodzbu o sigurnosnoj zastiti broda."> Brod ko-
jem nije izdana Medunarodna svjedodZba o sigurnosnoj zastiti broda odnosno
Privremena medunarodna svjedodZba o sigurnosnoj zastiti broda i nema valja-
ni plan sigurnosne zastite iz clanka 18. ovoga Zakona nije sposoban za plovidbu.

Ako je po strucnoj ocjeni zapovjednika broda doslo do sukoba izmedu za-

htjeva sigurnosne zastite i zahtjeva sigurnosti broda, zapovjednik broda mora
dati prednost onim zahtjevima koji su potrebni za odrzanje sigurnosti broda"*

Inspekcijski nadzor nad primjenom odredaba ovoga Zakona i Uredbe (EZ)
br. 725/2004 u odnosu na brodove, kompanije i priznate organizacije za sigurno-
snu zastitu brodova obavljaju inspektori sigurnosti plovidbe luckih kapetanija

113 MRCC ¢e o novoutvrdenom stupnju sigurnosti, u roku ne duljem od 60 minuta, obavijestiti
sve lucke kapetane, sve SSO-e luka na koje se to odnosi i pravnu osobu zaduzenu za objavu
oglasa za pomorce. Zapovjednik broda duzan je u roku od 30 minuta potvrditi osobi odgovor-
noj za sigurnosnu zastitu luke prijem obavijesti o uspostavljanju stupnja sigurnosne zastite
2 ili stupnja sigurnosne zastite 3 te o pocetku primjene dodatnih ili daljnjih posebnih mjera
zastite. Ibidem, str. 42.

Medutim, inspektori sigurnosti plovidbe mogu, u slucaju osnovane sumnje, zatraziti ograni-
ceni pristup SSP-u.

114

115 Brodu kojem nije izdana Medunarodna svjedodzba o sigurnosnoj zastiti broda priznata or-

ganizacija moze izdati Privremenu medunarodnu svjedodzbu o sigurnosnoj zastiti broda.
Privremena medunarodna svjedodZzba o sigurnosnoj zastiti broda vazi do izdavanja Meduna-

rodne svjedodzZbe o sigurnosnoj zastiti broda, a najdulje Sest mjeseci i ne moze se produljiti.

116 Gigurnosna zatita obuhvaca mjere i postupke zastite od namjernoga i nezakonitog djelovanja

osoba, kojima treba osigurati stanje bez opasnosti. Englesku rijeci “safety” treba prevoditi kao:
sigurnost posade, putnika i brodova od opasnosti pomorskog pothvata, a ne nastaju covjeko-
vim namjernim djelovanjem. Baljkas, R., o.c., str. 223.
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i Ministarstva te drugi ovlasteni djelatnici Ministarstva. Ako prilikom osnov-
nog inspekcijskog pregleda inspektor sigurnosti plovidbe utvrdi da brod nema
valjane svjedodzbe izdane sukladno odredbama SOLAS Konvencije ili postoje
osnove sumnje da brod ne udovoljava zahtjevima SOLAS Konvencije i Dijela
A ISPS Pravilnika, moZe zabraniti brodu isplovljenje odnosno naloZiti poduzi-
manje drugih mjera utvrdenih propisima koji ureduju obavljanje inspekcijskog
nadzora sigurnosti plovidbe.

Prema izmjenama ovog Zakona iz 2017. godine, jedna od novina jest i osoba
za vezu. Osobu za vezu odlukom imenuje Ministar nadleZan za poslove pomor-
stva. Ona dostavlja Europskoj komisiji popis luka na koje se odnosi ovaj Zakon
iizvjesSc¢uje o svim izmjenama i dopunama popisa luka i drugim informacijama
vaznim za sigurnosnu zastitu luka. Osoba za vezu je osoba imenovana za koordi-
naciju komunikacije o sigurnosnoj zastiti luka s Europskom komisijom i drugim
drzavama ¢lanicama i za pracenje provedbe ovoga Zakona u skladu s Uredbom
(EZ) br. 725/2004 i ovim Zakonom.

5. OBALNA STRAZA REPUBLIKE HRVATSKE

Nesporno je da Republika Hrvatska ima veliku ulogu u osiguranju mira
i prosperiteta u regiji i na Mediteranu."” Pritom, geostrateski polozaj RH, kao
sredozemne i srednjoeuropske pomorske'® drzave, pogoduje ubrzanom razvoju
pomorskog prometa.'” Pri tome, u obzir treba uzeti i ¢injenicu da je Jadransko
more najveci i najvazniji prirodni resurs RH' i od neprocjenjivog je znacaja za
17 Vige o zajedni¢koj sigurnosnoj politici Europske unije vidi Davorin Rudolf ml,, Zajednicka si-

gurnosna i obrambena politika Europske unije prema Lisabonskom ugovoru, Zbornik radova Pravnog
fakulteta u Splitu, Split, vol. 51, br. 3., 2014, str. 557-574.

Vladimir Ibler, Medunarodno pravo mora i Hrvatska, Barbat, Zagreb, 2001., str. 9.: Je li, u kojoj
mjeri, i s kojim rezultatima, neka drzava zaista pomorska zemlja, ocjenjuje se po tome koliko
ona dosljedno i kontinuirano hoce, moze i zna uspjesno sudjelovati u upotrebama mora i njima
se koristiti.

118

19 Vige o stanju pomorskog prometa na podruéju Jadranskog mora vidi Pavao Komadina — David

Bréi¢ — Vlado Franci¢, VTMIS sluzba u funkciji unaprjedenja sigurnosti pomorskog prometa i zastite
okolisa na Jadranu, Pomorski zbornik, Rijeka, vol. 47-48, br.1., 2013., str. 27-40.

“Hrvatskoj pripada 31 067 cetv. km. akvatorija Jadranskog mora. Premda je zra¢na udaljenost
od usca rijeke Dragonje do rta Ostro samo 526 km, duljina hrvatske obale iznosi 5 835,3 km,
od cega kopnene 1 7773 km (30,5% ukupne obale), a oto¢ne 4 058 km (69,5%). Takav tip ra-
zvedenosti svjetski je poznat kao dalmatinska obala (otoci, obalna crta i planine pruzaju se
usporedno). Pred njom je 718 otoka i otocica, 389 hridi (uvijek iznad razine mora) i 78 grebena
(ispod, u razini ili, za oseke, iznad mora). Stalno je naseljeno 50ak otoka. Na njima zivi 119 444
stanovnika.” Ovo su podaci iz 2001. godine preuzeti iz Hrvatske enciklopedije, izdanje Leksiko-
grafskog zavoda Miroslav Krleza, sv. 4, str. 706.

120
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gospodarstvo i turizam RH. Istovremena prisutnost brojnih sigurnosnih ugroza
Jadranskog mora koje ujedno prijete sigurnosti RH i destabilizaciji Sire regije,
utjecala je na potrebu organiziranja nove sluzbe koja bi osigurala ucinkovitu
zastitu ovog podrudja.'* Moderno doba sa sobom donosi i nove opasnosti. Si-
gurnosne ugroze u vidu ilegalnih prelazaka drzavne granice, krijumcarenja
ljudi, opojnih droga i zasti¢enih kulturnih dobara, te terorizam, predstavljaju
nove izazove u razvoju gospodarstva Republike Hrvatske'* koji istovremeno
mogu ugroziti nacionalnu sigurnost RH, ali i ¢itave EU. Slijedom toga, u listopa-
du 2007. godine donosenjem Zakona o Obalnoj strazi osnovana je Obalna straza
Republike Hrvatske.'?®

Obalna straza RH sastavni je dio Hrvatske ratne mornarice (¢l. 3., st. 1.),'*
koja pored svojih redovitih zadac¢a nadzora i zastite teritorijalnog mora i ZERP-a,

121 Mnoge sigurnosne ugroze koje potencijalno prijete obalnim drzavama zahtijevaju potpuno novi
nacin organizacije djelovanja na moru u cilju pravodobnog i efikasnog odgovora na prijetnje
moru i s mora. Sustav sigurnosti koji je danas prisutan u obalnim drzavama diljem svijeta nije
u potpunosti prilagoden mogucim sigurnosnim ugrozama. Vidi: Tomislav Juki¢, Nadzor i zastita

prava i interesa Republike Hrvatske na Jadranskom moru, magistarski rad, Split, 2007, str. 114.).

122 Tako: Pavao Komadina, Obalna straza Republike Hrvatske — odgovor na nove izazove, HAZU — okru-

gli stol, Zagreb, 2003. web: http://www.pfri.uniri.hr/~komadina/Prezentacije/ OBALNA%20STR A-
ZA%20REPUBLIKE %20HRVATSKE%200DGOVOR%20NA%20NOVE%20I1ZAZOVE pdf

Zakon o Obalnoj strazi donesen je 3. listopada 2007. godine, a stupio je na snagu 1. studenog
2007. godine. Pored op¢ih i zavrsnih odredbi, sadrzava preciznu regulativu organizacije Obal-
ne straze, njenih najvaznijih poslova i zadaca te financiranja. Sastoji se od 11 dijelova i sveuku-
pno 48 clanaka. Vidi: Petra Amizi¢ Jelov¢ic — 2eljka Primorac — Nikola Mandié, Obalna straza
Republike Hrvatske — pravni okvir, Split, 2017. str. 10.

123

124 Osim tradicionalnih zadac¢a Hrvatske ratne mornarice, izazovi 21. stoljeca utjecali su da se u

nadleznost Hrvatske ratne mornarice stave i neke druge, tzv. netradicionalne zadace kao sto
su sprjecavanje Sirenja oruZja za masovno unistenje, borba protiv terorizma i raznih oblika
krijumcarenja, pruzanje pomodi civilnim strukturama i institucijama u kriznim situacijama
kao i ostale zadace za koje je nuzno struc¢no i osposobljeno osoblje. Kako ove netradicionalne
zadace Oruzanih snaga na moru u pravilu spadaju u nadleznost Obalne straze, odluceno je
ustrojiti je upravo u okviru sastava Hrvatske ratne mornarice. Na ovaj nacin izbjegnuti su i
troskovi osnivanja i organiziranja dodatne sluzbe s istovjetnim zadacima, a posebnim materi-
jalnim i ljudskim resursima. OpSirnije: Prijedlog Zakona o Obalnoj strazi Republike Hrvatske,
www.sabor.hr
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sudjeluje u borbi protiv svih oblika asimetri¢nih ugroza,'* zada¢ama traganja i
spasSavanja, pruza potporu zemlje domacina savezni¢kim snagama te pomaze
civilnom pucanstvu i drugim ministarstvima'® i organizacijama'”’ vezanim

za more.'?8

125

126

127

128

129

130

Obalna straza RH nadlezna je, dakle, za zastitu suverenosti, '* suverenih prava'®

Asimetri¢ne ugroze mogu se definirati kao prijetnje nekonvencionalne i netradicionalne pri-
rode. Njih karakterizira oruzani sukob koji se ne odvija u skladu s medunarodnim konvenci-
jama i pravilima pa se kao takav moZze smatrati iregularnim, odnosno asimetri¢nim. Sredisnje
mjesto medu asimetri¢nim sukobima zauzima terorizam. Opsirnije: Marinko Ogorec, Novi
oblici ugroza nacionalne sigurnosti u percepciji hrvatskih gradana, Drustvena istrazivanja, Zagreb,
br. 3/2009., str. 340. Republika Hrvatska bi u svom morskom prostoru mogla biti suocena s
uobicajenim asimetri¢nim ugrozama poput medunarodnog terorizma i kriminala, izbjeglic-
kih kriza i ilegalnih imigracija, prirodnih i ljudskim djelatnostima nenamjerno prouzrocenih
katastrofa, djelovanja stranih obavjestajnih sustava prema sustavu nacionalne sigurnosti Re-
publike Hrvatske. Vidi: Kamilo Culjak, Obalna straza kao sastavnica HRM-a u zastiti nacionalnih
interesa RH na moru, Zagreb, 2006., str. 86-91.

U druga ministarstva vezana za more ubrajaju se Ministarstvo mora, prometa i infrastruktu-
re, Ministarstvo unutarnjih poslova, Ministarstvo zastite okolisa, prostornog uredenja i gra-
diteljstva, Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja, Ministarstvo regionalnog
razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva, Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva,
Ministarstvo financija, Ministarstvo vanjskih poslova, Ministarstvo kulture i Ministarstvo
pravosuda. Medutim, za ocekivati je da e jedino prva dva nabrojena ministarstva zatraziti
pomoc i suradnju ratne mornarice.

Organizacije vezane uz more kojima obalna straza moze pruzati pomoc¢ su npr. drzavna upra-
va za zastitu i spasavanje kao i razne ronilacke, brodarske, ekoloske i druge organizacije.

HRM ¢e u provedbi zadaca Obalne straze usko suradivati s Hrvatskim ratnim zrakoplov-
stvom i Protuzra¢nom obranom, iz Cijeg sastava e se angazirati transportni helikopteri, zra-
koplovi i Pilatus PC-9 te radarski sustav FPS 117 za nad zor zra¢nog prostora. U zadace Obalne
straze mogu se ukljuciti i bespilotne letjelice Oruzanih snaga Republike Hrvatske. Opsirnije:
Ante Urli¢, Obalna straza Republike Hrvatske, Hrvatski vojnik, br. 256., rujan 2009. godine.

Davorin Rudolf, Medunarodno pravo mora, Jugoslavenska akademija znanosti i umjetnosti,
Zagreb, 1985., str. 218.: Suverenost oznacava teritorijalno vrhovnistvo drzave nad osobama i
stvarima koje se nalaze na njezinu podrucju. Suverenost jedne drzave u odredenom prostoru
isklju¢uje suverenost druge drzave.

Suverena prava su prava koja izviru iz suverenosti, odnosno iskljuciva ili ekskluzivna prava.
Termin je prvi put sluzbeno unijet u medunarodno pravo mora na Prvoj konferenciji Ujedinje-
nih naroda o pravu mora 1958. godine. Navedena prava uklju¢uju pravo nosioca na donosenje
propisa, nadzor nad provedbom tih propisa i kaznjavanje zbog njihova krsenja, te poduzima-
nje svih mjera radi njihova ostvarivanja. Kao primjer suverenih prava mogu se navesti suvere-
no pravo radi iskoristavanja prirodnih bogatstava epikontinentskog pojasa ili suvereno pravo
radi njegova istrazivanja. Za razliku od suverenih prava, suverenost oznacava teritorijalno
vrhovnistvo drzave nad osobama i stvarima na njezinu podrucdju. Suverenost jedne drzave na
odredenom prostoru iskljucuje suverenost druge drzave. Suverenost obalne drzave proteze se
preko kopnenog dijela drzavnog podrudja i na obalno more (unutrasnje morske vode i terito-
rijalno more), podmorje (dno i podzemlje) tog dijela mora te na zracni prostor iznad kopnenog
dijela drzavnog podrucja i obalnog mora. Opsirnije: Davorin Rudolf, Enciklopedijski rjec¢nik me-
dunarodnog prava mora, Matica Hrvatska, Zagreb, 2010., str. 741-743.
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i provedbu jurisdikcije’ RH u zasticenom ekolosko-ribolovnom pojasu,'* epi-

131

132

Pod jurisdikcijom se u medunarodnom pravu mora podrazumijeva skupina ovlastenja nekog

subjekta medunarodnog prava. Za razliku od suverenosti, u istom podrudju jurisdikciju mogu
imati dvije drzave, pa i viSe njih, iako se njihova ovlastenja mogu razlikovati i u opsegu i po-
jedinacno. U uzem smislu jurisdikcija predstavlja ovlastenja organa unutar jednog pravnog
podrucja. Rudolf, D. Enciklopedijski rjecnik medunarodnog prava mora, o.c., str. 743. Vise o razgra-
nic¢enju morskih prostora vidi Vladimir-Duro Degan, Pravicnost i medunarodno pravo u razgra-
niéenjima morskih prostora, Zbornik radova “In memoriam prof. dr. sc. Viekoslav Smid”, Rab,
2010.-2012,, str. 61-68.; Vladimir-Duro Degan, Temeljna pravila o razgranicenju morskih prostora,
Zbornik radova “In memoriam prof. dr. sc. Viekoslav Smid”, Rab, 2010.-2012., str. 235-242.

Hrvatski sabor je u listopadu 2003. godine donio Odluku o prosirenju jurisdikcije Republike Hr-
vatske na Jadranskom moru (N.N., 157/03) u kojoj je proglasio sadrzaje isklju¢ivog gospodarskog
pojasa koji se odnose na suverena prava istrazivanja i iskoristavanja, o¢uvanja i gospodarenja
zivim prirodnim bogatstvima voda izvan vanjske granice teritorijalnog mora, te jurisdikciju
glede znanstvenog istrazivanja mora i zastite i ocuvanja morskog okolisa, ¢ime je zapravo us-
postavljen zasti¢eni ekolosko-ribolovni pojas, ¢ija je primjena, pak, prolongirana za 12 mjeseci
(u nastavku — ZERP). On obuhvaca morski prostor od vanjske granice teritorijalnog mora u
smjeru pucine do njegove vanjske granice dopustene op¢im medunarodnim pravom. Vanjske
granice ZERP-a utvrdit ¢e se medunarodnim ugovorima o razgranicenju s drzavama cije obale
leze sucelice ili bo¢no u odnosu na hrvatsku obalu. Do sklapanja navedenih ugovora, vanjska
¢e granica privremeno slijediti crtu razgranicenja epikontinentskog pojasa uspostavljenu Spo-
razumom izmedu SFR] i Talijanske Republike o razgranicenju epikontinentskog pojasa iz 1968. godine.
Vidi vise: Zvonko Grzeti¢ — Vesna Bari¢ Punda — Valerija Filipovi¢, O granicama u sjevernom
Jadranu, (1948.-2009.), Poredbeno pomorsko pravo, Zagreb, br. 164., 2010., str. 28. Kod bocnog
razgranicenja slijedi se crta koja slijedi smjer i nastavlja se na privremenu crtu razgranicenja
teritorijalnih mora kako je to utvrdeno Protokolom o privremenom rezimu uz juznu granicu
izmedu Republike Hrvatske i Srbije i Crne Gore iz 2001. godine. Vidi: Odluku o prosirenju
jurisdikcije Republike Hrvatske na Jadranskom moru, N.N., br. 157/03. Proglasenjem ZERP-a
do epikontinentske granice izmedu Hrvatske i Italije na sredini Jadrana, Hrvatska je stekla
odredena suverena prava pretezno gospodarske prirode. Naime, time je stekla sva prava kao
daje proglasila gospodarski pojas, osim sto nece moc¢i graditi umjetne otoke i koristiti se ener-
gijom, valova, vjetra i morskih struja. Zeljko Dominis, Nestanak instituta otvorenog mora u Jadra-
nu, Nase more, vol. 53, br. 5-6, 2006., str. 228-238. Republika Hrvatska je, medutim, zadrzala
pravo da, u slucaju potrebe, proglasi i ostale funkcije gospodarskog pojasa. Hrvatski sabor u
lipnju 2004. godine donosi Odluku o dopuni Odluke o prosirenju jurisdikcije Republike Hrvatske na
Jadranskom moru (N.N., br. 77/04) temeljem koje se primjena pravnog rezima ZERP-a donose-
njem nece odnositi na brodove koji plove pod zastavom drzava clanica Europske unije. Nai-
me, za drzave clanice Europske unije njegova primjena, prema ovoj odluci, zapocet ¢e nakon
sklapanja Ugovora o partnerstvu u ribarstvu izmedu Europske zajednice i Republike Hrvat-
ske. U prosincu 2006. godine uslijedila je nova zakonska izmjena u pogledu primjene ZERP-a
donosenjem Odluke o izmjeni i dopunama Odluke o proSirenju jurisdikcije Republike Hrvatske na
Jadranskom moru (N.N., br. 138/06). Njome je odluceno da ¢e za drzave ¢lanice Europske unije
primjena pravnog rezima ZERP-a zapoceti najkasnije s danom 1. sijecnja 2008. godine od kada
¢e se za ribarske i druge brodove Europske zajednice primjenjivati ribolovni i ekoloski propisi
Republike Hrvatske. Naposljetku, pod politickim pritiscima Slovenije i Europske unije, Sabor
je u ozujku 2008. godine donio Odluku o izmjeni Odluke o prosirenju jurisdikcije Republike Hrvatske
na Jadranskom moru (N.N., br. 31/08) kojom propisuje da se ZERP privremeno nece primjenjivati
na drzave ¢lanice Europske unije od dana 15. ozujka 2008. godine do iznalaZenja zajednickog
dogovora u europskom duhu. Detaljnije vidjeti Davorin Rudolf, More pod vlaséu Republike
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kontinentalnom pojasu'*® i otvorenom moru,"** dok ¢e u podrucjima unutrasnjih
morskih voda' i teritorijalnog mora pruZzati potporu drugim nadleznim tijeli-

133

134

135

Hruatske i odnosi sa susjednim drZavama, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 44,
br. 1., 2007, str. 65-75.; Budislav Vukas, Pomorski zakonik Republike Hrvatske i medunarodno pravo
mora, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, Zagreb, god. 58, br. 1-2, 2008., str. 181-203.

Prema Konvenciji UN-a o epikontinentskom pojasu iz 1958. godine epikontinentski pojas
obalne drzave obuhvaca morsko dno i podzemlje mora uz obalu, od vanjske granice terito-
rijalnog mora do dubine od 200 metara ili, preko te granice, do tocke gdje dubina mora do-
pusta istrazivanje i iskoriStavanje prirodnih bogatstava tog dijela podmorja; te morsko dno i
podzemlje podmorskih prostora uz obale otoka. Vise o tome: Rudolf, D. Enciklopedijski rjecnik
medunarodnog prava mora, o.c., str. 149. Ne obuhvaca stup morske vode iznad dna niti povrsinu
mora koja ostaje otvoreno more. Ne ukljucuje ni zra¢ni prostor iznad dijela otvorenog mora
koji je nad epikontinentskim pojasom. Obalna drzava vrsi nad epikontinentskim pojasom su-
verena prava radi njegova istrazivanja i iskoristavanja njegovih prirodnih bogatstava. Ako
obalna drzava ne koristi to svoje pravo, nitko ne moze poduzeti te djelatnosti niti stavljati za-
htjeve na epikontinentski pojas bez izricitog pristanka obalne drzave (¢l. 2. Konvencije UN-a
o epikontinentskom pojasu, 1958.). Prema PZ-u pod prirodnim bogatstvima podrazumijevaju
se rudno i drugo nezivo bogatstvo morskog dna i njegova podzemlja te morska bic¢a koja su
u stadiju u kojem se love, nepokretna na morskome dnu ili ispod njega, ili se mogu kretati
samo u stalnom fizickom dodiru s morskim dnom ili samo u morskome podzemlju (¢l. 43. st.
2. PZ-a). Epikontinentski pojas Republike Hrvatske obuhvac¢a morsko dno i morsko podzemlje
izvan vanjske granice teritorijalnog mora Republike Hrvatske u smjeru pucine do granica
epikontinentskog pojasa sa susjednim drzavama. Granice epikontinentskog pojasa Republi-
ke Hrvatske i Republike Italije utvrdene su sporazumom izmedu Italije i bivSe SFR] iz 1968.
godine. Do postizanja sporazuma o razgranicenju epikontinentskog pojasa sa Crnom Gorom,
Republika Hrvatska ce, sukladno pravilima medunarodnog prava i odredbama Konvencije
UN-a o pravu mora, uzivati suverena prava i jurisdikciju u tome pojasu do crte sredine koja
se nastavlja na vanjsku granicu teritorijalnog mora u Bokokotorskom zaljevu, u smjeru pucine
(Cl. 42. st. 3. PZ-a).

Pod otvorenim ili slobodnim morem podrazumijevaju se morska prostranstva izvan vanjskih
granica teritorijalnih mora ili gospodarskih pojasa. Ono obuhvaca i zra¢ni prostor i to od vanj-
ske granice teritorijalnog mora u smjeru pucine. Ibidem, str. 270. Prema ¢l. 87. Konvencije UN-a
0 pravu mora, otvoreno more je otvoreno za sve drzave, obalne i neobalne. Sloboda otvorenog
mora ostvaruje se pod uvjetima koje odreduju Konvencija i druga pravila medunarodnog pra-
va. Za obalne i neobalne drzave ona sadrzi, izmedu ostalog: slobodu plovidbe; slobodu preli-
jetanja; slobodu polaganja podmorskih kabela i cjevovoda; slobodu izgradnje umjetnih otoka
i drugih uredaja koje dopusta medunarodno pravo; slobodu ribolova; slobodu znanstvenog
istrazivanja. Otvoreno more smije se koristiti iskljuc¢ivo u miroljubive svrhe. OpSirnije o tome:
Vladimir Puro Degan, Medunarodno pravo mora, Rijeka, 2002., str. 92-93.

Unutrasnje morske vode su dijelovi mora izmedu polazne crte od koje se mjeri Sirina teritori-
jalnog mora i obale. Obuhvacaju morske prostore luka, zaljeva, usca rijeka, zatvorenog mora,
pod odredenim uvjetima dijelove mora izmedu oto¢nog niza i kontinentskog dijela kopna
i izmedu samih otoka. Sirina unutranjih morskih voda nije ograni¢ena jer ovisi o konfigu-
raciji i polozaju obale i otoka. Unutrasnje morske vode su pod suverenos¢u obalne drzave
jednako kao i njezino kopno. Rudolf, D., Enciklopedijski rjecnik medunarodnog prava mora, o.c., str.
802. Vise o vanjskim granicama unutrasnjih morskih voda u praksi obalnih drzava Sredoze-
mlja vidi Marina Voki¢ Zuzul — Valerija Filipovi¢, Polazne crte u Sredozemmnome moru: s posebnim
osvrtom na pitanje korekcije ravnih polaznih crta Republike Hrvatske, Poredbeno pomorsko pravo,
HAZU, br. 165., 2011., str. 1-73.
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ma drzavne uprave u provodenju zakona i drugih propisa iz njihove nadleznosti
(L. 1., st. 2.1 3. Zakona o Obalnoj straZi).

Prema Zakonu temeljni poslovi i zada¢e Obalne straze su, zastita suvereno-
sti, suverenih prava i jurisdikcije RH; suzbijanje i sprjecavanje terorizma, orga-
niziranog medunarodnog kriminala i Sirenja oruzja za masovno unistenje kao
prioriteta u zastiti medunarodne sigurnosti; suzbijanje piratstva i drugih oblika
koriStenja otvorenog mora u nemiroljubive svrhe; sigurnost plovidbe; traganje i
spasavanje; zastita morskog okolisa, prirode i kulturne bastine i nad zor morskog
ribarstva. U izvrSavanju poslova iz svoje nadleznosti Obalna straza ne preuzi-
ma niti ogranicava nadleznost drugih drzavnih tijela za poduzimanje zakonom
propisanih mjera na moru,'*® ve¢ im pruza potporu pri izvrsenju tih poslova'®’
s ciljem sprjecavanja i otkrivanja kaznenih djela i prekrsaja, te pronalaska njiho-
vih pocinitelja.

5.1. Obalna straza kao sredstvo u borbi protiv pomorskog terorizma

Obalna straza u suradnji s drugim drzavnim tijelima i tijelima medunarod-
nih organizacija, izmedu ostalog, obavlja poslove i zadac¢e u borbi protiv tero-
rizma i morskog razbojniStva; poslove sprjecavanja Sirenja oruzja za masov-
no unistavanje;** sprjecavanja krijumcarenja roba i osoba na moru te poslove
provodenja preventivnih mjera protiv pocinitelja tih kaznenih djela u skladu s
medunarodnim pravom i propisima RH."*’ Znacajno je istaknuti kako je nacin
postupanja Obalne straze u cijelosti, u ovom podrucju, uskladen s Konvencijom
o suzbijanju nezakonitih postupaka protiv sigurnosti pomorske plovidbe.

136 policije, lutke kapetanije, carinske sluZbe, stoZera i tijela za intervencije kod iznenadnog one-
¢is¢enja mora, sluzbe za traganje.

137 Nacin njihove medusobne suradnje propisan je odredbom &l. 41. Pravilnika o primjeni mjera i
sredstava prisile, zaustavljanju i pregledu sumnjivog plovila, uzapcéenju plovila, privremenom zadr-
Zavanju osoba, sluzbenim evidencijama i drugim radnjama potrebnim za pokretanje postupka protiv
prekrsitelja propisa iz koje proizlazi duznost Obalne straZe da samostalno, ali i u suradnji s dru-
gim tijelima nadleznim za nadzor i zastitu prava i interesa RH na moru, prikuplja, obraduje
i koristi podatke te vodi evidencije o povredama Ustavom i zakonom zasti¢enih vrednota.
Ibidem, str. 36.

Slavko Bokan — Ankica Cizmek — Boris Ilija$ — Ivan Juki¢ — Zvonko Orehovec — Zeljko Radalj,
OruZja za masovno unistenje (nuklearno, kemijsko, biolosko i toksinsko oruzje), Zagreb, 2004., str. 29.;
Razlika prema klasi¢cnom oruzju ocituje se u nacinu oslobadanja energije, naime, dok se kod
klasic¢nih eksploziva energija oslobada zbog kemijskih procesa koji se odvijaju u vrlo kratkom
vremenu, nuklearni eksplozivi koriste energiju oslobodenu iz atomskih jezgara.

138

139 €1 25. Zakona. Vise o vrsenju transnacionalnog kriminaliteta vidjeti Marijan Kos, Pojavni oblici

medunarodnoga gospodarskoga kriminaliteta kao ¢imbenik nacionalne ekonomije, Medunarodne stu-
dije, Zagreb, vol. 12, br. 3-4., 2013., str. 155-181.
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Kada analiziramo ulogu nacionalnih obalnih straza drzava clanica EU, pa
tako i hrvatske Obalne straze, u ostvarivanju pomorske sigurnosti i u osigurava-
nju pomorske granice i spasavanju na moru na podrucju EU, njihov dopirnos je
neosporan. Medutim, zbog trenutne krize pokazalo se da je potrebno bolje koor-
dinirati odgovor odgovarajucih agencija Unije i Sirokog raspona nacionalnih tijela
koja obavljaju funkciju obalne straZe. Stoga je Europska komisija predlozila uze
povezivanje postojecih agencija i tijela koje obavljaju zadatke obalne straZe i to kroz
zajednicki planirane operacije nadzora te olakSanu razmjenu informacija. U tom
kontekstu, poseban znacaj ima nedavno osnivanje Europske grani¢ne i obalne stra-
ze, odnosno Agencije za granicnu i obalnu strazu, kao njenog klju¢nog dijela.'*’

Agencija ¢e, tako, u suradnji s Europskom agencijom za kontrolu ribarstva
i Europskom agencijom za pomorsku sigurnost pruzati potporu nacionalnim
tijelima koja obavljaju funkcije obalne straZe na nacionalnoj razini i razini Unije
te, prema potrebi, na medunarodnoj razini:"!

— dijeljenjem informacija nastalih spajanjem i analiziranjem podataka koji
su dostupni u brodskim sustavima za izvjes¢ivanje i drugim informacij-
skim sustavima kojima agencije upravljaju na posluzitelju ili im mogu
pristupiti,

— pruzanjem usluga nadziranja i komunikacije koje se temelje na najsuvre-
menijoj tehnologiji,'**

— jacanjem kapaciteta razradivanjem smjernica, preporuka i najboljih praksi
te pruzanjem potpore osposobljavanju i razmjeni osoblja, u cilju unaprje-
denja razmjene informacija i suradnje u pogledu funkcija obalne straze,'*3

140 To, primjerice, znati da ¢e Agencija za europsku graniénu i obalnu strazu imati pristup novim
informacijama o plovilima koja se koriste za nezakonito useljavanje i prekogranic¢ni kriminal
koja su otkrivena tijekom operacija pomorskog nadzora od strane Obalne straze a ¢ija primar-

na svrha nije grani¢na kontrola nego kontrola ribarstva ili otkrivanje izlijevanja nafte.

M1 Pprecizni oblici suradnje u pogledu funkcija obalne straze izmedu Agencije, Europske agencije

za kontrolu ribarstva i Europske agencije za pomorsku sigurnost utvrduju se radnim dogovo-
rom, u skladu s njihovim ovlastima i financijskim pravilima koja se primjenjuju na te agencije.
Takav dogovor odobravaju Upravni odbor Agencije te Upravni odbor Europske agencije za

pomorsku sigurnost i Upravni odbor Europske agencije za kontrolu ribarstva.

142 Navedeno uklju¢uje infrastrukturu u svemiru i zemaljsku infrastrukturu te senzore postav-

ljene na bilo koju vrstu platforme, kao Sto su daljinski upravljani zrakoplovni sustavi. Amizi¢
Jelov¢i¢, P. - Siriscevié, E., o.c., str. 27.
143 Komisija ¢e donijeti, u obliku preporuke, prakti¢ni prirucnik o europskoj suradnji u pogledu
funkcija obalne straze koji sadrzava smjernice, preporuke i najbolje prakse za razmjenu infor-
macija i suradnju na nacionalnoj razini, razini Unije i medunarodnoj razini (¢l. 53. Uredbe).
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— dijjeljenjem kapaciteta, ukljucujuci planiranje i provedbu visenamjenskih
operacija i dijeljenje sredstava i drugih kapaciteta diljem sektora i granica.'**

Valja istaknuti kako osnivanje EGOS-a nece bitno utjecati na funkcionira-
nje Obalne straze RH. Naime, naSa Obalna straza ¢e, i u buducnosti, obavljati
zadace zbog kojih je i ustrojena dok ¢e njeni pripadnici i raspoloziva plovila
sudjelovati u ¢uvanju granica na moru i biti potpora grani¢noj policiji u mjeri u
kojoj to Ministarstvo unutarnjih poslova odlu¢i.*® Pritom ce joj od velike koristi,
zasigurno, biti ranije ste¢eno iskustvo proizaslo iz suradnje s FRONTEX-om. Po-
seban znacaj, u tom smislu, ima sudjelovanje hrvatske Obalne straze u operaciji
EU TRITON,* u sklopu koje je posada broda hrvatske obalne straze “Andrija
Mohorovici¢” pruzala potporu talijanskim vlastima u ¢uvanju granica na moru
i spasavanju imigranata u podrucju Sredozemnog mora, pri ¢emu je u tri mjese-
ca plovidbe spasila vise od 2,5 tisu¢e migranata.'’

144 Izmjenama Zakona o nadzoru drzavnih granica 2016. godine (N.N., br. 83/13, 27/16) zakonski
je regulirana mogucnost sudjelovanja Oruzanih snaga RH, time i Hrvatske ratne mornarice,
odnosno Obalne straze RH, u zastiti drzavne granice. Naime, sukladno ¢l. 5. spomenutog
zakona kada Ministarstvo unutarnjih poslova ili predsjednik Vlade RH to ocijene potrebnim
zbog sigurnosnih i/ili humanitarnih razloga, Oruzane snage Republike Hrvatske mogu pru-
Ziti potporu u zastiti drzavne granice na nacin propisan zakonom kojim se ureduje obrana
Republike Hrvatske. U tom ¢e slucaju pripadnici Oruzanih snaga RH postupati po uputama
policije. Zakon o obrani (N.N., br. 73/13, 75/15, 27/16) u svom clanku 62.a propisuje da Oruzane
snage RH mogu pruziti potporu policiji u zastiti drzavne granice u skladu sa zakonom kojim
se ureduje nadzor drzavne granice. Odluku o pruzanju potpore policiji donosi Vlada, na pri-
jedlog ministra obrane i uz prethodnu suglasnost Predsjednika Republike.

145

146

Opsirnije: Amizi¢ Jelov¢i¢, P. i dr.,, o.c., str. 117-118.

Operaciju Europske unije “TRITON” pokrenuo je Frontex, europska agencija za kontrolu gra-
nica, radi ¢uvanja mediteranske pomorske granice Europske unije. Operacija je pokrenuta 1.
studenoga 2014., a predstavlja svojevrsnu nadogradnju operacije “Mare Nostrum” koju je sa-
mostalno vodila Talijanska Republika. U operaciji Europske unije “TRITON” sudjeluju brojne
drzave ¢lanice Europske unije. Primarni fokuus operacije EU TRITON je nadzor granice, ali je,
kao i u svim operacijama Frontexa, spasavanje Zivota apsolutni prioritet. Republika Hrvatska
se u navedenu operaciju ukljucila slanjem broda Obalne straze “Andrija Mohorovicic.”

47 Brod HRM-a “Andrija Mohorovi¢i¢” (SB-72) zavrio je svoje sudjelovanje u FRONTEX-ovoj
operaciji “TRITON 2015, u petak 30. listopada 2015. pristajanjem u luci Catania. U tri mjeseca
plovidbe na Sredozemnom moru posada broda koja broji ukupno 49 pripadnika Oruzanih
snaga RH i pet pripadnika granicne policije, spasila je vie od 2,5 tisu¢a migranata. Brodom
SB-72 tijekom operacije spaseno je 2518 osoba, od ega 551 dijete, 448 Zena i 1517 muskaraca. U
operaciji je do danas sudjelovalo 27 zemalja EU medu kojima i Republika Hrvatska i to angazi-
ranjem broda i posade $B-72 te djelatnicima MUP-a RH, koji su takoder bili u sastavu posade.
Brod SB-72, tijekom tromjese¢nog sudjelovanja, uglavnom je radio ophodnje juznim dijelom
Jonskog mora u zoni koja se prostirala 200 nautickih milja isto¢no od obale Sicilije. U tom
podrudju spasavani su migranti s plovila koja su dolazila iz pravca sjeveroisto¢ne obale Libije
i Bliskog istoka. Svakodnevna zadaca bila je ophodnja uzduz vanjske granice odredene zone.
U trenutku otkrivanja pozicije plovila sa migrantima u pogibelji, koju su dobivali iz Glavnog
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6. ZAKLJUCAK

Terorizam danas predstavlja jednu od najvecih prijetnji svjetskom miru i si-
gurnosti koja ne poznaje drZzavne granice i moze jednako pogoditi sve ljude i
drzave neovisno o njihovom geografskom poloZaju. U ovom trenutku vjerojatno
ne postoji drzava koja moZze jam¢iti da vec u sljede¢em trenutku nece biti cilj ma-
njeg ili veceg, pojedinacnog ili organiziranog teroristickog napada. Nitko se vise
ne osjeca sigurnim, ni na jednom mjestu. Terorizam se, nazalost, vise ne moze
ignorirati kao ni njegov utjecaj na svjetsko gospodarstvo te na osobnu percepciju
sigurnosti svakog od nas. Medutim, ¢ak ni ta spoznaja o postojanju zajednickog
neprijatelja, zajednicke opasnosti nije postigla ocekivani efekt. Neosporno je da
postoji jedinstvena svijest o tome da je terorizam posast koju treba sprijeciti,
suzbiti, izolirati, ali ne postoji svijest o jedinstvenom pristupu navedenom pro-
blemu. Prvu otegotnu okolnost predstavlja ¢injenica da, ni u ovom trenutku, ne
postoji jedinstvena definicija terorizma. Trenutno ih egzistira vise od 150 i sve
su parcijalne, fokusirane ili na cilj napada ili na sredstvo. Nejedinstvenost glede
shvacanja sto bi sve definicija terorizma trebala obuhvacati, ukazuje i na neje-
dinstveno stajaliste u pogledu aktivnih i pasivnih mjera koje su drzave spremne
primijeniti u prevenciji i suzbijanju terorizma.

S druge strane, pomorski terorizam jest specifi¢ni oblik terorizma koji, sva-
kodnevno, potencijalno ugrozava ljudske zZivote, morski okolis i sigurnost po-
morske plovidbe. Pojavom teroristickih napada na vojne i trgovacke brodove,
otkrile su se brojne manjkavosti pri poduzimanju mjera zastite pomorskih bro-
dova od takvih ugroza. Naime, borba na moru ima svoje specificnosti koje ju
¢ine bitno drugacijom, moze se reci i kompleksnijom, od borbe na kopnu.

Posljednjih tridesetak godina, a osobito nakon teroristickih napada na SAD
11. rujna 2001. godine, na medunarodnoj i europskoj razini doneseno je niz do-
kumenata i mjera u svrhu prevencije i suzbijanja akata terorizma i pomorskog
terorizma. Naime, upravo su spomenuti teroristicki napadi u SAD-u, pri kojima
su kao sredstva napada koristeni oteti zrakoplovi, ukazali da se u budu¢nosti
mogu na isti nacin zloupotrijebiti i pomorski brodovi. Danas se, u borbi protiv
pomorskog terorizma, drzave koriste raznim pasivnim mjerama poput mapira-
nja potencijalnih ciljeva, analiziranja ranjivih tocaka samih terorista, definiranja
specificnih antiteroristickih planova za ratne i trgovacke brodove te, naravno,

srediSta operacije, brod bi se odmah uputio prema zadanoj poziciji. Po dolasku na poziciju
zapocinjala bi akcija spasavanja, a nakon zavrSenog spasavanja i zbrinjavanja migranata na
SB-72, isti su prevozeni do luke iskrcaja gdje bi nadzor nad njima preuzimale sluzbe nadlezne
za prihvat. www.morh.hr
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kvalitetnog pravnog okvira, ali jednako tako, i aktivnim mjerama koje drzava-
ma stoje na raspolaganju.

U tom kontekstu, pomorske snage imaju presudan znacaj u sprjecavanju po-
morskog terorizma u okviru koalicijskih operacija koje se danas u svijetu pro-
vode. Za nas je posebno zanimljiva operacija NATO-a “Active Endeavour” koja
se provodi u podruéju Mediterana. Operacija Active Endevaour razvila se kao
reakcija NATO-a na teroristicke napade na SAD u rujnu 2001. godine i poka-
zala se kao djelotvoran instrument borbe protiv terorizma na moru i s mora u
Sredozemlju. Rasporedivanje Stalne pomorske snage u istocno Sredozemlje 6.
listopada 2001. godine bila je prva mjera koju je NATO poduzeo poslije 11. rujna
2001. godine demonstrirajuci tako svoju odlu¢nost u borbi protiv svakog oblika
terorizma, kao i svoju solidarnost s SAD-om u spomenutoj borbi."**

Za Republiku Hrvatsku, kao modernu pomorsku drzavu, znacajan doprinos
u borbi protiv modernih pomorskih ugroza zasigurno predstavlja Obalna straza
Republike Hrvatske, osnovana 2007. godine. Hrvatska Obalna straza nadlezna je
za zastitu suverenosti, suverenih prava i provedbu jurisdikcije RH u zasti¢enom
ekolosko-ribolovnom pojasu, epikontinentskom pojasu i otvorenom moru, dok
u podrudju obalnog mora nase drzave pruza potporu drugim nadleZnim tijeli-
ma drzavne uprave u provodenju zakona i drugih propisa iz njihove nadleZno-
sti. Treba svakako naglasiti kako se Obalna straza RH danas susrece sa novim
izazovima poput migracijske krize i sve veceg rizika od teroristickih napada

148 Zapovijeda im se iz Napulja, sjedista americke 6. Flote i pomorskih snaga NATO-a u Meditera-
nu. Za sigurnost NATO-a od kljucne je vaznosti da vazne trgovacke rute u Sredozemlju budu
prohodne i sigurne. U ozujku 2003. operacija je prosirena i na pratnju trgovackih brodova pri
prolazu kroz Gibraltarski prolaz za saveznicke zemlje koje uloZe zahtjev. Od kolovoza iste go-
dine, NATO intenzivira svoje radnje prikupljanja i obrade informacija i obavjestajnih podataka
koji se primarno odnose na konkretne brodove od posebnog interesa. Cilj je razviti puno efi-
kasniji sustav prikupljanja i analize informacija te izmijeniti karakter sadasnje operacije u kojoj
se obavjestajni podaci koriste kao podrska u operaciju koju ¢e obavjestajni podaci pokretati. U
ozujku 2004. godine operacija je prosirena na citavo Sredozemlje, da bi u ljeto te godine misija
bila prosirena sudjelovanjem dodatnih zemalja koje nisu ¢lanice NATO-a (Rusije, Ukrajine, Al-
zira, Izraela, Albanije, Maroka i dr.). Republika Hrvatska u operaciji sudjeluje od 2007. godine.
Po donoSenju Pomorske strategije Saveza, u sije¢nju 2011. godine, operacija Active Endevaour
uklopljena je u nove smjernice djelovanja ispunjavajuci ondje Cetiri svrhe djelovanja: odvra-
c¢anje i kolektivnu obranu, upravljanje krizama, kolektivnu sigurnost i pomorsku sigurnost.
Slijedom toga, u veljaci 2013. g. doslo je do prilagodavanja sustava zapovijedanja spomenutim
promjenama koje su se dogodile unutar NATO-a. Tako je ova misija iz dosadasnjeg djelokruga
Joint Forces Command i operativnog nadzora Allied Maritime Component Command Naples, Italy
presla pod nadleznost Pomorskog zapovjednog centra (Maritime Command Headquarters — HQ
MARCOM) sa sjedistem u Northwoodu u Velikoj Britaniji. Operacija je okoncana u listopadu
2016., a naslijedila ju je operacija Sea Guardian. http://wwuw.nato.int/cps/en/natohq/topics_7932.htm
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na moru. Takoder, ulazak Republike Hrvatske u Europsku uniju podrazumije-
va i intenzivniju suradnju hrvatske Obalne straZe s europskim tijelima iz istog
djelokruga poslova. Osobito znacajno, u tom kontekstu, jest osnivanje Europske
grani¢ne i obalne straZe koje ipak ne bi trebalo bitno utjecati na funkcioniranje
nase Obalne straze. étoviée, za ocekivati je, s obzirom na ranije steceno iskustvo,
da ¢e hrvatska Obalna straza biti na visini zadatka pri obavljanju raznih poslova
u okviru suradnje s relevantnim tijelima EU.

Dokazalo se da uspjeSna strategija suzbijanja pomorskog terorizma pret-
postavlja postojanje dvaju usporednih pristupa: pasivnog i aktivnog, koji po-
drazumijevaju suradnju izmedu vojno-pomorskih snaga i pomorske policije te
svih demokratski orijentiranih drzava. Klju¢ uspjeha lezi, dakle, u koordinaciji i
kooperaciji te razmjeni pravodobnih i potpunih informacija o teroristickim gru-
pama i njihovim buduéim napadima. Pritom je od odlucujuce vaznosti kvalite-
tan pravni okvir borbe protiv ove moderne asimetricne pomorske ugroze. Medu
brojnim medunarodnim i europskim propisima posebno se isticu Medunarod-
na konvencija o suzbijanju nezakonitih akata protiv sigurnosti pomorske plo-
vidbe, Medunarodni pravilnik za sigurnosnu zastitu luckih podrucdja i brodova
i Uredba (EZ) br. 725/2004 Europskog Parlamenta i Vijeca od 31. ozujka 2004. o
jacanju sigurnosne zastite brodova i luka. Spomenuti se dokumenti nadovezuju
i nadopunjuju tvoreci pravni okvir u kojem su zastupljene i preventivne i re-
presivne mjere, a koje su jednako znacajne u borbi protiv pomorskog terorizma.
Ukoliko imamo na umu da apsolutna sigurnost ne postoji, te da ni sustavni
pravni okvir ne moze jamciti sigurnost od teroristickog napada ve¢ samo uma-
njiti njegovu vjerojatnost, mozemo ustvrditi da postojeci pravni propisi nude
zadovoljavajuca rjesenja.

Republika Hrvatska ne zaostaje u pogledu kvalitetne pravne regulative. Do-
nosenjem Zakona o sigurnosnoj zastiti pomorskih brodova i luka 2009. godine,
te njegovih izmjena 2012. godine, hrvatsko zakonodavstvo uskladeno je s prav-
nom ste¢evinom Europske unije. Nadalje, postojeci pravni okvir zasigurno ce se
dodatno unaprijediti stupanjem na snagu novog Zakona o sigurnosnoj zastiti
pomorskih brodova i luka, ¢iji je prijedlog dan u travnju ove godine. Ono $to je
bitno istaknuti jest da Republika Hrvatska odlu¢no odbija svaku ideju kolektiv-
ne odgovornosti za terorizam i poistovjec¢ivanje terorista s bilo kojim narodom,
vjerom ili etni¢ckom zajednicom.
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Za zakljuciti je da se ciljevi u borbi protiv terorizma mogu ostvariti jedino
sustavnim provodenjem mjera prevencije,*’ suzbijanja,'”” mjera zastite i sanira-
nja Stete od teroristickog napada, mjera kaznenog progona i procesuiranja osoba
i subjekata povezanih s terorizmom te jacanjem meduinstitucionalne koordina-
cije i medunarodne suradnje. Ukoliko nedostaje ijedan od navedenih elemenata,
vjerojatnost pozitivnog ishoda u spomenutoj borbi bitno se smanjuje.

Da bi se, medutim, postigao konacan cilj — suzbijanje terorizma, odnosno po-
morskog terorizma, treba najprije sagledati i razumjeti njegove iskonske uzroke
poput siromastva, politicki nestabilnih sustava, losih gospodarskih prilika itd.
Anuliranje tih izvornih problema moglo bi, dugorocno, pripomoc¢i suzbijanju
terorizma. U meduvremenu bi trebalo izolirati drzave koje financiraju teroriste,
ili ih na bilo koji drugi nacin potpomazu, te svakako jacati medukulturalnii me-
duvjerski dijalog. Konacna prednost u borbi protiv terorizma moze se izvojevati
tek kada cjelokupna medunarodna zajednica bude dala prednost univerzalnim
ljudskim vrijednostima pred nacionalno-ideoloskim i religijskim te politi¢ckim
uvjerenjima. Suzbiti terorizam moZzemo jedino zajedno!
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Summary:

LEGAL FRAMEWORK OF THE COMBAT AGAINST MARITIME
TERRORISM WITH SPECIAL REFERENCE TO CROATIAN COAST GUARD

Terrorism is a complete negation of democracy and of all recognized values of
contemporary world and, as such, is considered to be the key destabilizing factor in
attaining global and national security. Maritime terrorism, as one of its manifestations,
represents an enormous threat to human lives, marine environment and safety of
navigation in general. In the last thirty years, International community and European
Union made strenuous efforts to prevent terrorism and even intensified them after
USA terrorist attacks in September 2001. A whole range of international and national
regulations was adopted, creating in that way, quite a systematic legal framework. In
this article the authors elaborate on relevant legal documents with special reference to
the role of Croatian Coast Guard in the combat against maritime terrorism.

Keywords: terrorism; maritime terrorism; legal framework; Croatian Coast Guard.
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