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Sazetak

Posljednjih je godina u Hrvatskoj bilo nekoliko ozbiljnih pokusaja da se postigne
konsenzus socijalnih partnera oko glavnih ekonomskih i socijalnih odrednica
razvoja drustva u srednjoro¢nom razdoblju. Jedan od osnovnih problema u
postizanju sporazuma je pitanje politike placa 1 njezine veze s proizvodno$éu. Ova
biljeska ima za cilj razjasniti pojam proizvodnosti i to ponajprije promatran na
agregatnoj razini (na razini grana ili ¢itavog gospodarstva), razmotriti probleme
mjerenja proizvodnosti, te uputiti na moguénosti koriStenja raspolozivih podataka
u odredivanju osnovnih smjernica politike placa u Hrvatskoj. Ukazujuéi na
razmjerno velike razlike u izra¢unu proizvodnosti rada ovisno o izvoru podataka i
nadinu mjerenja, autor se zalaze da se pri formuliranju rasta placa u socijalnom
sporazumu dogovori odredeni fiksni godi$nji porast placa uveéan za stopu
inflacije. Autor sugerira da bi se rast placa do 3 posto godi$nje uveéan za stopu
inflacije mogao dobro uklopiti u ciljeve moguéeg bududeg socijalnog sporazuma u
Hrvatskoj.

Kljuéne rijeéi: proizvodnost, socijalni sporazum, politika placa

JEL Kklasifikacija: O47, ]58, J38
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Posljednjih je godina u Hrvatskoj bilo nekoliko ozbiljnih pokusaja da se postigne
konsenzus socijalnih partnera oko glavnih ekonomskih 1 socijalnih odrednica
razvoja dru$tva u srednjoro¢nom razdoblju. To pretpostavlja sporazum izmedu
Vlade, udruga poslodavaca i sindikalnih sredi$njica kojim se smanjuju tenzije
izmedu socijalnih partnera 1 uspostavlja socijalni mir na nacionalnoj razini, §to je
vazno za ubrzani gospodarski razvoj, sudedi barem prema desto navodenoj

uspje$noj primjeni modela socijalnog partnerstva u Irskoj.

Jedan od najtezih dijelova takvog sporazuma zasigurno je definiranje nacionalne
politike placa. Uostalom, ¢ini se da je upravo na tom pitanju, uz nedostatak
medusobnog povjerenja partnera, propao sporazum “Partnerstvo za razvoj”
potpisan krajem 2001. godine. Dogovor o nacionalnoj politici placa redovito
zapinje oko definiranja kriterija kojima bi se postigao odrzivi rast plaéa, tj. takav
rast placa koji bi bio poticajan za ubrzani rast gospodarstva, a ujedno bi zadovoljio
zelje zaposlenika u pogledu rasta standarda. Iako postoji teznja da politika placa
bude sveobuhvatna tako da se ona odnosi i na javni i na privatni sektor, obi¢no su
svi dogovori bili povezani s definiranjem kriterija za politiku placa u javnim i
drzavnim sluzbama, dok se za privatni sektor ocekuje da ¢e dobrovoljno slijediti
smjernice dogovorene za javni sektor. U pregovorima socijalnih partnera cesto se
spominje nacelo da rast placa u javnom i drzavnom sektoru ne bi trebao biti brzi
od rasta proizvodnosti. To je i jedna od preporuka Nacionalnog vijeca za
konkurentnost, savjetodavnog tijela koje okuplja predstavnike gospodarstva, Vlade,
sindikata, znanosti i1 obrazovanja (NVK, 2004, str. 34). Iako i oko ovog naclela ima
odredenih neslaganja, ¢ini se da bi se socijalni partneri mogli sloziti oko takvog
definiranja politike placa. Medutim, kod tumalenja ovog nacela i njegove
konkretne razrade dolazi do brojnih nesporazuma, ponajprije oko pitanja
definicije 1 mjerenja proizvodnosti, a potom 1 oko mogucnosti koristenja
proizvodnosti kao kriterija za politiku placa u situaciji razmjerne oskudnosti

statistickih podataka o proizvodnosti u Hrvatskoj.

Ova biljeska ima za cilj razjasniti pojam proizvodnosti 1 to prije svega kada se

proizvodnost promatra na agregatnoj razini (na razini grana ili ¢itavog
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gospodarstva), zatim razmotriti probleme mjerenja proizvodnosti, te uputiti na
mogucnosti koristenja raspolozivih podataka u odredivanju osnovnih smjernica

politike pla¢a u Hrvatsko;.

Poiam i mierenie proizvodnosti

Proizvodnost se opéenito definira kao omjer obujma outputa (finalnih proizvoda,

proizvodnje) 1 obujma inputa (proizvodnih faktora) utroenih u proizvodnji.

“Obujam” u ovom sludaju zna¢i da se usporeduju koli¢ine, odnosno realne
veli¢ine 1 to ili u fizi¢kim jedinicama (broj radnika, broj sati rada, broj proizvoda)
ili u obliku vrijednosti pri ¢emu se kod usporedbi tijekom vremena treba ukloniti
utjecaj promjene cijena. Inputi u proizvodnju su rad, kapital i intermedijarni

proizvodi.

U okviru navedene opceprihvacene definicije postoji veéi broj mjera proizvodnosti,

kao 1 razli¢ite svrhe mjerenja proizvodnosti.
Mjere proizvodnosti mogu se razvrstati na:

a) jednofaktorske mjere proizvodnosti, tj. mjere koje povezuju output sa samo
jednim faktorom proizvodnje i
b) viSefaktorske mjere proizvodnosti (VEP), tj. mjere koje povezuju output i

vide faktora proizvodnje.

U prvom se slu¢aju radi o proizvodnosti rada (obujam outputa/obujam rada) ili o
proizvodnosti kapitala (obujam outputa/obujam kapitala). U drugom se sluéaju
moze raditi o viSefaktorskoj proizvodnosti koja output povezuje s obujmom
utrofenog rada i kapitala. Postoje i mjere proizvodnosti koji uzimaju u obzir i
utro$ene intermedijarne inpute (energija, materijal, usluge). Razli¢ite mjere
proizvodnosti nisu neovisne jedna o drugoj, tako da bi ith u idealnoj situaciji

trebalo razmatrati zajedno kako bi se donijeli zaklju¢ci npr. o udinkovitosti
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koridtenja rada u proizvodnom procesu. Pregled osnovnih vrsta mjera

proizvodnosti dan je u tablici 1.

Tablica 1. Pregled osnovnih mjera proizvodnosti
Mjera inputa
Mjera Rad, kapital i
outputa Rad Kapital Rad i kapital Intermedijarni
inputi (energija
materijal i usluge)

Ukupna Proizvodnost rada | Proizvodnost kapitala | VFP rada i kapitala “KLEMS”
(bruto) (temeljena na (temeljena na (temeljena na viefaktorska
proizvodnja = ukupnoj proizvodnji) | ukupnoj proizvodnji) | ukupnoj proizvodnji) proizvodnost

Proizvodnost rada | Proizvodnost kapitala | VFP rada i kapitala
(temeljena na (temeljena na (temeljena na -
dodanoj vrijednosti) | dodanoj vrijednosti) | dodanoj vrijednosti)

Dodana
vrijednost

Jednofaktorske mjere proizvodnosti Visefaktorske mjere proizvodnosti (VFP)

Izvor: OECD (2001).

Osim  razli¢itth mjera proizvodnosti, postoje i razli¢ite svrhe mjerenja
proizvodnosti koje ukljutuju: (i) pradenje tehnoloskih promjena, (ii) mjerenje
uc¢inkovitosti, (iii) mjerenje realnih usteda u proizvodnji, (iv) usporedbu
proizvodnih procesa izmedu poduzeca 1 grana, te (v) mjerenje Zivotnog standarda
(OECD, 2001). U kontekstu rasprava o socijalnom paktu, u hrvatskom bismo
slu¢aju ovome mogli dodati 1 ulogu jedne od referentnih veli¢ina u definiranju

politike plaéa.

Proizvodnost je realan fenomen, $to zna¢i da ne ovisi o kretanju cijena. Kod
mjerenja proizvodnosti uzima se u obzir obujam (koli¢ina) inputa i outputa.
Mjerenje proizvodnosti u slucaju proizvodnje samo jednog proizvoda u jednom
pogonu prili¢no je jednostavno. Na primjer, za proizvodnju jedinice proizvoda x
potrebno je uloziti y sati rada. Ako se tijekom vremena ista koli¢ina proizvoda
moZe proizvesti uz manji utro$ak rada, ili se uz isti broj sati rada proizvede veéa
koli¢ina proizvoda, tada je jasno da je do$lo do porasta proizvodnosti. Ve¢ u
slu¢aju kada se radi o manjem poduzecu s nekoliko razli¢itih proizvoda mogu se
pojaviti problemi u izratunu proizvodnosti. Tijekom vremena poduzeée obi¢no
mijenja strukturu i kvalitetu finalnih proizvoda, tako da se postavlja pitanje kako
usporediti proizvodnost na razini poduze¢a kada je output promijenjen. Jasno, jo§

vedi problemi nastaju kada se mjeri proizvodnost na razini grane ili ¢itavog
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gospodarstva. U takvom slucaju, output (proizvodnja) se mora izraziti u novéanim
jedinicama, i to ili kao ukupna (bruto) vrijednost proizvodnje ili kao dodana
vrijednost proizvodnje. Medutim, u razmatranju promjena tijekom vremena treba
iskljuditi utjecaj promjena cijena na nalin da se vrijednosti izraze u stalnim

cijenama odredenog razdoblja.

Unotreba noi i7vodnosti u Hrvatskoi

Kad se u hrvatskoj javnosti govori o proizvodnosti, u pravilu se misli na
proizvodnost rada i to najée$¢e u opéenitom smislu gospodarske uspjesnosti. Vrlo

se esto 1 sam bruto domadi proizvod spominje u kontekstu proizvodnosti rada.

Bruto domaéi proizvod (BDP) je vrijednost ukupne proizvodnje novostvorenih
dobara u nekoj ekonomiji. Realni BDP podijeljen s brojem zaposlenih predstavlja
jednu od mogucih mjera proizvodnosti rada, i to vrlo opcenitu mjeru, koja vrijedi

na razini ukupnog gospodarstva.

Kada se proizvodnost koristi u svrhu mjerenja Zivotnog standarda tada se moze
razmatrati 1 BDP podijeljen brojem stanovnika. Ponekad se BDP po stanovniku u
medunarodnim usporedbama izrazava u terminima pariteta kupovne modi, ¢ime

se postize jo§ bolja medunarodna usporedivost Zivotnog standarda izmedu zemalja.

BDP po zaposlenom bi u hrvatskom okolnostima bio odgovarajuéa mjera
agregatne proizvodnosti gospodarstva kada ne bi postojao odredeni problem s
nazivnikom. Naime, ukupan broj zaposlenih, odnosno ukupan broj svih osoba
koje su sudjelovale u stvaranju BDP-a u hrvatskoj statistici nije sveobuhvatan, a
ponekad nije niti dobro definiran (npr. statistika zaposlenosti za broj
individualnih poljoprivrednika uzima broj osoba koje uplacuju mirovinsko
osiguranje, dok nije poznat to¢an broj ljudi koji stvarno rade u poljoprivredi).
Zato se kao mjera ukupne proizvodnosti drutva najée$¢e uzima BDP po

stanovniku. Kako se broj stanovnika ne mijenja znadajnije iz godine u godinu, to

' Cesto se koristi i pojam produktivnost, Sto je potpuno isto $to i proizvodnost, s tim da se slucaju
produktivnosti radi o izrazu koji je nastao na osnovi rijeci preuzete iz stranog jezika (produkt=proizvod).
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znadi da bi rast realnog BDP-a za odredene analiti¢ke potrebe mogao posluziti kao

priblizna mjera porasta proizvodnosti na razini nacionalne ekonomije.

Pokazatelji proizvodnosti kapitala, ili viSefaktorski pokazatelji proizvodnosti za
sada se u hrvatskoj javnosti nisu spominjali u znacajnijoj mjeri, niti su postojali

dostupni statisti¢ki podaci o njima.

lzraéuni proizvodnosti u Hrvatskoi

60

U razmatranju mjera proizvodnosti u Hrvatskoj ogranidit ¢emo se samo na
proizvodnost rada, dok pitanja ostalih mjera proizvodnosti zahtijevaju posebnu

razradu izvan dosega ove biljeske.

Proizvodnost rada u industrijii

Koliko je autoru poznato, jedini statisticki podatak o (agregatnoj) proizvodnosti
rada u Hrvatskoj objavljuje Drzavni zavod za statistiku (DZS) 1 taj se podatak
odnosi na proizvodnost rada u industriji (Sto ukljutuje rudarstvo i vadenje,
preradivacku industriju i opskrbu vodom, strujom i plinom)* i pojedinim
industrijskim granama. Indeks proizvodnosti rada u industriji izra¢unava se kao
omjer indeksa fizickog obujam industrijske proizvodnje 1 indeksa zaposlenosti u

industriji. Za ne-industrijske djelatnosti nema gotovih izratuna.

Na slici 1. prikazano je kretanje proizvodnosti rada u hrvatskoj industriji u
razdoblju 1996-2003. Ovo je razdoblje o¢ito bilo obiljezeno snaznim porastom
proizvodnosti, koji je jednim dijelom potaknut rastom fizickog obujma
industrijske proizvodnje, ali je dobrim dijelom rezultat smanjivanja zaposlenosti.
Prosje¢na godi$nja stopa rasta proizvodnosti rada u industriji u ovom je razdoblju

iznosila 8 posto.
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Slika 1. Proizvodnost rada u industriji
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Izvor: DZS (2004).

4.2.  Proizvodnost rada na osnovi podataka
iz statistike nacionalnih racuna

S obzirom da, osim za industriju, ne postoje sluzbeno objavljeni pokazatelji
proizvodnosti rada, za izratune je u svim drugim slucajevima potrebno

kombinirati nekoliko razli¢itih izvora podataka.

Razmotrimo prvo kretanje proizvodnosti rada na nacionalnoj razini na osnovi
podataka iz statistike nacionalnih racuna. Dva takva izra¢una prikazana su u
tablici 2. U prvom se sluaju proizvodnost rada hrvatskog gospodarstva izratunava
dijeljenjem BDP-a u stalnim trZi$nim cijenama s ukupnim brojem zaposlenih

prema podacima iz statistike registrirane zaposlenosti koja uklju¢uje zaposlene u

2 Dodana vrijednosti u industriji ¢ini 20-25 posto bruto dodane vrijednosti cijelog gospodarstva, tako da
mozemo zakljuliti da se ovaj podatak odnosi najvise na cetvrtinu bhroatskog gospodarstva.
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poduze¢ima, obrtu i slobodnim profesijama te individualne poljoprivrednike’. U
drugom sluaju proizvodnost rada se dobiva tako da se BDP podijeli s brojem
zaposlenih prema podacima iz Ankete o radnoj snazi. Oba izratuna su prikazana
kao vrijednosti u stalnim cijenama, te u obliku godiSnje stope rasta. Podaci su
izra¢unati za razdoblje nakon 1998., jer od tada postoje usporedivi statisticki
podaci o registriranoj zaposlenosti. Naime, prije 1998. godine u ukupan broj

zaposlenih nisu bili ukljuéeni zaposleni u vojsci 1 policiji.

Tablica 2. Proizvodnost rada na razini ukupnog gospodarstva

BDP po zaposlenom BDP po zaposlenom
(registrirana zaposlenost) (anketna zaposlenost)
u tisuéama kn %-tna promjena u tisu¢ama kn %-tna promjena
(stalne cijene 1997.) (stalne cijene 1997.)
1998. 91,39 - 82,24 -
1999. 92,23 0,9 84,37 2,6
2000. 96,53 4,7 83,35 -1,2
2001. 100,27 3,9 92,03 10,4
2002. 104,66 4,4 93,12 1,2
2003. 106,51 1,8 96,53 3,7
Prosjek

1999-2003. 3,1 3,3

Izvor: Autorov izraéun na osnovi podatka DZS-a (1999-2004.).

Tablica 2. pokazuje da stopa rasta proizvodnosti izra¢unata uz anketnu zaposlenost
znatno vise oscilira nego, ako se ona izra¢una uz registriranu zaposlenost. Tako je
za 2000. izratunat pad proizvodnosti od 1,2 posto, a odmah sljedece godine rast
od 10,4 posto. Takvo je kretanje posljedica znadajnih oscilacija broja zaposlenih
koji se pojavljuje u anketama, a $to je tesko povezati s kretanjem ukupne
gospodarske aktivnosti. Zbog toga se ¢ini da je prvi pokazatel, BDP po
registriranom zaposlenom, stabilniji 1 relevantniji pokazatelj proizvodnosti rada na
razini ukupnog gospodarstva. U razdoblju od 1999. do 2003. rast proizvodnosti
rada se prema njemu kretao od oko 1 posto u 1999. do blizu 5 posto u 2000. Za

? Ako bi se Zeljelo biti metodoloski sasvim korektan, tada bi u izracun proizvodnosti umjesto BDP-a u
wZisnim cijenama trebalo uzeti bruto dodanu vrijednost (BDV) u bazicnim cijenama. Na taj bi se nacin
izbjegao nezeljeni utjecaj poreza na proizvode i subvencija na kretanje proizvodnosti. Nadalje, omjer bruto
dodane vrijednosti u bazicnim cijenama i broja zaposlenih mogao bi dati prikladnu mjern proizvodnosti
rada na razini djelatnosti, dok podaci za BDP postoje samo na razini cijelog gospodarstva.
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cijelo razdoblje prosjetna stopa rasta proizvodnosti rada iznosila je 3,1 posto. lako
uz vele oscilacije, slican rezultat dobiva se i uz drugi pokazatelj, 3,3 posto u

prosjeku.

Osim mjere proizvodnosti na razini cijelog gospodarstva, radi §to potpunijeg
zadovoljavanja razli¢itih svrha mjerenja proizvodnosti pozeljno je imati mjere na
razini gospodarskih djelatnosti. I takve bi izratune bilo moguée napraviti na
osnovi podataka statistike nacionalnih ra¢una. Naime, postoje podaci o dodanoj
vrijednosti po djelatnostima u stalnim (bazi¢nim) cijenama. Medutim, problem
predstavljaju podaci o zaposlenosti po djelatnostima. Iako takvi podaci postoje,
klasificiranje zaposlenih po djelatnostima je izvedeno po nadelu “&stih
djelatnosti”, dok je klasificiranje dodane vrijednosti po granama napravljeno

. .. v v v . v . 4
prema “organizacijskom nacelu”, §to moze dovesti do znacajnih razlika’.

Jedan od problema s koriStenjem podataka iz nacionalnih ratuna je ka$njenje
kona¢nog obra¢una BDP-a. Na primjer, po¢etkom 2005. godine bili su poznati tek
kona¢ni podaci obra¢una BDP-a za 2001. godinu. Iako se privremeni tromjese¢ni
podaci, koji se objavljuju azurno, smatraju prili¢no pouzdanima, mogao bi nastati
problem, ako bi se mjere proizvodnosti zasnovane na podacima iz obra¢una BDP-a
koristile kao dio formule u vodenju politike pla¢a. Tada bi, osim ako se ne
dogovori drugadije, trebalo izvr$iti uskladivanje po objavljivanju kona¢nih
podataka, $to se moze dogoditi nakon nekoliko godina i §to se moze pokazati
neprakti¢nim. Isto tako, treba znati da DZS jednom godi$nje korigira i podatke o
zaposlenosti. Obje korekeije mogle bi bitno promijeniti prvotno opazeno kretanje

proizvodnosti.

? Organizacijsko nacelo znaci da je ukupna djelatnost nekog poduzeca svrstana u djelatnost za koju je to
poduzece registrirano npr. proizvodnja hrane, iako mogu postajati veliki dijelovi poduzeca koji se npr. bave
trgovinom. Nacelo Cistih djelatnosti znaci da se unutar vecih poduzeca prepoznajn takve razlicite djelatnosti,
pa se podaci o zaposlenosti ili dodanoj vrijednosti raspodjeljuju na vise djelatnosti, bez obzira sto se radi o
Jednom poduzecn.
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Proizvodnost rada na osnovi podataka FINA-e

Pokazatelji proizvodnosti rada mogli bi se izvesti 1 iz podataka Financijske agencije
(FINA) o financijskim rezultatima poduzetnika prema njihovim godi$njim
financijskim izvje$tajima’. Uzimajuéi u obzir opéenitu definiciju proizvodnosti
(output/input) i raspoloZive podatke, proizvodnost rada bi se mogla mjeriti na

neki od sljede¢ih nacina:

1. prihod od prodaje proizvoda, usluga i robe po zaposlenom;
2. bruto vrijednost proizvodnje po zaposlenom;

3. dodana vrijednost po zaposlenom.

Pokazatelj 1. moZe se vrlo lako izvesti iz godi$njih financijskih izvje$taja poduzeda.
dok je pokazatelje 2. i 3. potrebno posebno izratunati. Tako se pokazatelj 2., bruto
vrijednost proizvodnje po zaposlenom, moZe izraunati tako da se prihod od
prodaje proizvoda, usluga i roba umanji za troskove nabave prodane robe, te
podijeli s brojem zaposlenih. Broj zaposlenih koji se koristi u ovim izratunima
proizvodnosti izvodi se na osnovi ekvivalenta punog radnog vremena, a to je
podatak koji se isto tako pojavljuje u financijskim izvje$tajima. Tre¢i pokazatel]
zahtjeva procjenu dodane vrijednosti. Ona se moZze procijeniti na osnovi
raspolozivih podatka iz godi$njih financijskih izvjeStaja kao prihod od prodaje
proizvoda, usluga i roba umanjen za tro$kove materijala, energije, usluga,

osiguranja, amortizacije, neto porasta zaliha i troskove nabave prodane roba®.

Treba napomenuti da podaci FINA-e ukljucuju financijske izvjestaje poduzetnika,
odnosno sektora trgovackih drustava, $to znadi da nisu ukljuceni proratunski
korisnici (drzavne i javne institucije i ustanove), banke, $tedionice, osiguravajuéa
dru$tva, neprofitne organizacije, a nema niti izvjeStaja za obrtnike. Prema
prikupljenim izvje$tajima poduzetnika, u subjektima za koje su predani izvjestaji

bilo je zaposleno ne$to preko 700 tisu¢a osoba, $to je priblizno polovica ukupno

? Svi pokazatelji proizvodnosti koji su izracunati na osnovi zbirnib podataka FINA-e za cijeli poduzetnicki
sektor mogli bi se isto tako izracunati i na razini poduzeca na osnovi njihovib financijskih izvjestaja, prije
svega racuna dobiti i gubitka.

¢ Dodana wvrijednost mogla bi se isto tako izracunati zbrajanjem svibh izdataka za zaposlene i bruto
operativnog viska poduzeca.

BiljeSka o proizvodnosti — definicija, mjerenje i povezanost s politikom placa —



zaposlenih u Hrvatskoj. Medutim, radi se o sektoru koji presudno odreduje
poslovni zivot hrvatskog gospodarstva, zbog Cega je poznavanje kretanja
proizvodnosti rada u tom sektoru kljuéno za pradenje razvoja ukupnog

gospodarstva.

Na slici 2. je prikazano kretanje tri pokazatelja proizvodnosti koji su izratunati na
osnovi financijskih izvje§taja poduzetnika (FINA, 1998-2003). Kako bi se
pokazatelji proizvodnje sveli na realne veli¢ine i usporedili tijekom godine, trebalo
je iz njih ukloniti utjecaj promjena cijena proizvoda. Za deflacioniranje ovom
prilikom nisu prikladne cijene potrosala, jer na njih snazno utje¢u porezi na
proizvode 1 trofarine, te cijene poljoprivrednih proizvoda koje uglavnom
dobavljaju individualni poljoprivrednici koji nisu obuhvadeni financijskim
izvjestajima. Cijene proizvodaca takoder nisu prikladne, jer obuhvadaju samo
cijene industrijskih proizvoda. Stoga je implicitni deflator BDP-a bio logi¢an izbor

za deflacioniranje vrijednosti proizvodnje izraZenih u financijskim izvjeStajima.

Slika 2. pokazuje da sva tri izabrana pokazatelja imaju sli¢cnu dinamiku kretanja,
ali su opaZene stope rasta ipak razli¢ite. Npr. u 2002. bruto proizvodnja po
zaposlenom je porasla 2,9 posto, dok je dodana vrijednost po zaposlenom porasla
7,2 posto. Dodana vrijednost po zaposlenom u pravilu pokazuje vedi rast od bruto
vrijednosti proizvodnje po zaposlenom, dok se rast poslovnih prihoda po
zaposlenom kretao negdje izmedu ovih dviju veli¢ina. Isto se tako mozZe vidjeti da
postoje prili¢no velike oscilacije u kretanju iz godine u godinu. MozZe se nagadati
da je do nestabilnosti promatranih serija doflo npr. zbog promjena
ra¢unovodstvenih propisa ili zbog problema u prikupljanju godi$njih financijskih

1zvjeStaja.

Osim razmatranih podataka, financijski izvje$taji poduzetnika zadrZe velik broj
podataka iz bilanci poduzeda, iz njihovih ratuna dobiti 1 gubitaka uz odredeni
broj podatka o zaposlenosti i placama, zbog Cega se moze procijeniti da postoji
znafajan potencijal za izracune proizvodnosti rada. Medutim, nuzno je uloZiti
dodatne napore kako bi se provjerili svi prikupljeni podaci, izvriila uskladivanja
tamo gdje je potrebno, te prilagodili izratuni proizvodnosti kako bi oni §to
realnije odraZavali stvarno kretanje. Vjerujemo da je podatke iz financijskih

izvjeStaja poduzetnika nakon odgovarajude obrade mogude koristiti za izratune
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proizvodnosti rada, kako na razini gospodarstva (to¢nije sektora trgovackih

drustava), tako i na razini grana i djelatnosti.

Slika 2. Kretanje proizvodnosti rada u sektoru poduzeca
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Izvor. Autorovi izracuni na osnovi podataka FINA-e (1998-2003).
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Na razini ukupnog gospodarstva ili osnovnih djelatnosti, podaci o rastu
proizvodnosti rada mogu posluziti kao kontrolna veli¢ina za ocjenu odrZivosti
rasta prosje¢nih placa. Ekonomski je neodrzivo da u duzem vremenskom razdoblju
rast pla¢a bude vedi od rasta proizvodnosti rada, jer se time smanjuju resursi
raspoloZivi za investiranje 1 tehnolosko unaprjedivanje proizvodnje, a time se u
duzem vremenskom razdoblju potkopavaju temelji gospodarskog rasta. Zato se
moZe prihvatiti da rast BDP-a po zaposlenom pruza okvir za rast prosje¢nih placa

na visim razina agregiranja (ukupno gospodarstvo, osnovne djelatnosti)’. Medutim,

7 Ponekad dolazi do zabune zbog naizmjenicnog koristenja nominalnib i realnib velicina u usporedbi rasta
BDP-a i rasta placa. Ako se promatra rast realnog BDP-a, tada za usporedbu treba promatrati rast realnih
placa (rast placa umanjen za stopu inflacije), a ne rast nominalnibh placa. Tek, ako se promatra nominalni
rast BDP-a, on se moZe usporedivati s nominalnim rastom placa. Ukratko, usporeduju se, ili obje nominalne
velicine, ili obje realne velicine.
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na razini poduzeca i1 pojedina¢nih grana koriStenje proizvodnosti rada kao
isklju¢ivog okvira za pregovore o rastu placa je donekle problemati¢no. Dva

primjera mogu to obrazloZiti.

U prvom slucaju mozemo zamisliti poduzetnika koji je investirao znaajna
sredstva u nabavu novih strojeva i zbog toga je znatajno poveao ukupnu
proizvodnju uz isti broj radnika. U tom slucaju proizlazi da je proizvodnost rada
(proizvodnja po zaposlenom) snazno porasla, pa bi se moglo razmisljati o potrebi
da se u skladu s tim povecaju i plade radnika. Medutim, u ovom je slucaju
potrebno voditi ratuna 1 o proizvodnosti kapitala, jer je do porasta proizvodnje
doslo zbog veleg inputa kapitala i veée kapitalne ucinkovitosti, a ne zbog
u¢inkovitijeg angazmana radnika. Ako bi u ovom slucaju doslo do velikog porasta
placa, to bi u narednom razdoblju moglo iscrpiti sva sredstva koja poduzetnik ima
za otplatu kredita ili za nabavku novih strojeva i time ugroziti budué razvitak
poduzeca. Tek zajedni¢kim promatranjem proizvodnosti rada i proizvodnosti
kapitala moze se do¢i do prikladnijeg okvira za pregovore o rastu placa u takvom

poduzecu.

U drugom slu¢aju mozemo zamisliti da je odredeno javno poduzede odluéilo rast
svojih pla¢a temeljiti na rastu proizvodnosti rada u poduzeéu, odnosno dodane
vrijednosti po zaposlenom. MoZe se nadalje zamisliti da je iz bilo kojeg razloga
dogovoren razmjerno visok porast placa u tekucoj godini. To ¢e javno poduzede
tada zbog rasta troskova poslovanja pokusati i vjerojatno uspjeti ishoditi porast
prodajnih cijena svojih proizvoda ili usluga (§to je moguée zbog njihovog
monopolskog poloZzaja). Zamislimo da nikakvih drugih promjena u poslovanju tog
poduzeca nije bilo. Tako je ukupan fizicki obujam proizvodnje ostao
nepromijenjen, broj radnika je nepromijenjen i1 ukupna tehnoloska udinkovitost
poslovnog procesa je nepromijenjena. Medutim, u bilanci poduzeéa ¢e na kraju
godine do¢i do znaajnog porasta dodane vrijednosti. Naime, masa placa ¢ini
sastavni dio dodane vrijednosti. Porast mase pla¢a dogovoren u prethodnom
razdoblju automatski povecava nominalnu dodanu vrijednost poduzeéa u tekuéem
razdoblju (uz pretpostavku da je bruto operativni vi§ak nepromijenjen, a to je u
ovom slucaju postignuto povecanjem prodajnih cijena). Ako je dodana vrijednost
poduzeca mjerilo proizvodnosti, tada de pregovarali zakljuditi da je zbog

ostvarenog rasta proizvodnosti u proteklom razdoblju, u iducoj godini potrebno
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ponovo znacajno povecati place. I tako se ¢itav ovaj opisani krug moze ponoviti
jo§ mnogo puta. Medutim, u realnoj sferi se nije niSta promijenilo. U fizickim
jedinicama proizvodnost je nepromijenjena. Povecana je cijena proizvoda (u ovom
hipotetskom slucaju, cijena javne usluge) i visina placa i to bez pravog temelja u

realnim kretanjima.

O¢ito je i1z oba ova primjera da treba biti oprezan prilikom koristenja
proizvodnosti rada (nominalne dodane vrijednosti po zaposlenom) kao isklju¢ivog
temelja za pregovore o placama. MozZe se uoditi da je poZeljno istovremeno
razmatrati 1 proizvodnost kapitala, a kretanje proizvodnosti rada po mogucnosti

temeljiti na realnim (fizickim) pokazateljima.

Nadalje, postoje djelatnosti u kojima je vrlo tesko odrediti proizvodnost, jer je i
pojam outputa u tom slucaju manje mjerljiv. Primjerice, vojska, drzavne sluzbe ili
obrazovanje. Vojska u osnovi pruza drzavi uslugu zatite od ugroZavanja sigurnosti
iz inozemstva. Kako izmjeriti vrijednost pruZene usluge, te je li ona povedana ili
smanjena u nekom razdoblju? Zato je ofekivano da se kod javnih 1 drZavnih sluzbi
politika plaéa veZe uz parametre koji su izvan same proizvodnosti tih sluzbi, npr.

uz ukupnu nacionalnu proizvodnost ili stanje u drzavnom proracunu.

Proizvodnost rada i nlace u Hrvatskoi

68

- podaci i preporuke

Proizvodnost rada bi u Hrvatskoj mogla posluziti kao okvir za definiranje politike
placa. Vjerojatno bi se socijalni partneri mogli sloZiti oko preporuke da na razini
cijele ekonomije rast placa ne bude veéi od rasta proizvodnosti. Stoga je poZeljno

razmotriti neke podatke i mogucnosti kako ostvariti ovakvu preporuku.

Razmotrimo najprije kretanje realnih placa proteklih nekoliko godina kako bi ih
usporedili s kretanjem proizvodnosti. U tablici 3. prikazane su stope rasta realnih
troSkova rada na osnovi podatka FINA-e koji se odnose na sektor trgovackih
drustva, te stope rasta realnih bruto placa na osnovi podatka DZS-a koji imaju
nefto $iri obuhvat, te se osim na trgovacka dru$tva odnose i na institucije 1

ustanove u drzavnom i javnom sektoru, te na financijske institucije. Iako iz godine
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u godinu postoje osjetna odstupanja u stopi rasta realnih bruto placa, vrijedi
zapaziti da je prosje¢na stopa rasta placa u razdoblju 1999-2003. u oba slucaja vrlo

sli¢na 1 iznosi ne$to manje od 3 posto godi$nje.

Podaci o kretanju proizvodnosti rada koji su izra¢unati na osnovi podatka iz
statistike nacionalnih racuna (tablica 2.) govore da je u razdoblju 1999-2003. doslo
do porasta proizvodnosti nesto viSeg od 3 posto. Stoga se moze zakljuditi da je tom
razdoblju rast realnih placa bio ne$to nizi od rasta proizvodnosti, $to kretanju

placa u ovom razdoblju daje karakter odrzivosti.

Tablica 3. Kretanje prosjecnog realnog troska rada

Realni tro$ak rada po zaposlenom Realna bruto pla¢a po zaposlenom
(podaci FINA-e) (podaci DZS-a)
%-tna promjena %-tna promjena
1999. 2,6 6,5
2000. -3,4 1,6
2001. 4,2 -0,8
2002. 4,9 4,0
2003. 5,2 2,8
Prosjek 1999-2003. 2,7 2,8

Napomena: Trosak rada je bruto placa wvecana na doprinose na placu koje podmiruje poslodavac. Prosjecne realne
place i prosjecni troska rada dobiveni su deflacioniranjem nominalnibh placa i troskova zaposlenih indeksom
troskova Zivota za razdoblje 1999.-2001., te indeksom cijena potrosaca u razdoblju 2001-2003.

Lzvor: Izracun auntora na osnovi podataka FINA-e (1999-2003) i DZS-a (2004).

Jos su dvije napomene zasluZile pozornost. Prvo, iako je rast realnih bruto pla¢a u
razdoblju 1999-2003. bio manji od 3 posto, rast realnih neto placa bio je osjetno
vedi. Naime, kako je drZava u istom ovom razdoblju smanjivala prosje¢no porezno
opterecenje plada, to je omogudilo da placa koju radnici stvarno dobivaju nakon
podmirenja poreza i doprinosa raste relativno brzo. Tako je u ovom razdoblju rast
realnih neto placa prema podacima DZS-a iznosio u prosjeku 4,4 posto godisnje.
Drugo, u Hrvatskoj postoje razmjerno velike razlike u visini plaéa izmedu
drzavnih 1 privatnih poduzeca. Podaci FINA-e prikazani na slici 3. to jasno
pokazuju. U 2003. godini, prosjena neto placa u poduzeéima u potpunom
drzavnom vlasni$tvu (uglavnom javna komunalna poduzeéa) iznosila je 4.299
kuna, dok je u poduzedima u potpuno privatnom vlasni§tvu ona iznosila 3.128

kuna, dakle 30-tak posto manje. Pored toga, vrijedi napomenuti da je prosje¢na
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neto placa prema podacima DZS-a (3.940 kuna) za 15-tak posto veéa nego
prosje¢na neto pla¢a prema FINA-inim podacima iz godi$njih financijskim
izvjeStajima (3.462 kune). Razlika najvedim dijelom proizlazi iz obuhvata; dok
FINA obuhvaca samo sektor trgovackih drustava, DZS u izratunu prosje¢nih placa
obuhvaéa 1 financijski sektor, drzavnu upravu te javne ustanove 1 institucije.
Upravo te djelatnosti imaju iznadprosje¢ne place, $to povecava ukupni prosjek
placa prema izra¢unu DZS-a. Na primjer, prosje¢na je placa u javnoj upravi u
2003. godini iznosila 4.398 kuna. Tako proizlazi da privatni poduzetni¢ki sektor u
prosjeku ima osjetno niZe plaée od drzavnog sektora, bilo promatranog kroz javna

komunalna poduzeca, bilo kroz samu drzavnu upravu.

Slika 3. Prosjec¢ne neto pla¢e po sektorima vlasnistva u 2003.

U kunama
5000

4500

4000

3500 +

3000

2500 -

2000

1500 +

1000 +

500 +

Ukupno Ukupno Drzavno Privatno Mjesovito
DZS FINA

Napomena: Poduzeca u drzavnom vlasnistoun su javna komunalna poduzeca, poduzeca u kojima je u tijeku proces
pretvorbe i ona u kojima nije zapoceo proces pretvorbe. Poduzeca u mjesovitom vlasniSton su poduzeca u kojima
pored privatnog viasnika i driava ima viasnicki udio, bilo vecinski, bilo manjinski.

Izvori: DZS (2004) i FINA (2003).

Nakon $to je razmotreno kretanje proizvodnosti i pla¢a u Hrvatskoj, mogu se

izvesti 1 neke preporuke oko definiranja politike placa.
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Pitanja koje se obi¢no prvo postavlja je obuhvat mjera politike placa. Reguliranje 1
provedba zacrtane politike placa u privatnom sektoru tesko se moZe ostvariti. Ipak
moze se olekivati da ¢e privatni sektor, u okvirima moguénosti koje im pruza
situacija na trziStu, slijediti smjernice koje se zacrtaju za javni sektor. Zato se moze
razmisliti o razli¢itom tretmanu javnog i1 privatnog sektora u dogovorima oko

politike placa.

Jedan od prijedloga tako bi mogao biti:

a) da se za javne i drZavne sluzbe te za javna komunalna poduzeéa u
vlasni$tvu sredi$nje i lokalne drzave dogovori rast prosje¢nih placa nesto
sporiji od rasta BDP-a po zaposlenom;

b) da za poduzeca u kojima je drzava veéinski vlasnik, Vlada odredi odredene
parametre uspje$nosti poduzeéa koji bi mogli posluziti kao okvir za rast
placa u tim poduze¢ima ili da se jednostavno prihvati isto nacelo kao kod
javnih 1 drzavnih sluzbj;

¢) da se za privatna poduzeca dogovor o placama posebno ne regulira, ali se
moze preporuciti da se u kolektivnim 1 pojedina¢nim sporazumima slijedi
isto naelo kao kod javnih i drzavnih sluzbi. Medutim, kod privatnih
poduzeca treba dopustiti da svoju ulogu odigraju i druge vazne odrednice
placa poput proizvodnosti rada na razini poduzeta i djelatnosti,

proizvodnosti kapitala, te ponude i potraZnje na trzistu rada.

Vezivanje placa u javnom sektoru za rast BDP-a po zaposlenom na nacin da dolazi
do uskladivanja svakih godinu dana stvara odredene probleme. Naime, s obzirom
na nedovoljnu preciznost mjera proizvodnosti (ili to¢nije na njihove razmjerno
velike oscilacije) 1 teSkoce koje stvara kasnija revizija podataka koji ulaze u izra¢un

proizvodnosti, provedba uskladivanja mogla bi se pokazati neprakti¢nom.

Autor ovog tekst stoga je sklon razmjerno jednostavnom rjeSenju oko formuliranja
rasta placa. Moze se dogovoriti fiksni godi$nji porast placa uvean za stopu
inflacije. Ta se fiksna stopa rasta pla¢a moze odrediti na temelju prija$njeg kretanja
proizvodnosti rada ukupnog hrvatskog gospodarstva, kao i na osnovi ocekivanja
bududih kretanja. Proizvodnost rada (BDP po zaposlenom) je proteklih godina

rasla tek neSto vise od 3 posto. Ako se nastave slitna kretanja i u narednim
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godinama, to bi moglo znac¢iti da bi rast bruto placa do 3 posto godisnje uvecan za
stopu inflacije (rast cijena potrosaca) bio prihvatljiv sa stajaliSta odrZivosti odnosa
izmedu rasta placa i proizvodnosti. Do istog zaklju¢ka moZe se dodi razmatranjem
olekivanja buduéih kretanja. Vedina analiti¢ara smatra da bi rast BDP-a u naredne
3-4 godine mogao iznositi oko 4 posto. Ocekivanja isto tako govore o
istovremenom rastu zaposlenosti od oko 1 posto. Na temelju takvih oéekivanja
moZe se zaklju¢iti da bi u narednom razdoblju godi$nji rast proizvodnosti, tj. rast
BDP-a po zaposlenom, mogao iznositi oko 3 posto. Stoga se moze zakljuciti da bi
rast prosje¢nih bruto plaéa ne$to manji od 3 posto plus stopa inflacije mogao biti

prihvatljiv gospodarskim subjektima.

Ovakav rast placa mogao bi biti prihvatljiv i sindikatima, odnosno zaposlenicima.
Naime, uz stopu inflacije od oko 2-3 posto godisnje, prosje¢na bi bruto placa
mogla rasti 5-6 posto godi$nje. Ukoliko u meduvremenu dode do smanjenja
poreznog opterecenja placa, rast neto placa mogao bi biti veci od rasta bruto placa,

§to bi moglo osigurati primjeren rast standarda zaposlenih.

Na kraju, jo$ jedna napomena vezana uz velika oc¢ekivanja javnosti od nacionalnog
konsenzusa o politici plaéa. Ekonomska teorija za gospodarstvo u uvjetima
savriene konkurencije (ili uvjetima koji su tome bliski) preporu¢a da se progovori
o placama vode na najnizoj mogu¢oj razini, u krajnjem slucaju na razini
pojedinca, jer se samo time postize optimalna alokacija resursa, a time i najviSa
moguca ekonomska udinkovitost cijelog sustava (najvisa stopa rasta 1 puna
zaposlenost). Odnos ponude i potraznje za radom odredenog profila nikako se ne
bi smio zanemariti, jer upravo on predstavlja ekonomski najefikasniji mehanizam
odredivanja placa. Medutim, u slucajevima kada je narufeno stanje savriene
konkurencije maksimum ekonomske i socijalne udinkovitosti moze se postiéi uz

drugadije aranzmane, poput kolektivnog pregovaranja ili socijalnog pakta.
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Zakljucak

U brojnim pregovorima o politici plaéa spominjalo se da je za ubrzani rast
gospodarstva potrebno osigurati da place rastu sporije od proizvodnosti rada. Cini
se da oko tumacenja pojma proizvodnosti postoje nejasnoce, narocito u kontekstu
jedne od referentnih vrijednosti prilikom dogovora socijalnih partnera o visini
placa. Ova je biljeska objasnila znaenje pojma proizvodnosti te uputila na
mogucénosti njenog mjerenja u Hrvatskoj. S obzirom na jo§ uvijek neuskladene i
nepouzdane mjere proizvodnosti rada, predloZeno je da se u okvirima dogovora o
politici placa primjeni jednostavno rjefenje s fiksnom godi$njim porastom
prosje¢nih bruto pla¢a uveanim za stopu inflacije. Takav rast placa trebao bi biti
povezan s rastom proizvodnosti u prethodnom razdoblju i ocekivanjima za
naredne 3-4 godine. Bez obzira na ovakvo prakti¢no rjeSenje, ne treba odustati od
pokusaja da se unaprijedi statistika proizvodnosti i placa, te da se na temelju toga

pronadu sofisticiranija rjeSenja.

Kvalitetno rjeSenje problema mjerenja proizvodnosti zahtijevat ¢e odredeno
vrijeme i primjenu medunarodnih standarda. Medutim, kao prijelazno rjesenje u
Hrvatskoj se moZe razmisliti o potpunijem iskoritavanju dosad raspoloZivih
podataka, odnosno o poticanju manjih statistickih istraZivanja koja bi dovela do
Zeljenih podataka. Pritom se, prije svega misli na analizu podatka iz financijskih
izvjeStaja poduzeca koji se dostavljaju FINA-i. Iako se na taj na¢in nece dobiti
medunarodno usporedive mjere, mogucée je dobiti mjere koje bi socijalnim

partnerima posluZile kao odrednice za definiranje politike placa.

Za kvalitetnije definiranje politike placa i1 pradenje u¢inaka poduzetih mjera vazno
je unaprijediti i statisticko pradenje placa. Prije svega poZeljno je prikupiti znatno
viSe informacija o placama ovisno o tipu posla koji se obavlja. Tako je u izratunu
prosje¢nih plaéa pozeljno razdvojiti plade i naknade menadZera i srednje
poslovodne strukture od placa ostalih radnika. Kod placa u proizvodnim
djelatnostima (preradivacka industrija, gradevinarstvo, ...) poZeljno je razdvojiti
prosje¢ne place radnika u opéim djelatnostima od placa radnika neposredno
angaziranih u proizvodnji. Treba razmisliti da se jednom u nekoliko godina
provede istrazivanje pla¢a po osnovnim zanimanjima u razli¢itim djelatnostima 1

regijama.
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