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NOVA GOSPODARSKA STRATEGIJA REPUBLIKE HRVATSKE
ZA ULAZAK U DRUSTVO RAZVIJENIH ZEMALJA

Sazetak

U uvodu rada izlazemo temeljne ekonomske probleme Republike Hrvatske na samom po-
Cetku tranzicije devedesetih godina proslog stolje¢a. Dolazimo do spoznaje da je hrvatsko
gospodarstvo od 1990. do 2010. dozivjelo velike probleme i potrese ne samo zbog velike
svjetske krize (2008.) nego i zbog atipi¢nog modela privredivanja koji nas je vodio u smje-
ru duzni¢kog ropstva. U takvom politicko-ekonomskom okruzenju sve su vlade Republike
Hrvatske kritizirale takav gospodarski model, ali ga je svaka i dalje provodila. Nijedna vla-
da nije imala politicke volje promijeniti ga jer velike promjene mijenjaju i strukturu mo¢i, a
nijedna vlast nije tako racionalna i dalekovidna da sama mijenja strukturu moc¢i. Rezultat
takvog nacina misljenja je da je Hrvatska izgubila gospodarski identitet, ne zna $to ho¢e u
razvoju gospodarstva. U nastavku rada predlazemo koji bi makroekonomski potezi vlade
RH bili nuzni za osmisljavanje transformacije postojeceg atipi¢cnog modela privredivanja u
tipi¢an model privredivanja kao klju¢nog preduvjeta za odrzivi razvoj Republike Hrvatske
i ulazak u drustvo razvijenih zemalja svijeta.

U zaklju¢ku smo objedinili najvaznija analizirana pitanja i dobivene rezultate i predlozili
teme koje su ostale neistrazene te se na temelju tih ideja mogu kreirati buduéa istrazivac-
ka pitanja.

Klju¢ne rijeci: gospodarstvo u tranziciji, modeli hrvatskog gospodarstva, nova gospodarska
strategija, moguca rjeSenja, vijece ekonomskih savjetnika.

1. Uvod

Zemlje u tranziciji imale su veliku nesre¢u da je tranzicija uslijedila upravo u vrijeme po-
Cetka reforme drustva blagostanja. Ta je reforma uslijedila pod utjecajem cetvrte tehno-
loske informaticke revolucije. Jacanje trendova globalizacije i razvitak nove ekonomije
odvijalo se u uvjetima dominacije doktrine ekonomskog neoliberalizma (Veselica, 2007).

Na Ekonomskom institutu u Zagrebu pocetkom devedesetih godina prosloga
stoljeca, u vrijeme premijera Stjepana Mesica i nesto kasnije Josipa Manolica, bile su
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priredene dvije studije: Privatizacija u politici gospodarskog razvoja Hrvatske (Zdunic,
1991) i Koncepcija i strategija ekonomskog razvoja Hrvatske (Marendi¢ i Skegro, 1992).
Prva je trebala posluziti kao osnova ostvarivanja privatizacije temeljem otvorene stra-
tegije, a druga je trebala posluziti kao osnova ekonomske politike. Nasuprot svemu
tome kod nas se dogodila tajkunska privatizacija sa stravi¢cnim posljedicama. U ni-
zu bezbrojnih teskih ekonomskih problema galopirajuca inflacija je plijenila najvecu
pozornost. U listopadu 1993. objavljen je program ekonomske stabilizacije. Medutim,
veoma se brzo pokazalo da se ne radi o stabilizacijskom programu koji ukljucuje i
komponentu razvoja nego da se samo radi o antiinflacijskom programu koji je do-
bro ispunio svoju zadacu. Zadrzavanje takvih odnosa tijekom vise godina po prirodi
je stvari vodilo u smjeru atipicnog modela privredivanja, a to znaci modela koji se ne
temelji na proizvodnji, $tednji investicijama i izvozu nego suprotno tome na trgovini,
potrosnji i uvozu.

Ranije opisane radnje utjecale su na stvaranje ozracja u kojemu je nastao atipic-
ni model razvoja s pogre$nim modelom privatizacije koji je Hrvatskoj donio goleme
Stete. Usprkos tome, i dalje je privatizacija temelj ekonomske politike svake hrvatske
vlade. Svaka stranka takav model privatizacije kritizira, ali ga svaka Vlada RH i da-
lie provodi. Zbog toga brzom izradom novog modela gospodarske strategije Republi-
ke Hrvatske trebamo obaviti brzu transformaciju atipi¢cnog modela razvoja u tipi¢ni
model privredivanja koji treba biti klju¢ni preduvjet za odrzivi razvoj RH i ulazak u
drustvo razvijenih zemalja svijeta. Drugi razlog se odnosi na ¢injenicu da je Republi-
ka Hrvatska 1. srpnja 2013. primljena u Europsku uniju, a upravo taj kompleks proble-
ma tajkunske privatizacije predstavlja jo$ uvijek jednu od najvecih barijera koju treba
svladati da bismo usli u drustvo razvijenih zemalja svijeta.

Sve u svemu, hrvatsko gospodarstvo je od 1990. do 2010. dozivjelo velike proble-
me i potrese ne samo (ili ne predominantno) zbog velike svjetske krize (2008.) nego
i zbog atipicnog modela privredivanja koji nas je vodio u smjeru duznickog ropstva.
Pri razmatranju ekonomskih problema malih tranzicijskih zemalja valja se pri tome
podsjetiti na poznatu temu odnosa izmedu ekonomske znanosti i ekonomske politi-
ke. Ekonomska politika dio je ukupne politike. Kao akteri odluc¢ivanja pojavljuju se
politicari koji se obi¢no rukovode po kriteriju borbe za vlast. Zato se u praksi stvarnih
ekonomskih zbivanja odluke u sferi ekonomske politike obi¢no javljaju kao umijece
moguceg. Ekonomska znanost dio je ukupne znanosti. Njezini akteri su znanstveni-
ci koji se ponasaju po kriteriju borbe za znanstvenu istinu. Ukoliko je jedno drustvo
razvijenije, uredenije i manje konfliktno utoliko su, barem u pravilu, i manje razlike i
manji sukobi izmedu znanstvenika koji se ponasaju po kriteriju borbe za znanstvenu
istinu i politicara koji se ponasaju po kriteriju borbe za vlast. Treba posebno naglasiti
dai ,radikalna i koordinirana promjena ekonomske politike” i transformacija atipic-
nog u tipi¢ni model privredivanja, moraju uslijediti uz kontinuirani rad na koncep-
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ciji i novoj gospodarskoj strategiji RH kojoj je u sredi$njici svekolika industrijaliza-
cija (posebno poljoprivreda) s naglaskom na kvalitetu razvitka i §to vece ucesce ICT
¢imbenika u stopi rasta BDP-a. Regionalni razvoj mora sve vise dolaziti u prvi plan.

Premda postoje signali o pocetku nesto bolje suradnje izmedu ekonomske
znanosti i ekonomske politike, ipak se suradnja mora u odredenoj formi instituci-
onalizirati. Najbolji je primjer vjerojatno SAD gdje ve¢ mnogo godina djeluje vije-
¢e ekonomskih savjetnika koje predstavlja stalnu i kontinuiranu transmisiju izmedu
predsjednika SAD-a i ekonomskih znanosti. U ostvarivanju tih radikalnih promje-
na i transformacija ekonomska znanost i ekonomska politika se moraju dogovoriti ili
barem uskladiti stavove o karakteru odgovaraju¢ih mjera i prioriteta. Razvojno isku-
stvo tijekom devedesetih i dalje sve do danas nas posebno uci i upozorava na velike
opasnosti nekriticke primjene doktrine ekonomskog neoliberalizma. Moramo uvaziti
vjekovno iskustvo da se samo u kombinaciji nevidljive ruke Adama Smitha i vidljive
ruke Johna Maynarda Keynesa mozZe ostvarivati djelotvorna razvojna gospodarska
strategija. Ekonomska znanost mora u kontinuitetu raditi na dugoro¢noj koncepci-
ji i strategiji razvoja na koju se oslanja ekonomska politika. Institucionaliziranje or-
ganizirane suradnje izmedu ekonomske znanosti i ekonomske politike putem vije¢a
ekonomskih savjetnika bilo bi vise nego pozeljno i potrebno. Mjere nove gospodarske
strategije RH koje bi znatno ubrzale ulazak Republike Hrvatske u drustvo razvijenih
zemalja svijeta opisane su u sljedecem poglavlju ovog rada.

2. Nova gospodarska strategija Republike Hrvatske

Jo$ u razdoblju osamostaljivanja Republike Hrvatske, prije njezinoga medunarodnog
priznanja, otpocele su brojne inicijative kojima je cilj istrazivanje stanja hrvatskoga
gospodarstva i utvrdivanje mogucnosti razvoja u novim povijesnim uvjetima. Za-
pazena je bila aktivnost Matice Hrvatske, koja se vise svodila na prikupljanje razlici-
tih misljenja o op¢im problemima razvoja drustva i koja je bila kratkoga daha. Rad
u Hrvatskoj akademiji znanosti i umjetnosti zasnivao se na ranijim istrazivanjima i
odnosio se na Sire probleme razvoja drustva, pri ¢emu su ekonomski bili samo jedan
od segmenata.! Zbog pomanjkanja sredstava i Sireg interesa taj je rad uskoro bio pre-
kinut, a nastavljen je nedavno s naglascima na dugoro¢nom razvoju gospodarstva.>
Istrazivanja Ekonomskog instituta Zagreb bila su u najuzoj vezi s drzavnim struktu-
rama, izraden je ¢ak i dokument koji je razmatran u tijelima Vlade i Sabora te koji je
trebao biti osnova i za formalni program srednjoro¢nog odnosno dugoro¢nog razvoja,

' Objavljene su knjige Hrvatska - zadanosti i usmjerenja (1992) i Hrvatska - prilozi za strategiju raz-

voja (1995) u izdanju Hrvatske akademije znanosti i umjetnosti.
U prilozima sa znanstvenog skupa odrzanog u HAZU 29. svibnja 1999. objavljenima u zborniku
Dugorocna strategija gospodarskog razvoja Hrvatske (1999).
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ali se ubrzo od toga odustalo.’ Nakon prekida od nekoliko godina nastavljena su ta-
kva istrazivanja, ali je ponovno doslo do prekida suradnje s drzavnim vlastima zbog
neslaganja u pristupu, ciljevima i metodama njihova ostvarivanja.*

Ekonomska politika Hrvatske u razdoblju od 1991. do 1999. vodi se na kratko-
ro¢nim osnovama. Agresija i ratne prilike u 1991. i 1992. to djelomi¢no opravdava-
ju. Manje je to bilo opravdano u razdoblju od 1993. do 1995., koje se takoder mogu
oznaciti kao ratna ekonomija. Nakon toga za ekonomsku politiku koja se vodi nema
nikakvog opravdanja. Ona je arbitrarna i ignorira objektivnu znanstvenu analizu.
Osnovno sredstvo je drzavni proracun, koji se planira na paradoksalnim analitickim
konstrukcijama, $to nanosi nenadoknadive $tete nacionalnom gospodarstvu. Dugo je
u drzavnoj politici prevladavao stav da opc¢a (globalna) strategija razvoja nije potreb-
na, da su pokazatelji gospodarskih kretanja u osnovi dobri, te da, uz kratkoro¢ne i
srednjoro¢ne proracunske planove, polaziste politike treba biti i u parcijalnim strate-
gijama razvoja, kao $to su izgradnja prometnica, razvoj energetike, razvoj otoka, pro-
gram zaposljavanja, stambena izgradnja za povratnike i slicno. Praksa je pokazala da
su takvi programi nerealni i da su zasnovani na pogresnim pretpostavkama.

Ocito je potreban zaokret i orijentacija na cjeloviti i dugoroc¢ni pristup razvoju. Pri
tome se mogu koristiti metode koje su provjerene u velikom broju razvijenih zemalja,
ali i u zemljama u razvoju. Medutim, potrebno je ostvariti odgovarajuce pretpostavke,
premda se pomaci mogu vrsiti u svim relevantnim segmentima istovremeno. Na temelju
uopcavanja iskustava razvijenih trzisnih ekonomija moze se re¢i da se institucionalizi-
ranje drzavnog i drustvenog utjecaja na ekonomske tokove sastoji od niza zahvata. Siro-
ko je prihvaceno da je takva aktivnost komponirana od sljedecih elemenata ili aspekata:

1. formuliranja i utvrdivanja osnovnih ciljeva koje treba ostvariti u odredenom
razdoblju

2. odgovarajuce organizacije, drzavnih ili nezavisnih institucija, koje konkretizi-
raju ciljeve, formuliraju planove, predlazu mjere (sredstva) ostvarivanja, anali-
ziraju ostvarivanje itd.

3. razine i podrudja planiranja, §to se odnosi na vodoravnu i okomitu komponentu,
tj. na ukljucivanje regionalnih, lokalnih i medunarodnih aspekata u nacionalni
plan, odnosno njegov obuhvat po djelatnostima

4. utvrdivanje razdoblja na koje se odnosi plan, dugoro¢no, srednjoro¢no, kratko-
ro¢no, njihovo povezivanje i uvjetovanost, kontinuitet i sl.

5. analize proteklog razdoblja, stanja i tendencija u ekonomskim kretanjima i od-
nosima nacionalnoga gospodarstva, kao analitickoga polazista za projekcije i
predvidanja razvoja

3 Koncepcija i strategija gospodarskog razvoja Republike Hrvatske. 1992. Privredna kretanja i eko-

nomska politika, 2(10), poseban broj.

4 Globalizacija i liberalizacija hrvatskog financijskog sustava i gospodarski razvitak (1999).
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6. izbora ekonomskog modela, koji u pravilu mora biti matematicki izrazen, kako
bi se lako mogle analizirati razlicite varijante, kao polaziste za politicke odluke

7. izbor varijabli i instrumenata (sredstava), $to se najprije odnosi na utvrdivanje
alternativnih mogucnosti ostvarivanja osnovnoga cilja, a zatim na odabir instru-
menata (sredstava) ostvarivanja cilja

8. metodologije i postupci (procedure), $to se u ovoj fazi odnosi prije svega na me-
todu iskazivanja planiranih ciljeva, zadataka i mjera i na postupak usvajanja for-
malnog dokumenta

9. primjene i ostvarivanja, $to je usko povezano s teku¢com ekonomskom politikom
i operativnim koristenjem sredstava i mjera, koje su ugradene u sustav, odnosno
koje bi trebalo uvesti ukoliko se pokaze potreba, s obzirom na ostvarivanje (ne-
ostvarivanje) planiranih ciljeva i odnosa (Grossman, 1966).

Za svako od tih pitanja u Hrvatskoj tek treba traziti odgovore.

Cjelina utjecaja drzave na nacionalno gospodarstvo dijeli se na sljede¢ih pet
osnovnih podrudja (segmenata): javne financije; monetarna politika; fiskalna politi-
ka; stabilnu i jasnu zakonsku regulativu (borbi protiv korupcije i osigurava djelovanje
slobodnog trzista na funkcioniranje privrede) i odredivanje dobre ekonomske politi-
ke radi odrzavanja unutarnje i vanjske ravnoteze. Pri tome nas ne treba plasiti stupanj
intervencionizma. Moderna (suvremena) teorija i analiza ekonomskog razvoja sasvim
je odbacila dogmu o trzi$tu kao glavnom regulativu makroekonomskih odnosa i pro-
cesa rasta. Razvoja nema bez promisljene ekonomsko politicke regulative, koja je, uz
manje $tete, u stanju osigurati proces odrzivog rasta i ciklicku ravnotezu, a to znaci
da se jedino na takav nacin moze oslobadati ravnoteznih zamki na niskoj razini ko-
ristenja faktora i neprekidno uspostavljati priviemenu ravnotezu na visoj razini (Hoff
i Stiglitz, 1999).°

Dugogodisnja istrazivanja o hrvatskom gospodarstvu i moguc¢nostima ekonom-
skog razvoja u HAZU omogucila su da se u studiji Hrvatska - zadanosti i usmjerenja
sazeto izloZe stavovi, koji su mogli predstavljati znacajan prilog za pristup strategiji
ekonomskog razvoja Hrvatske nakon 1992. Osnovni naglasci iz toga priloga dobro su
izrazeni u sljede¢em zakljucku:

Dugotrajno zaostajanje i velika ratna razaranja namecu hrvatskom gospo-

darstvu slozene zadatke obnove i modernizacije. Oboje treba biti istodob-

no, jedinstvenim zahvatima i rezultatima koji nas priblizavaju razvijenom
svijetu i najzad nas s njime izjednac¢uju. Moderna dostignuca u znanosti,

5 Joseph Stiglitz americki je ekonomist (Gary, Indiana, 9. veljace 1943.). Studirao je na MIT-u i bio

profesor na Sveucilistu Columbia u New Yorku. Jedan je od vode¢ih predstavnika novokejnezijan-
ske ekonomije; bavio se osnovnim mikroekonomskim pitanjima. Razvio je teoriju trzita s ,asime-
tri¢énim informacijama” kojom je pokazao da trziste nije samoregulator ekonomskog razvitka te
da su u uspjesnim ekonomijama prisutni elementi intervencije. S ameri¢kim ekonomistima G. A.
Akerlofom i A. M. Spenceom podijelio je Nobelovu nagradu za ekonomiju 2001.
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tehnologiji, organizaciji i sve ostale inovacije treba prenijeti k nama i ¢vrsto
ih ukorijeniti na nasem tlu. Obnova zahtijeva od nas nepredvidene izdatke
i izuzetne napore, ali nam pruza i mogucnost brze modernizacije nego $to
bismo je imali sa starom, zastarjelom tehnickom podlogom proizvodnje.
Prva je pretpostavka uspjeha u tome stvaranje gospodarskog i politickog
okvira tj. vlasnickih, trzi$nih, demokratskih i drugih ustanova i odnosa,
koji pogoduje takvom ukljucivanju u razvijeni svijet. Druga je pretpostavka
jasna i odlu¢na orijentacija na one gospodarske djelatnosti u kojima ima-
mo prednosti u usporedbi s drugima. A treca je pomno izgradivanje takvih
gospodarskih institucija koje su nuzne u sloZzenom sustavu, u prvom redu
ustanove razvijenog financijskog trzista i suvremene fiskalne politike. Te-
meljem tih pretpostavki treba se onda zdu$no prihvatiti posla. I ne zabora-
viti da nikakva drzavna ili druga centralna intervencija ne moze nadomje-
stiti slobodnu djelatnost milijuna ljudi od kojih svaki radi u svom vlastitom
interesu. To je glavna pouka naseg povijesnog iskustva (Hrvatska - zada-
nosti i usmjerenja, 1992: 82).

Kasniji je razvoj dogadaja bio u suprotnosti s takvim polaznim osnovama jer je

sluzbena ekonomska politika vodena na nacin koji je, osim manjih pozitivnih poma-
ka na prijelazu iz 1993. u 1994., znacio neprekidnu eskalaciju strukturnih poremecaja
hrvatskoga gospodarstva, $to je dovelo do produbljivanja kriznoga stanja u kojemu se
ono i prije nalazilo te do njegove destrukcije takvih razmjera koji su prijetili potpu-
nim slomom.

U takvim uvjetima ekonomska istrazivanja su u HAZU bila reducirana, ali su

ipak imala kontinuitet na nekim bitnim podrucjima ekonomske analize. To se osobito
odnosi na istrazivanja strukturnih poremecaja i njihovih uzroka. Tako je bilo utvrde-
no ve¢ krajem 1998. da je pogre$na drzavna ekonomska politika u proteklih pet go-
dina presudno utjecala na:

1.
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bitne poremecaje u strukturi bruto domaceg proizvoda, osobito na opadanje
udjela realnog sektora, uz nazadovanje preradivacke industrije i poljoprivrede, a
jacanje financijskog sektora i javne uprave

. promjene u strukturi agregatne potraznje u suprotnosti s proizvodnim i ostalim

potencijalima zemlje, §to se osobito ocituje u velikom opadanju udjela investicija,
osobito iz domace $tednje i njegovoj ovisnosti pretezno o inozemnim sredstvima
i velikom porastu zaduzenosti

. galopirajudi rast nezaposlenosti te smanjivanje upotrebe postoje¢ih faktora pro-

izvodnje, kako fizi¢kih, tako i intelektualnih

. zaokret u ekonomskim odnosima s inozemstvom, od uravnoteZene bilance do

visokog deficita tekuceg ra¢una u iznimno visokog deficita vanjskotrgovinske
razmjene, nepodnosljivo visoke razine vanjske zaduzenosti

. reproduciranje visoke insolventnosti i nelikvidnosti privrede, visoke medusob-

ne i bankarske zaduZenosti zasnovane na lihvarskim kratkoro¢nim kreditima,
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koji su, uz neodmjerenu fiskalnu politiku, postali glavni ¢inilac financijskog is-

crpljivanja privrede.

Temeljem takvih spoznaja doslo se do zakljucka da se postojeca sluzbena eko-
nomska politika ne moze korigirati u pojedinim segmentima, ve¢ da je u cjelini tre-
ba zasnovati na druk¢ijim polazi$tima, ne prorecesijskim, ve¢ razvojnim. Istrazivanja
suu HAZU bila usmjerena, stoga, u pravcu koncipiranja polazista za takvu razvojnu
politiku, a izloZena su u studijama i prilozima za znanstveni skup Znanstvenog vije¢a
za ekonomska istrazivanja i hrvatsko gospodarstvo HAZU, koji je odrzan 19. svibnja

1999. i ¢iji su rezultati i osnovni zakljucci objavljeni.

1. U Hrvatskoj ne postoji dugorocna strategija gospodarskog razvoja pa je po-
trebno tek poceti raditi na njezinom formuliranju. To je nuzno kako bi se ekonomska
politika mogla zasnivati na znanstveno, analiticki i komparativno (u medunarodnom
znacenju) zasnovanim polazistima. U tome je sadrzana i kritika sadasnjega stanja, u
kojemu se ekonomska politika vodi na kratkoro¢nim i arbitrarnim osnovama, osobito
u proteklih pet godina, s posljedicama koje vode zaos$travanju strukturnih poremecaja
i mogucoj potpunoj destrukciji hrvatskoga gospodarstva.

2. Teorijsko promisljanje dugorocne strategije ekonomskog razvitka i njezina
koncepcija mora se zasnivati na kritickoj analizi vlastitoga stanja i njegovih promjena
s posebnom paznjom na utjecaje unutrasnjih i vanjskih faktora. Uvazavajudi naslije-
dena opterecenja i posljedice agresije i rata, izvjesno je da je na sadasnje stanje i osnov-
ne tendencije bitno utjecala drzavna ekonomska politika.

3. Osnovni ciljevi dugoro¢nog gospodarskog razvoja Hrvatske moraju biti za-
snovani na spoznajama da je u suvremenim uvjetima bitno utjecati na razvoj koji op-
timalno koristi raspolozive faktore, neprekidno ih znanstveno i tehnoloski unapredu-
ju¢i, kao pretpostavci stabilnog (odrzivog) rasta zaposlenosti i blagostanja naroda, sto
podrazumijeva i socijalno pravedno drustvo.

4. U pristupu strategiji razvoja bitno je prije svega opredijeliti se za osnovne
(strateske) razvojne ciljeve. U nasem slucaju i s teorijskog i s ekonomsko politickog i
komparativnog stajalista ne bi smjelo biti alternative da se kao osnovni razvojni cilj
utvrdi ostvarivanje pune zaposlenosti i maksimiranje koristenja raspolozivih nacio-
nalnih resursa. Umjesto toga hrvatska se razvojna politika, ako se uop¢e moze tako
kvalificirati, zasniva na konceptu status quo stabilnosti s implikacijom dugoro¢ne rav-
noteze podzaposlenosti. U teorijskom smislu to bi se moglo podvesti pod neoliberalnu
doktrinu, koja bi mogla imati opravdanja, u znatno modificiranom obliku, samo uz
pretpostavku da je ve¢ ostvareno stanje pune zaposlenosti.

5. Klju¢na pretpostavka pristupa nacionalnoj strategiji razvoja je tranzicija ma-
kroekonomskog i makropolitickog okruzenja u sustav koji ¢e znaciti realne institucio-
nalne okvire koji omogucavaju i ekonomski prosperitet i gradanske slobode. To su bit-
ne pretpostavke povecanja gospodarske djelotvornosti putem poduzetni$tva i razvoja
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socijalne drzave. Hrvatska je imala znatnih prednosti u odnosu na druge tranzicijske
zemlje. Medutim, izbor metode pretvorbe bio je strateska greska. Primijenjen je jedan
od najgorih mogucih metoda privatizacije. Najprije je u¢injen korak natrag pretvara-
njem drusdtvenog (grupnog, samoupravnog) vlasnistva u drzavno vlasnistvo. Zatim
se prislo privatizaciji koja se temeljila na podjeli i raspodjeli drustvenoga kapitala po
kriteriju politicke podobnosti, $to je bio put u recesiju, gospodarsku krizu i privred-
ni kriminal $irokih razmjera. Stete ¢e biti tesko nadoknaditi, ali se zato postavlja kao
neodlozni cilj da se daljnja tranzicija vlasnistva treba zasnivati na spomenutim pola-
znim osnovama. To zahtijeva i op¢u reviziju svega onoga $to predstavlja odstupanja
od ustava i zakona, kori$tenje privilegiranih politickih i drugih pozicija, a osobito
pljacku i kriminal.

6. Za strategiju razvoja od presudnoga su znacenja spoznaje o raspolozivim po-
tencijalnim faktorima. Bitna su znanstveno zasnovana i analiticki fundirana stajalista
o gospodarskoj realnosti suvremenog svijeta, o intelektualnom kapitalu, o koristenju
raspolozivih materijalnih faktora, o stanju i mogu¢nosti uklju¢ivanja novih tehnolo-
gija, 0 izvoznim moguc¢nostima itd. Moze se zakljuciti da osnovna uporista hrvatske
gospodarske strategije trebaju biti: znanje, ljudski kapital, evaluacija i difuzija moder-
nih tehnologija, te izvozna orijentacija (Sirotkovi¢, 1999, vi-ix).

U tom smislu su istrazivanja i nastavljena, a njihovi rezultati su izloZeni na sku-
pu Uvjeti i izgledi ekonomskog razvoja Hrvatske pocetkom 21. stoljeéa Znanstvenog
vijeca za ekonomska istrazivanja i hrvatsko gospodarstvo HAZU, koji je odrzan 25.
svibnja 2000., a u njegovu radu sudjelovali su i ¢lanovi drugih znanstvenih vijeca te
suradnici regionalnih znanstvenih organizacija HAZU.

Buducdi da se takav rad u istrazivanjima hrvatskoga gospodarstva sada odvija u
izmijenjenim politickim okolnostima, nakon promjene vlasti poc¢etkom 2000. njegovi
rezultati koristeni su pristupu ekonomskoj politici, a osobito u koncipiranju sluzbene
strategije razvoja. Takav je rad ve¢ bio najavljen pod naslovom Hrvatska u 21. stoljecu.
Radilo se o dobrom pocetku, koji je ukazivao na odlu¢nost da se u¢ini zaokret te da
znanost i struka zauzmu odgovarajuce mjesto u ekonomskoj politici.

Tekuca je politika u nacelu kratkoro¢na, a u operativnom smislu ogranic¢ena na
jednogodisnje razdoblje. Teziste joj je na drzavnom prorac¢unu (budzetu) koji je preci-
zno i detaljno napravljen te povezan sa sustavom mjera i instrumenata (sredstava) ko-
jima se osigurava ostvarivanje njegove prihodne i rashodne strane. Povezanost tekuce
politike sa strategijom razvoja vrlo je raznolika i u znatnoj je mjeri podlozna promje-
nama. S tim u vezi postavlja se pitanje o karakteru (konceptu) te strategije, njezinoj
strukturi, nacelima, ciljevima i vremenskom obuhvatu.

U odredenom obliku strategija razvoja uvijek postoji i ona je u pravilu nacelno
polaziste ekonomske politike. U razradenijem obliku kod nas ne postoji strategija raz-
voja, ali ve¢ Ustav iz 1990 godine sadrzi bitne normativne elemente. To ne znaci da se
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oni i ostvaruju, premda bi, zapravo, trebali biti najstabilniji oslonac ekonomske poli-
tike. Nepostojanje razradenije strategije razvoja, a u uvjetima kada nije sasvim osigu-
rano ni ostvarivanje ustavnih polazista, pruza moguénost arbitriranja. Pod utjecajem
razlic¢itih interesnih grupacija to moze biti u suprotnosti s nacionalnim interesima i
ustavnim nacelima. Kod nas je to bio Cest slucaj, osobito u razdoblju od 1995. do 1999.

Nakon smjene vlasti po¢etkom 2000. po¢inju znacajnije promjene koje su najve-
¢im dijelom najavljene u Programu rada Vlade Republike Hrvatske za razdoblje 2000.
- 2004. Dvije godine nakon toga, pocetkom 2002., odredeni zaokret je zamjetan, prije
svega u nacelu, a zatim pretezno u tekucoj politici. U radu na strategiji razvoja pro-
mjene nisu zadovoljavajuce i tu se jos uvijek nalazimo na samom pocetku, uz posto-
janje niza pitanja za koja jo$ nisu pronadeni pravi odgovori.

U Republici Hrvatskoj nakon 1990. bilo je vide pokusaja da se pride izradi stra-
tegije razvoja, ali su samo dva imala sluzbeni karakter. Tako je Ekonomski institut u
Zagrebu, po narudzbi Vlade RH, 1992. izradio studiju koja se odnosila na razdoblje
do 2000.: Koncepcija i strategija gospodarskog razvoja Hrvatske.®

Rad je bio visoko stru¢no ocijenjen, ali politicki nije prihvacen, pa se umjesto
toga prislo izradi stabilizacijskog programa koji je prihvacen potkraj 1993. Tek se po-
¢etkom 1998. ponovno prilazi izradi nove strategije na inicijativu predsjednika Re-
publike, pa je u suradnji s Ministarstvom znanosti potkraj iste godine bila izrade-
na opsezna studija Strategija daljnjeg gospodarskog razvoja Hrvatske do 2005. godine.
Radnu, zavr$nu verziju razmatralo je Redakcijsko vijec¢e na celu kojega su bili savjet-
nik za gospodarska pitanja predsjednika Republike i ministar znanosti, a koje nije
odobrilo objavljivanje i primjenu te strategije.

Umjesto toga, objavljen je u ozujku 1999. jedan vrlo sazeti dokument pod naslo-
vom Stajalista drzavnog vodstva o stanju hrvatskog gospodarstva i mjerama za osigu-
ranje daljeg gospodarskog razvitka,” koji je naznacivao samo ciljeve i koji, premda pri-
hvacen u Saboru, ni u ¢emu nije mijenjao tekucu politiku. Novoizabrana Vlada RH u
svom je ¢etverogodi$njem programu rada preuzela i obvezu da u tijeku 2000. pripremi
gospodarsku strategiju Republike Hrvatske. Tako je sredinom 2000. prihvacen projekt
Strategija razvitka Republike Hrvatske u 21. stolje¢u. Do sredine 2001. izradeno je 19
fragmentarnih strategija te je na temelju toga prihvacen, na sjednici Vlade 26. sije¢nja
2001. jedan sazeti i, u odnosu na 19 parcijalnih strategija, objedinjujuci svodni doku-
ment Nacela razvitka Republike Hrvatske.

Spomenuta rasprava potkraj 2001. vodila se i o njemu, zajedno s dva citirana
dokumenta, od kojih je prvi (Razvojni prioriteti...) izraden i prihvacen kasnije, a dru-
gi (Makroekonomija) ranije. Izmedu tih dokumenata, kao i u odnosu na one koji se

Objavljena je u ¢asopisu Privredna kretanja i ekonomska politika 1992.
Autorstvo je pripisano Uredu predsjednika RH, a distribuiran je u Hrvatskom saboru u ozujku
1999.

7
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odnose na tekucu politiku, postoje znatne razlike i brojni konfliktni odnosi koji su
stvorili nepovoljno stanje u hrvatskom gospodarstvu. Stvoreno nepovoljno stanje
uvjetuje vrlo snazni vjetar u prsa Republici Hrvatskoj, a ocituje se u depopulaciji, vi-
sokoj razini javnog duga, visokom ukupnom poreznom opterecenju, visokom uce$éu
javnog sektora u kreiranju BDP-a.

Nepovoljno stanje potvrduje i ¢injenica da cak 35 % od 1000 najvecih tvrtki u
2017. nije izvezlo robe i usluga ni za jednu kunu, a da je 10-ak % tvrtki izvezlo za ma-
nje od milijuna kuna. Time dolazimo do dramati¢nog podatka da gotovo 50 % naj-
vecih tvrtki kod nas posluje isklju¢ivo na domacem trzistu i nije uklju¢eno u proce-
se borbe za nova trzista i internacionalizacije. Otuda, konacno, i niska granica opce
konkurentnosti.®

Mozemo zakljuciti da je stanje u hrvatskom gospodarstvu, unato¢ pozitivnim
kretanjima u 2015. i 2016. naglaSeno losije nego prije pocetka krize u 2009., izrazito
ranjivo i strukturno nesposobno za snazniji ekonomski rast u srednjem pa ¢ak ni u
dugom roku. Za izbjegavanje stvorenog nepovoljnog gospodarskog stanja bit ¢e po-
trebni snazni napori kreatora politika, provodenje strukturnih promjena i zaokret u
ekonomskoj politici.

Sve ozbiljnije analize ukazuju na to da bez snazne industrije nema napretka ni
na drugim podrucjima i da je nova drustvena preraspodjela moguc¢a samo kroz no-
vostvorenu vrijednost. Jedan od razloga ukupno losem stanju gospodarstvenici vide
u pomanjkanju stalnog, konstruktivnog i argumentiranoga dijaloga izmedu predstav-
nika izvréne i zakonodavne sfere i gospodarstva i kvalificiranih organizacija civilno-
ga drustva.

Osnova proslog sustava je bio kontinuitet, a on je trazio tzv. administrativnu pa-
met, ljude koji nista ne Zele mijenjati. Jer velike promjene mijenjaju i strukturu modi,
zato prosli sustav nije podnosio promjene, zaostao je i propao. Rezultat takvog naci-
na misljenja je da je Hrvatska izgubila gospodarski identitet — ne zna $to hoce. Nasi
poduzetnici svoj su identitet sveli na niske grane, na ¢isto profiterstvo. Uz to dolazi i
jedna ¢udna opsesija da se sve $to je socijalno smatra socijalistickim i stvoren je nega-
tivan odnos prema radnicima. Nazalost, mi ne uvazavamo iskustva razvijenog svijeta
vec se vracamo u proslost kapitalizma. Ne razmisljamo u kategorijama koje bi una-
prijedile hrvatsko drustvo i gospodarstvo. Novi poduzetnicki sloj koji zovemo poslo-
davacki i vlasnicki (jer da su poduzetnici razvijali bi proizvodnju, a ne unistavali je)
bori se samo za nekretnine. A ¢injenica je da poduzece nije samo nekretnina, ono je
potencijal, mjesto na trzistu, konkurentska sposobnost, proizvodni, financijski uprav-
ljacki i razvojni potencijal.

8 Institut za razvoj poslovnog upravljanja (IMD) iz Lausanne, iji je partnerski institut Nacionalno

vije¢e za konkurentnost, objavio je rezultate Godisnjaka svjetske konkurentnosti 2017. prema kojem
je Hrvatska zauzela 59. mjesto od ukupno 63 vodece svjetske ekonomije.

204



|. Budimir: Nova gospodarska strategija Republike Hrvatske za ulazak u drustvo razvijenih zemalja

Iluzija da ¢e se totalnom privatizacijom drustvenog vlasnistva automatski prijeci
u trzi$nu privredu i posti¢i maksimalno blagostanje stanovnistva vrlo je skupo place-
na. Rezultat je bio veliki porast nezaposlenosti, porast korupcije, porast neizvjesnosti.
To treba konac¢no shvatiti i napustiti privatizaciju kao cilj razvojne politike. Politi¢ari
takoder konacno trebaju shvatiti ¢injenicu da su izabrani da promicu javni, op¢i in-
teres, a ne svoj privatni ili stranacki, a Vlada mora konacno shvatiti da je izabrana da
zemljom upravlja, a ne da je rasprodaje.

Osnovni ciljevi nove gospodarske strategije razvoja RH moraju biti zasnovani na
spoznajama da je u suvremenim uvjetima jedino moguc takav razvoj koji optimalno
koristi raspolozive faktore, neprekidno ih tehnoloski unapredujuci, kao pretpostavci
odrzivog rasta, u pocetnoj fazi vrlo brzog, proizvodnje, zaposlenosti i blagostanja na-
roda, $to podrazumijeva i socijalno pravedno drustvo.

U pristupu planiranja nove gospodarske strategije razvoja RH koja nas uvodi u
drustvo razvijenih zemalja svijet bitno je prije svega opredijeliti se za osnovne (strates-
ke) ciljeve. U nasem slucaju, i s teorijskog i s ekonomsko politickog i komparativnog
stajali$ta, ne bi smjelo biti dileme da se kao osnovni razvojni cilj utvrdi ostvarivanje
pune (u smislu optimalne) zaposlenosti i maksimiranje koristenja nacionalnih resursa.

Osnovna uporista dugoro¢nog planiranja gospodarske strategije razvoja RH koja
nas uvodi u drustvo razvijenih zemalja svijet trebaju biti: znanje, ljudski kapital, vla-
stita akumulacija i difuzija modernih tehnologija, te izvozna orijentacija (Hoff i Sti-
glitz, 1999: 6-8).

I pored kroni¢nog zaostajanja robnog izvoza, porast izvoza u posljednje dvije-tri
godine je znacajan doprinos rastu BDP-a. U izvozu roba dominira preradivacka indu-
strija s preko 95 %. Sam taj podatak upucuje na pravac kojim bi model nove gospodar-
ske strategije razvoja RH (i razvojna politika opcenito) u narednom razdoblju trebao
i¢i. Reindustrijalizacija zemlje je determinirana i tom ¢injenicom. Nadalje, u nasem
izvozu dominiraju niskodohodovni industrijski proizvodi (naftni derivati, guma, dr-
vo, tekstil, kemijski proizvodi i sli¢no).

Novi se model gospodarske strategije razvoja RH (i razvojna politika opcenito)
mora odrediti prema cetvrtoj industrijsko-tehnoloskoj revoluciji koja odreduje dina-
miku svjetskog razvoja. Drugim rije¢ima, umjesto tradicionalnih industrija, moramo
se ukljucivati u industrije budu¢nosti: elektronika, robotika, novi materijali, informa-
ticke i nano tehnologije. A za takvu orijentaciju, potrebna je odlu¢na drzavna politi-
ka prema uvodenju suvremenog obrazovanja i ulaganja u inovacijske procese, mnogo
vise nego do sada.

Na Zalost, ta su pitanja u aktualnoj ekonomskoj politici Hrvatske bila zanema-
rena, premda se od kraja 2014. naziru znakovi znatnijih pozitivnih promjena. Nova
gospodarska strategija razvoja RH koja nas uvodi u drustvo razvijenih zemalja svijet
u osnovi ima dva moguca smjera kretanja.
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2.1. Prva mogucnost

Zadrzavanje postojece fiskalne, monetarne i tecajne politike u kojoj ¢e se
provoditi manje ,kozmeticke” promjene, ponajvise u podrucju fiskalne po-
litike. Ta opcija podrazumijeva nastavak nekonzistentne primjene mone-
tarizma, gdje se ogranicavanje koli¢ine novca provodi istodobno uz visoku
javnu potros$nju, a osnova stabilnosti cijena je umjetno odrzavan tecaj do-
mace valute (Druzi¢, 2001: 136).

Prednost te mogu¢nosti je ta $to ona ima podrsku MMF-a. Vladu oslobada
izravne odgovornosti jer ona ne intervenira u gospodarstvo, ve¢ sve prepusta trzistu
koje najbolje obavlja alokaciju resursa, $to je dobar alibi za Vladu da ne poduzme bi-
lo kakve akcije.

Losa strana te mogu¢nosti je daljnje unistavanje hrvatskoga gospodarstva, po-
vecanje zaduzZenosti, nezaposlenosti te prodaja preostalih hrvatskih resursa stranom
kapitalu.

2.2. Druga mogucnost

Druga moguc¢nost ekonomske politike je primjena keynesijanskog modela
u kojemu ¢e se na nezaposlenost gledati kao na puno vece zlo od inflacije.
Tada bi monetarna politika morala kreirati jeftin novac koji bi doveo do
pada kamatnih stopa kako bi se povecale investicije i tako potaknuo rast
proizvodnje i zaposlenosti (Druzi¢, 2001: 141).

Ta je mogucnost vezana uz najvece rizike, ali su zato i potencijalne koristi najve-
¢e, kao znacajno povecanje zaposlenosti, proizvodnje od 7 i viSe %. Najveci negativni
efekt koji se moze ocekivati je porast inflacije. Naravno da bi ta mogucnost naisla na
zestoke unutrasnje i vanjske protivnike, posebno sa strane svjetskih financijskih in-
stitucija.

Osnovna prednost ove mogucnosti je kvaliteta donesenih odluka te uvjerenje
vecéine gradana Hrvatske da se provodenjem tih odluka ostvaruju znacajni pomaci u
porastu zaposlenosti, produktivnosti i proizvodnji, §to bi dobrim dijelom ,,pokrilo”
nastalu inflaciju i inflacijska ocekivanja i potaklo porast Stednje.

Obje varijante ekonomske politike kao svoj sastavni dio moraju imati ulaganja
u obrazovanje i znanost, za koje je dokazana pozitivna korelacija s gospodarskim ra-
stom. Takoder obje varijante uklju¢uju i razvoj pravnoga sustava koji treba omoguciti
funkcioniranje pravne drzave u kojoj ¢e se gradani, zaposlenici i kapital osjecati sigur-
no, odnosno u kojem mogu ostvariti svoja prava. Shvac¢anje ¢injeni¢nog stanja temelj-
na je pretpostavka za spremnost na promjene, koje kompetentna i odgovorna javna
vlast mora pretvoriti u program kojeg je neophodno argumentirano iskomunicira-
la na javnoj sceni, kako s opéom javnosti, tako i sa snaznim i legitimnim interesnim
skupinama: udruge poslodavaca, sindikalne sredi$njice, oporbene stranke, lokalna i
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regionalna samouprava, stru¢ne udruge i udruzenja, predstavnici vanjskih ulagaca
okupljeni u nizu mjesovitih ekonomskih komora.

Danas se svijet nepovratno i sve brze mijenja, tehnoloski, logisticki, ekonomski i
politicki. Europska unija takoder: egzogeno i endogeno. Regionalno okruzenje ostaje
isto tek po geografiji; za sve se ostalo trazi i pronalazi nove partnere, nova rjesenja i
nove puteve. Hrvatska se takoder mijenja, ali vise po inerciji i impulsima vanjskih do-
gadanja nego vlastitim aktivnim djelovanjem. Je li to dovoljno i je li odrzivo ?

Malo i otvoreno gospodarstvo, za $to je RH ogledni primjer, usmjereno je na
prepoznavanje bitnih dogadaja u svojem uzem i $irem okruzenju dogadanja, a koja
stvaraju poslovne i ukupne okolnosti u kojima tada svi sudionici interaktivno djeluju.

Stjecajem ukupnih geopolitickih odnosa (prvenstveno ishod predsjednickih iz-
bora u SAD-u i Brexit) nastupila je faza preispitivanja nacionalnih (razvojnih i eko-
nomskih) pozicija u odnosu na trendove globalizacije, uz punu reafirmaciju uloge i
odgovornosti nacionalnih drzava u uspostavi ravnoteze u odnosu na globalne tren-
dove. Drugacije receno: pojacani stupanj odgovornosti za odrzivi razvoj i rast unutar
vlastitih nacionalnih granica.

Temeljem svega iskazanog evidentno je da pozicija ostanka po sredini ceste ni-
je moguca ni globalno, ni u EU ili regiji pa tako ni za RH. Jedan je aktivan put pro-
vodenja promjena i reformi; zahtjevan i inkluzivan u odnosu na pojedine segmente
drustva i agense promjena. Drugi je onaj na kojem je Hrvatska bila u razdoblju 2009.
- 2014. sa svim ekonomskim i drustvenim posljedicama i po aktualno stanje hrvat-
skog gospodarstva.

Najvecu prepreku izlasku i razvijanju na medunarodnome trzistu ipak

predstavlja izostanak kvalitetne i ostvarive strategije organizacije nastu-

pa na svjetskome trzistu. Prihvacajuci danasnju visoku razinu moguénosti

znanja i tehnologije, RH ih mora iskoristiti u cilju osmisljavanja organizi-

ranoga nastupa za ulazak u globalnu konkurenciju. Veliku ulogu u promi-
canju i $irenju hrvatskih proizvoda i usluga u svijetu mora preuzeti gospo-

darska diplomacija. Ovakva saznanja impliciraju potrebu za odredivanje i

aktivno provodenje aktivnosti gospodarske diplomacije u zemljama s ko-

jima RH ima diplomatske veze u svrhu povecanja potraznje za hrvatskim
proizvodima i uslugama te njihova izvoza (Mari¢, 2015).

3. Zakljucak

Hrvatskoj nedostaje nova gospodarska strategija za ulazak u drustvo razvijenih zema-
lja svijeta. Drugim rije¢ima, RH nedostaje strategija koja bi omogucila poduzetnicima
optimalno i efikasno organizirati upotrebu raspolozivih resursa u proizvodnji kon-
kurentnih roba i usluga. Izostanak upravljanja ekonomskim razvojem RH nalagao je
neoliberalni model razvitka koji je bio definiran tzv. Washingtonskim konsenzusom.
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Danas makroekonomska kretanja i neadekvatna struktura nacionalne ekono-
mije namecu potrebu napustanja ,,doktrine spontaniteta” i zahtijevaju osmisljavanje
nove strategije razvoja RH. U novom ekonomskom modelu razvoja RH treba biti na-
glagena kvaliteta ekonomskog rasta, tj. rast zaposlenosti, smanjivanje imovinskih ne-
jednakosti, nova dugoroc¢na populacijska politika, kao i razvitak proizvodne strukture
gospodarstva i reindustrijalizacija - $to predstavlja klju¢ne preduvjete za ulazak RH u
drustvo razvijenih zemalja.

Novi se model gospodarske strategije razvoja RH mora odrediti prema cetvrtoj
tehnologkoj revoluciji koja odreduje dinamiku svjetskog razvoja. Umjesto tradicional-
nih industrija, moramo se ukljucivati u industrije budu¢nosti: elektronika, robotika,
novi materijali, informaticke i nano tehnologije. Za takvu orijentaciju, je potrebna od-
lu¢na drzavna politika prema uvodenju suvremenog obrazovanja i ulaganja u inova-
cijske procese, mnogo vise nego do sada.

Transformacija postojeceg istroSenog atipi¢nog modela privredivanja u tipican
model privredivanja moze se ostvarivati samo temeljem opceg konsenzusa ekonom-
ske znanosti i ekonomske politike.

Zadatak Vlade je izgradnja sustava transformacije. Pri transformaciji, Vlada mo-
ra uvaziti vjekovno iskustvo da se samo u kombinaciji nevidljive ruke Adama Smitha
i vidljive ruke Johna Maynarda Keynesa moze ostvarivati djelotvorna razvojna i eko-
nomska politika.

Ekonomska znanost mora u kontinuitetu raditi na dugoroc¢noj koncepciji strate-
gije razvoja na koju se oslanja ekonomska politika. Institucionaliziranje organizirane
suradnje izmedu ekonomske znanosti i ekonomske politike moze se ostvariti putem
vije¢a ekonomskih savjetnika. Osnivanje vije¢a ekonomskih savjetnika bilo bi vise
nego pozeljno i potrebno kao putokaz Republici Hrvatskoj u drustvo razvijenijih ze-
malja svijeta.
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D

New economic strategy of the Republic of Croatia for
entry into the company of developed countries

Abstract

In the introduction of the paper we present the fundamental economic problems of the Re-
public of Croatia at the very beginning of the transition of the nineties of the last centu-
ry. We come to the notice that the Croatian economy has experienced great problems and
shocks from 1990 to 2010, not only because of the great world crisis (2008) but also because
of the atypical business model that led us towards debt servitude. In such a political and
economic environment, all the governments of the Republic of Croatia criticized such eco-
nomic model, but each one continued to do so. No government has had the political will
to change it because great changes also change the structure of power, and no power is so
rational and far-sighted that it changes the power structure itself. The result of this kind
of thinking is that Croatia has lost its economic identity - it does not know what it wants
in the development of the economy. In the course of the paper, we propose which macro-
economic measures of the Government of the Republic of Croatia were necessary for the
transformation of the existing atypical model of business into a typical model of business
as a key prerequisite for sustainable development of the Republic of Croatia and entry into
the society of developed countries of the world. In the conclusion, we summarized the most
important issues analyzed and the results obtained and suggested topics that were unex-
plored and based on these ideas can create future research questions.

Key words: economy in transition, models of Croatian economy, new economic strategy,
possible solutions, Council of Economic Advisers.
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