168 Sime Jercié, Djelovanje Ureda komisije za odnose s vjerskim zajednicama Vlade...

Djelovanje Ureda komisije za odnose s vjerskim
zajednicama Vlade Republike Hrvatske

Sime Jercic¢*
ravnatelj@ukovz.vliada.hr

Uvod

U izlaganju ¢e se ukratko prikazati pravna osnova djelokruga rada i sastav
Komisije za odnose s vjerskim zajednicama i Ureda Komisije za odnose s vjer-
skim zajednicama, kad oni djeluju na ostvarivanju prava i sloboda crkava i
vjerskih zajednica u Republici Hrvatskoj. Radi prikaza navedenog djelokruga,
koji se opisuje u drugom dijelu izlaganja, prvi dio izlaganja daje kratak pregled
temeljnih pravnih akata koji ureduju pravni polozaj crkava i vjerskih zajedni-
ca (nadalje: vjerske zajednice), te odnos vjerskih zajednica i drzave. Drugi dio
izlaganja ne obuhvaca prikaz djelokruga rada Komisije za odnose s vjerskim
zajednicama i Ureda Komisije za odnose s vjerskim zajednicama koji se odnosi
na planiranje, izvrsavanje i kontrolu financijskih aspekata ugovora Vlade Repu-
blike Hrvatske i vjerskih zajednica o pitanjima od zajednickog interesa.

1. Pravni okvir suradnje izmedu drZave i vjerskih zajednica u
Republici Hrvatskoj

Slozena ustavna kategorija zastite vjerskih prava i sloboda utkana je u pravni
okvir RH Ustavom RH kao temeljnim i najvisim pravno-politickim aktom u
RH. Pored drugih zakonskih akata kojima se razraduju ustavom zagarantirana
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vjerska prava i slobode, Zakon o pravnom polozaju vjerskih zajednica (nadalje:
Zakon) kao lex specialis najvise ureduje pravni polozaj i odnos izmedu drzave i
vjerskih zajednica. Takoder, normativni akti znacajni za odnos izmedu vjerskih
zajednica i drzave su: medunarodni ugovori izmedu Svete Stolice i RH, te ugo-
vori izmedu Vlade RH i vjerskih zajednica o pitanjima od zajednickog interesa.

1.1. Ustav RH

Iz ustavnog uredenja RH razvidno je jasno odredenje ustavotvorca o vaz-
nosti i posebnom polozaju vjerskih zajednica u hrvatskom pravnom poretku.
Pored clanka 40. Ustava RH koji opcenito jamci slobodu vjeroispovijedi i sa-
vjesti, odnosno javno ocitovanje vjere i uvjerenja, clanak 41. Ustava RH bavi se
kolektivnim aspektom slobode vjeroispovijedi, tako da odreduje da su vjerske
zajednice jednake pred zakonom, slobodne (autonomne) i odvojene od drza-
ve. Takoder one, sukladno tom ¢lanku, uzivaju zastitu i pomo¢ drzave za svoj
rad u obrazovanju i znanosti, socijalnom i dobrotvornom radu. Navedenom
se ustavnom odredbom ocituje svijest drustva da su vjerske zajednice vazan
¢imbenik drustvene stabilnosti, te ¢cimbenik humanizacije drustvenog Zivota.
Kombinacija gore navedenih elemenata ¢lanka 41. Ustava RH potvrduje da
se, unato¢ Ustavom proklamiranoj odvojenosti vjerskih zajednica od drzave,
drzavi istodobno omogucava suradnja s vjerskim zajednicama radi osiguranja
i odrzavanja uvjeta za vjersko djelovanje, ali i radi uzajamne suradnje za dobro-
bit svih gradana, bez obzira na vjersko uvjerenje.

1.2. Zakon o pravnom poloZaju vjerskih zajednica (nadalje: Zakon)

Ustavom zagarantirana jamstva kolektivnih vjerskih prava i sloboda, kao i
pitanja odnosa drzave i vjerskih zajednica, regulirana su Zakonom koji je do-
nesen 4. srpnja 2002. godine. Zakon ureduje odnos izmedu tijela drzavne vlasti
i vjerskih zajednica, ali i pitanja vezana uz pravni status i slobodu udruzivanja
vjerskih zajednica, uvjete slobodnog djelovanja vjerske zajednice (npr. zabra-
njuje djelovanje suprotno pravnom poretku, javnom moralu, na stetu zdravlja,
kao i zabranu $irenja netrpeljivosti i predrasuda prema drugim vjerskim za-
jednicama ili spram sloboda vjere i uvjerenja gradana) i moguc¢nost sklapanja
ugovora o pitanjima od zajednickog interesa. Nadalje zakon ureduje cijeli niz
posebnih pitanja od znacenja za rad i ostvarenje vjerskih ciljeva vjerskih za-
jednica. U posebnom poglavlju Zakona ureduju se uvjeti i nacin upisa u Evi-
denciju vjerskih zajednica u RH (nadalje: Evidencija). Da bi se Zakon mogao
primjenjivati na vjerske zajednice one moraju biti upisane u Evidenciju, budu¢i
da upisom u Evidenciju one stjecu pravni polozaj vjerske zajednice u smislu
Zakona. Evidenciju vodi ministarstvo nadlezno za poslove opce uprave. U tre-
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nutku pisanja ovog izlaganja, u Evidenciju su upisane ukupno 52 vjerske zajed-
nice, ne racunajuci pritom Katolicku crkvu odnosno njene pravne osobe koje
se evidentiraju u posebnu Evidenciju pravnih osoba Katolicke crkve u RH. Na
ovom mjestu bitno je istaknuti da u praksi mogu postojati zajednice vjernika
s pravnom osobnoscu ili bez pravne osobnosti koje nisu upisane u Evidenciju.

1.3. Ugovori Svete Stolice i Republike Hrvatske

Republika Hrvatska je sklopila Cetiri medunarodna ugovora sa Svetom Stoli-
com: Ugovor o pravnim pitanjima; Ugovor o dusobriznistvu katolickih vjernika
pripadnika Oruzanih snaga i redarstvenih sluzbi; Ugovor o suradnji na podruc-
ju odgoja i kulture te Ugovor o gospodarskim pitanjima. Takoder je sklopljeno
11 akata vezanih uz provedbu, odnosno na temelju Medunarodnih ugovora sa
Svetom Stolicom.

1.4. Ugovori izmedu Vlade RH i vjerskih zajednica o pitanjima od
zajednickog interesa (nadalje: Ugovori)

Na temelju ¢lanka 9. stavka 1. Zakona Vlada RH takoder je sklopila osam
Ugovora, te na taj nacin regulirala odnose s 19 vjerskih zajednica. Vjerske
zajednice koje su sklopile Ugovor su: Srpska pravoslavna crkva u Hrvatskoj;
Islamska zajednica u Hrvatskoj; Evangelicka crkva u Republici Hrvatskoj; Re-
formirana kr$canska kalvinska crkva u Hrvatskoj; Evandeoska pentekostna cr-
kva u Republici Hrvatskoj; Crkva Bozja u Republici Hrvatskoj; Savez Kristovih
pentekostnih crkava u Republici Hrvatskoj; Kr$¢anska adventisticka crkva u
Republici Hrvatskoj; Reformni pokret adventista sedmog dana; Savez baptistic-
kih crkava u Republici Hrvatskoj; Kristova crkva; Bugarska pravoslavna crkva
u Hrvatskoj, Hrvatska starokatolicka crkva, Makedonska pravoslavna crkva u
Hrvatskoj; Koordinacija zidovskih opéina u Republici Hrvatskoj; Zidovska vjer-
ska zajednica Bet Israel; Savez crkava Rije¢ zivota, Crkva cjelovitog evandelja
i Protestantska reformirana kr§¢anska crkva u Republici Hrvatskoj. Znacenje
ovih ugovora u pravnom je reguliranju dodatnih prava i obveza vjerskih za-
jednica, uz prava koja im pripadaju na temelju Zakona, od kojih posebno treba
istaknuti: zakljuCivanje vjerskog braka s u¢incima gradanskog braka, obavljanje
vjerskog odgoja, obrazovanja i nastave vjeronauka u skolama i predskolskim
ustanovama i isplata namjenskih sredstava iz drzavnog proracuna RH.

Sredi$nju ulogu u institucionalnom okviru koji osigurava provedbu pravnih
akata koji ureduju odnos i suradnju drzave i vjerskih zajednica u RH je Komisija
za odnose s vjerskim zajednicama.
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2. Osnivanje i djelokrug Komisije za odnose s vjerskim
zajednicama i Ureda Komisije za odnose s vjerskim
zajednicama

Komisija za odnose s vjerskim zajednicama (nadalje: Komisija) je osnovana
1993. kao savjetodavno i pomocno tijelo predsjednika Republike u Uredu pred-
sjednika Republike.

Od 2000. godine Komisija postaje stalno radno tijelo Vlade RH koje je
osnovano Poslovnikom Vlade RH. Predsjednika Komisije, clanove Komisije, te
tajnika Komisije imenuje Vlada RH.

Donosenjem i stupanjem na snagu Zakona ¢lankom 9. stavkom 2. Zakona
odredeno je da Vlada RH osniva Komisiju. S obzirom na znacenje Komisije, pi-
tanja njenog rada i djelovanja regulirana su u listopadu 2013. godine Uredbom
o osnivanju Komisije za odnose s vjerskim zajednicama i Ureda Komisije za
odnose s vjerskim zajednicama (nadalje: Uredba o osnivanju) kojom je ujedno
osnovan i Ured komisije za odnose s vjerskim zajednicama (Ured Komisije),
kao stru¢na podrska Komisiji.

2.1. Djelokrug rada Komisije

Komisija je, sukladno Uredbi o osnivanju, meduresorno tijelo Vlade RH za
provedbu akata koji ureduju odnose drzave i vjerskih zajednica, kao i za druga
pitanja znacajna za polozaj i djelovanje vjerskih zajednica. Vlada RH odlukom
je u lipnju 2017. godine imenovala predsjednika i ¢lanove Komisije. Za pred-
sjednika Komisije imenovan je ministar pravosuda, dok su za ¢lanove Komisije
imenovani: potpredsjednica Vlade RH i ministrica vanjskih i europskih po-
slova, ministar uprave, ministar rada i mirovinskog sustava, ministar finan-
cija, ministrica znanosti i obrazovanja i ministrica kulture. Osim prethodno
navedenih poslova u ¢lanku 9. stavku 2. Zakona, Komisija, sukladno ¢lanku
3. Uredbe o osnivanju, pomaze vjerskim zajednicama u ostvarivanju prava i
sloboda propisanih Ustavom RH, medunarodnim ugovorima i konvencijama,
zakonima Republike Hrvatske i ugovorima sklopljenim izmedu Vlade RH i
vjerskih zajednica. Nadalje, Komisija razmatra pitanja odnosa izmedu vjerskih
zajednica i drzave, posebice pojedinih tijela drzavne vlasti te pitanja vezana
uz sklapanje i izvrsavanje medunarodnih ugovora i ugovora Vlade RH koji se
odnose na uredivanje polozaja i prava vjerskih zajednica.

Komisiji pripada uloga najviseg tijela drzavne vlasti koje provodi ugovore
koji ureduju odnos drzave i vjerskih zajednica. Ovdje posebno treba ubrojiti
odluke vezane uz pitanje sklapanja ugovora. Takoder, Komisija donosi prav-
no-politicke odluke prilikom sudjelovanja u stvaranju daljnjeg pravnog okvira
koji ureduje odnos drzave i vjerskih zajednica. Pri tome one ne smiju biti u su-



172 Sime Jercié, Djelovanje Ureda komisije za odnose s vjerskim zajednicama Vlade...

protnosti s nacelom neutralnosti, nacelom pariteta, te nacelom samostalnosti
(autonomije) vjerskih zajednica.

2.2. Djelokrug rada Ureda Komisije

Uredbom o osnivanju odredeno je da Ured Komisije djeluje kao stru¢na
sluzba Vlade RH, a u skladu s Uredbom o osnivanju na ¢elu Ureda Komisi-
je je ravnatelj kojeg imenuje Vlada RH. Djelokrug Ureda Komisije odreden je
¢lankom 5. Uredbe o osnivanju. Djelatnost Ureda Komisije usko je povezana s
okvirom djelokruga Komisije kao meduresornog tijela Vlade RH, a to je osigu-
ravanje provedbe ugovora koji ureduju odnose drzave i vjerskih zajednica, kao
i sudjelovanje u su-kreaciji daljnjeg pravnog okvira koji ureduje pravni polozaj
vjerskih zajednica. U tom kontekstu, pored stru¢nih i administrativnih poslova
koje Ured Komisije obavlja za Komisiju, ravnatelj Ureda Komisije je po polozaju
predstavnik RH, te priprema i sudjeluje u radu mjesovitih komisija i povjeren-
stava koja su osnovana prema medunarodnim ugovorima sa Svetom Stolicom i
na temelju osam drugih ugovora.

2.2.1. Rad u mjesovitim komisijama i povjerenstvima koja su osnovana
medunarodnim ugovorima sa Svetom Stolicom i drugim ugovorima

Svrha je navedenih mjesovitih komisija i povjerenstava rasprava i pronala-
Zenje rjeSenja za sva pitanja od zajednickog interesa koja zahtijevaju nova ili do-
datna rjesenja pojedinih pitanja koja su predmet uredenja pojedinog ugovora.
Rjesenja koje se dogovorno utvrde u radu komisija i povjerenstava dostavljaju se
mjerodavnim vlastima na odlucivanje. Rijec¢ je o MjeSovitom povjerenstvu RH
i Katolicke crkve za rjesavanje pitanja povrata imovine, Mjesovitom povjeren-
stvu RH i Katolicke crkve za rjesavanje gospodarskih pitanja, MjeSovitom po-
vjerenstvu RH i Katolicke crkve za vjeronauk u javnim skolama i vjerski odgoj
u javnim predskolskim ustanovama, MjeSovitoj komisiji RH i Katolicke crkve
za rjeSavanje pravnih pitanja, Mjesovitoj komisiji RH i Katolicke crkve za ocu-
vanje kulturne i umjetnicke bastine Katolicke crkve i Mjesovitom povjerenstvu
RH i Katolicke crkve za rjesavanje pitanja katolickih predskolskih ustanova,
katolickih $kola i katolickih visokih ucilista.

Takoder, ravnatelj Ureda Komisije predstavnik je RH po polozaju i u mje-
$ovitom povjerenstvima za provedbu odredaba Zakona i odredaba za osam
sklopljenih ugovora, te sudjeluje u pripremi sjednica i radu pojedinih povjeren-
stva na pripremi prijedloga za provodenje, odnosno rjesavanju pravnih pitanja,
pitanja odgoja i obrazovanja, ocuvanju kulturne i umjetnicke bastine vjerskih
zajednica i gospodarskih pitanja. Pored navedene suradnje putem mjesovitih
povjerenstava, Ured Komisije, putem radnih sastanaka s predstavnicima vjer-
skih zajednica i putem ocitovanja zahtjevima vjerskih zajednica u pojedinac-
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nim slucajevima, suraduje na rjesavanju pitanja ostvarivanja prava i sloboda
vjerskih zajednica propisanih Zakonom i ugovorima.

2.2.2. Rad unutar sustava drzavne uprave u obliku koordinacije i suradnje
s tijelima drzavne uprave u ostvarivanju kolektivnog aspekta slobode
vjeroispovijedi

Ured Komisije, putem izradenih misljenja i ocitovanja, ima savjetodavnu
i informativnu uloguy, u slucajevima kad resorna ministarstva, tijela sudbene
vlasti i razli¢ita upravna tijela u odnosu na vjerske zajednice provode pozitivno-
pravne propise. Posebno valja izdvojiti davanje misljenja Ureda Komisije na za-
htjev Ministarstva uprave o pitanjima vezanima uz: zahtjeve za upis u Eviden-
ciju; odnosno zahtjeve za upisom promjena u Evidenciju i drugih misljenja koja
se odnose na pravni status vjerskih zajednica. Nadalje, Ured Komisije sudjeluje
u radu radnih skupina prilikom donosenja podzakonskih i zakonskih akata koji
se odnose na pravni polozaj vjerskih zajednica. Takoder Ured Komisije sudje-
luje u radu stalnih radnih tijela Vlade Republike Hrvatske (koordinacije) i u
njihovim stru¢nim radnim skupinama. Sudjelovanjem Ureda Komisije u radu
radnih skupina u postupku donos$enja podzakonskih i zakonskih akata, te u
koordinaciji i u njihovim stru¢nim radnim skupinama, pravno-politicke odluke
Komisije se implementiraju u pravni okvir koji se odnosi na uredenje pravnog
polozaja vjerskih zajednica. U navedenom kontekstu vazno je istaknuti da Ured
Komisije kao stru¢na sluzba kontinuirano prati sudsku praksu Ustavnog suda
RH, rad Europskog suda za ljudska prava i sudsku praksu Europskog suda za
ljudska prava koja je znacajna za uredenje pravnog polozaja vjerskih zajednica,
odnosno za ostvarivanje kolektivnih aspekata slobode vjeroispovijedi. Takoder,
Ured Komisije kontinuirano prati dostignuc¢a europskog ustavnog naslijeda,
osobito putem studija i misljenja Europske komisije za demokraciju putem pra-
va u podrucju vjerskih sloboda (Venecijanske komisije).

Umjesto zakljucka

Na temelju prikazanog djelokruga Komisije i Ureda Komisije, Komisija i
Ured Komisije u praksi su svojevrstan »most« prema vjerskim zajednicama u
RH da bi one mogle ostvarivati zajamcena prava i slobode. Prikazano djelova-
nje je, s obzirom na postoje¢i model odnosa drzavnih vlasti i vjerskih zajednica
u RH — model kooperacije drzave i vjerskih zajednica, unato¢ proklamiranoj
neutralnosti drzave, odvojenosti i samostalnosti vjerskih zajednica od drzave —
od osobitog znacenja za ostvarivanje vjerskih ciljeva vjerskih zajednica, ali i od
znacenja za uredenje i ostvarenje pitanja koje drzava zeli posebno potaknuti na
dobrobit svih gradana RH, bez obzira na vjersko opredjeljenje.



