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SAZETAK

U posljednjih dvadeset godina, Hrvatska je prolazila ozbiljno tranzicijsko razdoblje
u kojemu se nacionalna ekonomija morala prilagoditi trzisnom ustroju. Uvedena
je kuna kao nacionalna valuta, financirani su cesto preplaceni infrastrukturni
projekti, a industrijska politika temeljena na oCuvanju pojedinih gospodarskih grana
rezultirala je kontinuiranim ulaganjem u sektore koji se, unato¢ toj pomoci, nisu
uspjeli sanirati.

UravnoteZenost drZavnog proracuna nije postignuta, a zbog kumuliranog
proracunskog deficita, iz godine u godinu povecavan je javni dug. Vanjskotrgovinski
deficit konstanta je svih godina promatranog razdoblja kao i nezadovoljavajuci
trend kretanja drustvenog bruto proizvoda koji, nakon Sest kriznih godina, tek
krajem 2014. zapocinje uzlaznu putanju.

Visoka stopa nezaposlenosti radno aktivnog stanovnistva, kontinuirano povecanje
stope siromastva, starosna struktura stanovnistva koja Hrvatsku svrstava u pet
zemalja Europske unije s najstarijom populacijom te ubrzani trend iseljavanja mladih
i struc¢nih kadrova iz Hrvatske u posljednjih nekoliko godina, zahtijevaju ucinkovita
riesenja ovih drustvenih i ekonomskih problema.

Drustveno poduzetnistvo postaje rastuc¢i fenomen na svjetskoj i europskoj
gospodarskoj sceni i potvrduje svoj izravni doprinos ekonomskom razvoju zemlje
poticuci zaposljavanje i drustveni angazman marginaliziranih skupina u poslovnim
aktivnostima kojima nije jedini cilj ostvarivanje profita, ve¢ omogucavanje sigurnih
radnih mjesta, drustvene dobrobiti i pozitivnih promjena u drustvu, ali i okolisu. Za
razliku od profitnih poduzeca, drustveno poduzetnistvo temelji se na trokutu ciljeva:
Ljudi - Planet - Dobit.

U radu su predstavljeni primjeri iz zemlje i svijeta koji potvrduju kontribuciju
drustvenog poduzetnistva smanjenju nezaposlenosti, povecanju proizvodnje i
vrijednosti drustvenog bruto proizvoda, smanjenju fiskalnih izdataka i nejednakosti u
drustvu kao i doprinos psiholoskim rasterec¢enjima pojedinaca i drustvene zajednice
u cjelini.

Kljuéne rijeci: drustveno poduzetnistvo; marginalizirane skupine; nezaposlenost;
drustvena dobrobit



1.UvoD

Republika Hrvatska, kao punopravna ¢lanica Europske unije, u obvezi je ispunjavati
zajednicke ciljeve Strategije Europa 2020 kombinacijom djelovanja na nacionalnoj
razini i razini Europske unije. Jedan od pet strateskih ciljeva Europa 2020 jest
borba protiv siromastva i socijalne iskljucenosti pa sve vaZznije svjetske i europske
strategije definiraju svoje gospodarske ciljeve u tom smjeru. To je ucinila i Hrvatska,
usvojenom ,,Strategijom razvoja drustvenog poduzetnistva za razdoblje od 2015. do
2020. godine”, prepoznajudi drustveno poduzetnistvo kao novi oblik poduzetnicke
aktivnosti koji pristupa postoje¢im drustvenim problemima na drugadiji, inovativan
nacin i kombinirajuéi postojece resurse potic¢e zaposljavanje, doprinosi borbi protiv
siromastva, konkurentnosti, o€uvanju resursa i povecanju razine kvalitete Zivota
pojedinaca te drustva u cjelini.

Drustveno poduzetniStvo oznacava nacin poslovanja koji ima temeljno drustveni
cilj, doprinosi cjelovitosti ekonomskog razvoja zemlje, lokalnih zajednica i regija
poti¢uci zaposljavanje i socijalno uklju¢ivanje marginaliziranih skupina. Rije¢ je o
nacinu poslovanja kojemu nije jedini cilj maksimiziranje profita, nego povecavanje
zaposlenosti, sigurnih radnih mjesta i ukljucivanje ciljnih skupina na trziste rada i u
koristan drustveni angazman.

U literaturi se Cesto koristi termin socijalno poduzetnisStvo i socijalna ekonomija, a
koja je povijesno vezana uz udruge i zadruge. Datira iz 18. i 19. stoljeca kada su
pojedinci, s ciljem prevladavanja teskoc¢a koje je donijela industrijalizacija, rjesenje
trazili u medusobnom okupljanju u udruge i zadruge. Danas je termin ,socijalno”
zamijenjen terminom ,drustveno” kako bi se izbjegla konotacija vezana iskljucivo uz
rjeSavanje socijalne problematike.

Znacaj drustvenog poduzetnistva vidljiv je u 80-im godinama proslog stoljeca jer se
nacionalne ekonomije nisu mogle nositi s velikim problemima kao $to su dugotrajna
nezaposlenost, socijalno iskljucivanje, siromastvo, glad, losi Zivotni uvjeti u ruralnim
podrucjimaisli¢no. Drustveno poduzetniStvo najprije se pojavilo u ltaliji te se potom
do sredine devedesetih prosirilo i na ostale europske zemlje. Godine 1989. u Parizu
se odrzala prva konferencija o drustvenoj ekonomiji sponzorirana od Europske
komisije.

Godinerecesijeivelike financijske krize koja je 2008. godine pogodila trziste Europske
unije i Sire, potencirale su nove modele gospodarske aktivnosti. Zemlje razvijenog
svijeta ocijenile su drustveno poduzetnistvo kao ucinkovitu polugu u borbi protiv
siromastva, nezaposlenosti, socijalne iskljucenosti, gladi, neadekvatnih zdravstvenih
uvjeta te platformu za o¢uvanje okolisa i rjeSavanje drugih drustvenih problema koje
javne institucije nisu u mogucnosti rijesiti.

Drustveno motivirani pojedinci Zeljni drusStvenih promjena za boljitak cijelog
Covjecanstva postaju snaga, ucinkovitost i velika nada za mijenjanjem postojeceg
stanja, uvodenjem pozitivnih promjena na svim razinama i vradanjem etike
poslovanja koja je izgubljena kroz financijski sektor.



U radu su objasnjeni temeljni pojmovi vezani uz drustveno poduzetnistvo, analiziran
je trend kretanja osnovnih socijalnih pokazatelja u Republici Hrvatskoj u proteklih
deset godina: zaposlenosti, nezaposlenosti, siromastva, broja iseljenih osoba iz
Hrvatske, izvrSen osvrt na usvojenu Strategiju razvoja drustvenog poduzetnisStva
u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2015. do 2020. godine te su navedeni dobri
primjeri iz zemlje i svijeta koji potvrduju doprinos drustvenog poduzetnistva vecem
zaposljavanju i ukljucivanju marginaliziranih skupina na trziste rada.

1. DRUSTVENO PODUZETNISTVO - POJMOVNE ODREDNICE

Europska komisija pojmovno je definirala drustvenog poduzetnika kao nositelja
poduzetnicke aktivnosti kojem je primarni cilj drustveni utjecaj, a ne profit, koji
pruza robu i usluge na trziStu na inovativan nacin, a ostvarenu dobit koristi prije
svega za ispunjavanje drustvenih ciljeva. (Vlada Republike Hrvatske, Strategija
razvoja drustvenog poduzetnistva u Hrvatskoj, 2015., str. 6).

Na podrucju Europske unije interes za socijalnu ekonomiju pojavio se kada je
postalo ocito da prevladavajuéi ekonomski model liberalnog kapitalizma ne moze
iznadi kvalitetna i odrZiva rjeSenja za rastuce probleme kao sto su, medu ostalima,
dugotrajna nezaposlenost, socijalna iskljuenost i losa kvaliteta Zivota ranjivih i
marginaliziranih skupina te nejednak gospodarski razvoj ruralnih i urbanih podrucja.
Recesija i financijska kriza koja je 2008. godine pogodila trziste Europske unije i Sire,
dodatno je naglasila potrebu za promisljanjem drugacijih modela gospodarskog
razvoja.

U sije€nju 2015., nezaposlenost u EU-28 bila je 9,8% (23,815 milijuna osoba), a
posebno mladih osoba do 25 godina kojih je bilo nezaposleno 4,889 milijuna ili
21,2%. Upravo u Hrvatskoj, zajedno s Grékom i Spanjolskom, zabiljeZen je najvisi
postotak nezaposlenosti mladih i to 44,1% (Eurostat, Unemployment statistics).

U Europskoj uniji, 16% stanovnistva Zivi ispod granice siromastva (definirana kao
60% prosjecnih mjesecnih primanja u nekoj zemlji), dok se taj postotak povecava kod
zemalja koje granice sa zemljama EU, ¢ak do 50% kod Albanije, Kosova, (Petricevic¢
T., Poduzetnistvo u sluzbi zajednice, 2012., str. 11).

Strategijom razvoja drustvenog poduzetnistva u Republici Hrvatskoj za razdoblje od
2015. do 2020., drustveno poduzetnistvo definirano je kao , poslovanje temeljeno
na nacelima drustvene, okoliSne i ekonomske odrZivosti, kod kojeg se stvorena
dobit/visak prihoda u cijelosti ili ve¢im dijelom ulaze u dobrobit zajednice”. Da
bi fizicka ili pravna osoba stekla status drustvenog poduzetnika, treba zadovoljiti
odredene kriterije prepoznavanja koji su definirani predmetnom Strategijom,
dokazati ih svojim aktima osnivanja i poslovanja pa tek tada moZe podnijeti zahtjev
NadleZznom tijelu za upis u Evidenciju drusStvenih poduzetnika. Jedino osobe koje
su registrirane u Evidenciji drusStvenih poduzetnika imaju pravo prijavljivanja na
natjecaje i stjecanje prava na poticaje namijenjene drusStvenim poduzetnicima
(Vlada Republike Hrvatske, Strategija razvoja drustvenog poduzetniStva u Hrvatskoj,
2015., str. 7-8)



Prema Percin, M., socijalno poduzetnistvo funkcionira po modelu trostruke bilance
tri P: PEOPLE — PLANET — PROFIT. PEOPLE podrazumijeva ravnopravnost i jednake
moguénosti za sve; PLANET — zaStitu okoliSa i PROFIT — financijsku odrZivost i
ponovno investiranje profita (Peréin, M., Socijalno poduzetnistvo inovacija za
dobrobit ¢ovjecanstva, 2011., str. 10).

Prema Martin, L. R. & Osberg S. ,socijalni poduzetnicki pothvat usmjeren je na
zanemareno ili ugroZeno stanovnistvo kojima nedostaju financijska sredstva ili
politicka mo¢ da ostvare promjene u vlastitu korist. To ne znaci da ce socijalni
poduzetnik izbjegavati profitne poduhvate. Poduhvati realizirani od strane socijalnog
poduzetnika mogu ostvarivati prihode — bilo kroz neprofitno ili profitno poduzece.
Ono $to razlikuje socijalno poduzetnistvo od profitnog poduzetnistva je prvenstveno
drustvena dobrobit.” (Martin, L. R. & Osberg S., Socijalno poduzetnistvo, Autonomni
centar ATC, Cakovec, 2009., str.15-16).

2. SOCIJALNI POKAZATELJI U REPUBLICI HRVATSKOJ

Temeljem istraZzivanja koja je provela Europska komisija i objavila kao Country
Report Croatia 2016, trend kretanja socijalnih pokazatelja u Republici Hrvatskoj nije
ohrabrujudi.

Recesija koja je u Hrvatskoj trajala Sest godina, imala je za posljedicu smanjenje
znacajnih makroekonomskih pokazatelja pa je tako u razdoblju izmedu 2008. i 2014.
realni BDP ukupno smanjen za viSe od 12%. U 2014. BDP smanjen je za 0,4% u odnosu
na 2013. te se tako vratio na razinu iz 2005. godine. Javni dug je na kraju kriznog
razdoblja 2014. godine dosegnuo 82% vrijednosti BDP-a. U posljednjem kvartalu
2014. godine, zabiljezeno je prvo povecanje vrijednosti BDP koje je nastavljeno
tijekom 2015. (+1,6%) i 2016. (+2,95%) te u prvom kvartalu 2017. (2,5%). Godisnja
stopa rasta BDP u 2017. godini predvidena je s 2,1%.

Od 2008. do 2016. godine, stopa nezaposlenosti u Hrvatskoj kretala se izmedu 9% i
17%, a u 2017. godini bi trebala biti manja od 14% (European Commission, Country
Report Croatia 2016, str. 1).

Krizne godine ostavile su trajne posljedice na zaposlenost svih starosnih struktura,
a pogotovo mladih osoba. Stopa zaposlenosti u Hrvatskoj jedna je od najnizih u
Europskoj uniji, ali se pozitivni trendovi kontinuirano biljeze od 2013. godine kada je
iznosila 57,2%, da bi u 2014. godini bila ostvarena s 59, 2%, a u 2015. s 60,5%. Ipak,
ostvareni rezultati i dalje su ispod prosjeka EU u kojoj je zaposlenost 70,1%. Smatra
se da Hrvatska moZe ostvariti svoj strateski cilj, stopu zaposlenosti od 65,2%, ali to
¢e i dalje biti ispod razine drugih zemalja Europske unije (European Commission,
Country Report Croatia 2016, str. 92).

Nezaposlenost oznacava stanje u kojem se nalaziodredenaosobailisegment ukupnog
radnog stanovniStva koji zZeli raditi i aktivno trazi posao, ali ga ne moze pronadi po
cijenama rada i uvjetima koji vladaju na trzistu (Delac, D., Makroekonomija, 2014.,
str. 104).



Prema podacima Eurostata, u prosincu 2016. godine stopa nezaposlenosti u EU
iznosila je 8,2%, a u Hrvatskoj 11,4% Cime se Hrvatska nasla u grupi pet zemalja EU s
najvisim stopama nezaposlenosti. Najvisu stopu imala je Gréka (23%), a zatim slijede
Spanjolska (18,4), Cipar (14,3%) i Italija (12,0%). (EUROSTAT, Statistics Explained,
Unemployment Statistics).

Stopa rizika od siromastva i socijalne iskljuéenosti u Republici Hrvatskoj za 2016.
godinu iznosila je 19,5% ukupnog broja stanovnika.

Tablica 3.1. TrziSte rada i socijalni pokazatelji u Republici Hrvatskoj 2010. — 2015.

POKAZATELJI 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014. | 2015.

Stopa zaposlenosti

(% stanovnistva starosti 20 — 64) 62,1 23,8 58,1 57,2 53,2 60,5

Stopa rasta zaposlenosti

(u odnosu na prethodnu godinu) 38 |39 36 [-26 2,7 14

Stopa zaposlenosti Zena
(% Zenske populacije starosti 20 — 64) 264 53,6 |526 |528 |542 |559

Stopa zaposlenosti muskaraca
(% muske populacije starosti 20 — 64) 67,9 66,1 63,7 616 64,2 65,1

Stopa zaposlenosti starih radnika

(% populacije starosti 55 — 64 godine) 391 38,2 37,5 37,8 36,2 39,3

Stopa nezaposlenosti

(% aktivne populacije starosti 15 — 74) 13,7 13,7 16,0 17,3 17,3 16,6

Stopa dugogodisnje
nezaposlenosti 6,6 8,4 10,2 11,0 10,1 10,3
(12 mjeseci i duze)

Stopa nezaposlenih mladih osoba

(starosti 15~ 24 godine) 324 |367 |421 |[500 |455 |446

Stopa osoba na rubu siromastva i
socijalne isklju¢enosti 31,1 32,6 32,6 29,9 29,3 28,5
(stopa u ukupnom broju stanovnika)

Stopa djece na rubu siromastva i
socijalne isklju¢enosti 29,4 31,1 34,8 29,3 29,0 -
(starosti 0 — 17 godina)

Napomena: Podaci za 2015. godinu utvrdeni su temeljem prosjeka u prva tri kvartala
2015. godine.

Izvor: Rad autora temeljen na European Commission, Country Report Croatia 2016,
str. 96-97. Preuzeto s: http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2016/cr2016_
croatia_en.pdf (24.07.2017.)



U razdoblju2010.—-2014. stopa nezaposlenosti kontinuirano se povecéavala da bise taj
trend blago promijenio u 2015. godini. Takoder, stopa dugogodisSnje nezaposlenosti
(12 mjeseci i duze) rasla je do 2014. godine, a potom se pocela smanjivati, da bi i
dalje bilaiznad 10% Sto je posljedi¢no dovelo do ozbiljnih drustvenih poremecaja, a
izmedu ostalog i do iseljavanja iz zemlje.

U sljede¢em tabelarnom pregledu vidljiva je registrirana nezaposlenost u godinama
koje su prethodile krizi (2005. — 2008.) te u ostalim godinama zaklju¢no s 2016.

Tablica 3.2. Registrirana nezaposlenost u Republici Hrvatskoj u razdoblju 2006.-
2016.

Godina Broj nezaposlenih
2006. 291.616
2007. 264.446
2008. 236.741
20009. 263.174
2010. 302.425
2011. 305.333
2012. 324.323
2013. 345.112
2014. 328.187
2015. 285.906
2016. 241.860

Izvor: Rad autora natemelju podataka Hrvatskog zavoda za zaposljavanje, Registrirana
nezaposlenost, Preuzeto s: https://statistika.hzz.hr/Statistika.aspx?tiplzvjestaja=1
(27.07.2017.)

Prema podacima Hrvatskog zavoda za zaposljavanje, na dan 10. srpnja 2017. u
Republici Hrvatskoj bilo je 210 229 registriranih nezaposlenih osoba.

Na dan 31. prosinca 2016., broj osoba u registru nezaposlenih s trajanjem
nezaposlenosti duljim od 12 mjeseci iznosio je 126 973 osobe i one se kao takve
nalaze u posebnoj skupini marginaliziranih osoba. (Ministarstvo za demografiju,
obitelj, mlade i socijalnu politiku, e-Savjetovanja, Nacrt klju¢nih elemenata
Europskog socijalnog fonda, str. 4-5).

U promatranom razdoblju, gotovo tre¢ina stanovnistva na rubu je siromastva
i socijalne iskljuenosti, a posebno dugorocno zabrinjava vrlo visoka stopa djece
starosti do 17 godina koja su na rubu siromastva. Prag rizika od siromastva Cinila su
primanja za jednoclano kucanstvo u visini od 25.470,00 kn, a za kuéanstvo s dvije
odrasle osobe i dvoje djece 53.487,00 kn. Ucesée osoba koje su u 2016. godini bile
na rubu siromastva obuhvatilo je ¢ak 28,5% stanovnistva (DrZavni zavod za statistiku,
Prvi rezultati za 2016. godinu).



.....

drustvo, glavni su razlozi iseljavanja iz Hrvatske. Broj iseljenih osoba narodito je
povecéan u posljednje tri godine.

Tablica 3.3. Broj iseljenih osoba iz Hrvatske u razdoblju 2006. — 2017.

Godine Broj osoba iseljenih u inozemstvo
2006. 7.692
2007. 9.002
2008. 7.488
2009. 9.940
2010. 9.860
2011. 12.699
2012. 12.877
2013. 15.262
2014. 20.858
2015. 29.561
2016. 36.436

Izvor: rad autora temeljem podataka DrZavnog zavoda za statistiku, Priopcenje 2016,
Preuzeto s: https://www.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2016/07-01-02_01_2016.
htm (27.07.2017.)

U 2016. godini, ¢ak 46,7% iseljenih iz Hrvatske bile su mlade osobe, starosti izmedu
20 39 godina. (Poslovni dnevnik, Objavljeni i sluzbeni podaci koliko se ljudi iselilo iz
Hrvatske: NajviSe odlaze mladi, 2017., 22. srpnja).

Razvoj drustvenog poduzetniStva moze predstavljati jedan od ucinkovitih nacina
zadrzavanja mladih u zemlji, a Sto potvrduju i rezultati GEM istraZivanja, Global
Entrepreneurship Monitor Report on Social Entrepreneurship (2011). Potencijal
razvoja ovoga posebnog oblika poduzetni¢ke aktivnosti nalazi se u Cinjenici da se
upravo mlade osobe (25 — 34 godine), naj¢esce visoko obrazovane, ukljucuju u ovu
vrstu poduzetnicke aktivnosti. Za stvaranje obrazovne i informativne platforme te
razmjenu iskustava na nacionalnoj i internacionalnoj razini, u budu¢em razdoblju
potrebna je jaca uskladenost i koordiniranost aktivnosti drzavnih institucija, jedinica
lokalne uprave i samouprave te akademske zajednice.

Na trZiste rada tesko ulaze marginalizirane skupine, a podaci o broju nezaposlenih iz
pojedinih marginaliziranih skupina u 2016. godini prikazani su u Tablici 3.4.



Tablica 3.4. Broj nezaposlenih marginaliziranih osoba u Republici Hrvatskoj po
skupinama na dan 31.12.2016.

Marginalizirana Broj nezaposlenih Napomena
skupina Ukupno | Muskarci | Zene | Broj Opis

Osobe s invaliditetom | 7.204 4.098 | 3.106 | 5.029 Dugotrajno
nezaposleni

Lijeeni ovisnici o 397 320 77 64 Novoprijavljeni HZZ u

drogama 2016.

5 - N Zaposleni u 2016.

Zrtve nasilja u obitelji 269 111 godini

Romska nacionalna 4516 Proslo individualna

manjina ’ savjetovanja

Beskucnici 1.000 420 Uk“ﬁ’(”' smjestajni

apacitet

Azilanti 75 48 27 Sviimaju pravo
zaposljavanja

Korisnici prava na

zajamcéenu minimalnu | 98.062 47.168 Radno sposoobne

naknadu osobe (48,1%)

Izvor: rad autora temeljem podataka Ministarstva za demografiju, obitelj,
mlade i socijalnu politiku, e-Savjetovanja, Nacrt klju¢nih elemenata Europskog
socijalnog fonda, str. 6. Preuzeto s: https://esavjetovanja.gov.hr/Econ/
MainScreen?Entityld=5592 (24.07.2017.)

Poslodavac koji zaposljava osobu s invaliditetom, odnosno osoba s invaliditetom koja
se samozaposljava, ima pravo ostvariti porezne olakSice i razne nov¢ane poticaje.

,Pravo na zajamcéenu minimalnu naknadu ostvaruje svaka osoba ili ku¢anstvo koje
nema dovoljno sredstava za podmirenje osnovnih Zivotnih potreba, a ista nije
u mogucnosti ostvariti svojim radom, primitkom od imovine ili na drugi nacin“
(Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku, e- Savjetovanja,
Nacrt klju¢nih elemenata Europskog socijalnog fonda, str. 6).

S obzirom na to da gotovo polovicu ove skupine cine radno sposobne osobe koje
su naslonjene na redovita drZzavna primanja, potrebno je da centri za socijalnu
skrb, uredi drZavne uprave Zupanija, nadlezni uredi gradova i nadlezne sluzbe
za zaposljavanje medusobno budu koordinirani i da svojim aktivnostima poticu i
usmjeravaju ukljuéivanje ove skupine na trziste rada te prestanak ovisnosti o
socijalnim naknadama. U tom procesu socijalnog uklju¢ivanja, vazna je i uloga
socijalnog mentorstva koje se temelji na individualiziranom pristupu u radu s
korisnicima ove skupine.

Zajednicke su osobine marginaliziranih skupina relativno niska razina obrazovanja,
samopouzdanja i motivacije, prisutni zdravstveni problemi i nedostatak radnog
iskustva.Slijedomtoga, potrebnoih je ohrabrivatiiukljucivati u programe obrazovanja



odraslih s ciljem stjecanja potrebnih znanja i vjestina te jacati individualizirani
pristup usluga mentora.

Ulaskom marginaliziranih skupina na trziste rada ostvaruje se njihova socijalna
ukljuéenost, smanjuje rizik od siromastva i smanjuju proracunski rashodi.

.....

drustvo, glavni su razlozi iseljavanja iz Hrvatske. Broj iseljenih osoba narocito je
povecan u posljednje tri godine, a Sto se moze vidjeti iz sljedeéeg tabli¢nog pregleda
3.5.

Tablica 3.5. Broj iseljenih osoba iz Hrvatske u razdoblju 2006. - 2017.

Godine Broj osoba iseljenih u inozemstvo
2006. 7.692
2007. 9.002
2008. 7.488
2009. 9.940
2010. 9.860
2011. 12.699
2012. 12.877
2013. 15.262
2014. 20.858
2015. 29.561
2016. 36.436

Izvor: rad autora temeljem podataka DrZavnog zavoda za statistiku, Priopéenje 2016,
Preuzeto s: https://www.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2016/07-01-02_01_2016.
htm (27.07.2017.)

U 2016. godini, 46,7% iseljenih iz Hrvatske bile su mlade osobe, starosti izmedu 20
i 39 godina. (Poslovni dnevnik, Objavljeni i sluzbeni podaci koliko se ljudi iselilo iz
Hrvatske: Najvise odlaze mladi, 2017., 22. srpnja)

Razvoj drustvenog poduzetniStva moze predstavljati jedan od ucinkovitih nacina
zadrzavanja mladih u zemlji, a Sto potvrduju i rezultati GEM istraZivanja, Global
Entrepreneurship Monitor Report on Social Entrepreneurship (2011). Potencijal
razvoja drustvenog poduzetnistva nalazi se u ¢injenici da se upravo mlade osobe (25
— 34 godina), najc¢esce visoko obrazovne strukture, ukljuuju u ovu vrstu poslovne
aktivnosti. Ipak, mlade osobe jos uvijek nisu dovoljno informirane o drustvenom
poduzetnistvu pa to u buducnosti treba biti zadaéa drzavnih institucija, jedinica
lokalne uprave i samouprave te akademske zajednice.



3. STRATEGIJA RAZVOJA DRUSTVENOG PODUZETNISTVA U REPUBLICI
HRVATSKO!J

U travnju 2015. godine, Vlada RH usvojila je ,Strategiju razvoja drustvenog
poduzetnistva u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2015. do 2020. godine” kojoj
je temeljni cilj uspostava poticajnog okruZenja za promicanje i razvoj drustvenog
poduzetnistva kako bi se smanjile regionalne razlike i osiguralo povecanje razine
zaposlenosti te pravednija raspodjela i upravljanje drustvenim bogatstvom. Kao
posebni ciljevi, navedene su Cetiri mjere:

e uspostava i unapredenje zakonodavnog i institucionalnog okvira za drustvene
poduzetnike,

e poboljsanje dostupnosti financijskih instrumenata drustvenim poduzetnicima,

e promicanje obrazovanja o znacaju i ulozi drustvenog poduzetniStva na svim
obrazovnim razinama,

e promicanje javne vidljivosti i prepoznatljivosti drustvenog poduzetnistva.

Za svaku od Cetiri navedene mjere propisane su aktivnosti, a u okviru svake aktivnosti
nositelj i sunositelj aktivnosti, rok, visina sredstava, izvor financiranja i pokazatelji.

Predvidena sredstva za ovu namjenu iznose 270.650.000,00 kn, a uglavhom se
financiraju iz Europskog socijalnog fonda (Vlada Republike Hrvatske, Strategija
razvoja drustvenog poduzetnistva u Hrvatskoj, 2015.).

Najvedi iznos sredstava odnosi se na mjeru poboljSanja dostupnosti financijskih
instrumenata drustvenim poduzetnicima (59%), a obuhvaéa aktivnosti razvoja i
uspostavejedinstvenogajamstvenog mehanizma/fondakojim bise ulaga¢imasmanijili
rizici, a drustvenim poduzetnicima olakSao pristup trzistu kapitala (24.000.000 kn);
razvoj i primjena metodologije za praéenje i vrednovanje drustvenog, ekonomskog
i okoliSnog utjecaja drustvenog poduzetnistva (40.000.000 kn); uspostava okvira
za financiranje drustvenog poduzetnistva (8.000.000 kn); podrska razvoju sustava
inovativnih financijskih instrumenata za poticanje drustvenog poduzetnistva i
socijalnih inovacija (45.000.000 kn); dodjela bespovratnih sredstava drustvenim
poduzetnicima za zapoSljavanje teze zaposljivih skupina, razvoj i unapredenje
socijalnih usluga, ulaganja u socijalne inovacije, suupravljanja javnim dobrima u
lokalnoj zajednici i razvoja solidarne razmjene (43.850.000 kn).



Tablica 4.1. Pregled financiranja u kunama

Poboljsanje Promicanje
Mjera Zakonodavni i d Jsanje obrazovanja o Promicanje Pradenje
S . ostupnosti O o R
institucionalni i L znacaju i ulozi | javne vidljivostii provedbe
- nancijskih N L -

. okvir za instrumenata drustvenog prepoznatljivosti strategije

Aktivnost drustvene drugtveni poduzetnistva drustvenog (ukljugujuci
. rustvenim . - L
poduzetnike . na svim poduzetnistva evaluaciju)
poduzetnicima .
razinama
1. 3.000.000 24.000.000 4.000.000 4.000.000 100.000
2. 300.000 40.000.000 | 18.000.000 2.000.000 -
3. 200.000 8.000.000 6.000.000 2.000.000 300.000
4. 400.000 45.000.000 | 32.000.000 6.500.000 -
5. 100.000 43.850.000 2.000.000 2.000.000 -
6. 2.400.000 - 3.000.000 - -
7. 3.500.000 - 6.000.000 - -
8. 2.000.000 - 2.000.000 - -
9. 6.000.000 - 2.000.000 - -
UKUPNO 17.900.000 160.850.000 | 75.000.000 16.500.000 400.000
SVEUKUPNO 270.650.000 kn

Izvor: rad autora temeljem podataka Vlada Republike Hrvatske, Strategija razvoja
drustvenog poduzetnistva u Hrvatskoj, 2015., Preuzeto s: https://vlada.gov.hr/
UserDocslmages/Sjednice/2015/226%20sjednica%20VIade/226%20-%207.pdf
(23.07.2017.)

Znacajna sredstva predvidena su i za mjeru Promicanja vaznosti i uloge drustvenog
poduzetnistva kroz sve oblike obrazovanja (75.000.000 kn ili 28% ukupnog iznosa),
od cega se 32.000.000 kn odnosi na potpore razvoju, uvodenju i replikaciji/
skaliranju inovativnih obrazovnih programa s ciljem poticanja razvoja drustvenog
poduzetnistva i socijalnih inovacija u ustanovama obrazovanja.

Pocetkom srpnja 2017. godine, u okviru Operativnog programa ,Ucinkoviti ljudski
potencijali2014.—-2020.“ Europskisocijalnifond najavio je natjecaj kao otvoreni poziv
na dostavu projektnih prijedloga ,Podrska socijalnom ukljucivanju i zaposljavanju
marginaliziranih skupina“s ciljem dobivanja bespovratnih sredstava radi podupiranja
projekata kojima ¢e se omogucditi povecanje moguénosti zaposljavanja, umanijiti rizik
od siromastvamarginaliziranih skupina, podicirazina kvalitete rada s marginaliziranim
skupinama, omoguciti dokvalifikacija i prekvalifikacija kao i stjecanje struc¢nih znanja
i vjestina za pripadnike ciljnih skupina u Republici Hrvatskoj. (Europski socijalni fond,
Razvoj ljudskih potencijala).

Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku, kao nadlezno i
posrednicko tijelo, zaduZeno je za upucivanje Poziva za dostavu projektnih prijedloga,



a na koji se mogu javiti pravne osobe s pravnim statusom: udruge; javne ustanove;
zaklade ili fundacije; lokalne ili regionalne razvojne agencije; medunarodne
(meduvladine) organizacije i jedinice lokalne ili regionalne samouprave koje
svojim aktivnostima pomaZzu rjeSavanje problema ciljnim skupinama u Hrvatskoj:
dugotrajno nezaposlenim osobama, marginaliziranim skupinama i stru¢njacima
javnog i civilnog sektora koji rade s pripadnicima ciljnih skupina.

Za ovu namjenu osigurana su bespovratna sredstava u ukupnom iznosu od
99.918.750,00 kn od ¢ega 85% iznosa financira Europski socijalni fond, a 15%
osigurava se iz DrZzavnog proracuna Republike Hrvatske. Najnizi iznos bespovratnih
sredstava je 350.000,00 kn, a najvisi 1.500.000,00 kn. Prihvatljivi troSkovi mogu biti
financirani u cijelosti, Sto znaci da prijavitelji nisu u obvezi sufinancirati projekt iz
vlastitih sredstava. Avansna isplata moguca je u najvisem iznosu od 40% ukupnih
sredstava.

Izmedu Republike Hrvatske i Europske komisije potpisan je Sporazum za koristenje
strukturnih i investicijskih fondova Europske unije s ciljem povecéanja radnih mjesta,
zaposljavanja i socijalne kohezije u Hrvatskoj, u razdoblju 2014. — 2020.

Europski socijalni fond jedan je od glavnih instrumenata Europske unije usmjeren
na pruzanje potpora za ulaganje u jacanje ljudskog potencijala pa time i jacanje
konkurentnosti europskog gospodarstva. Njime se financiraju aktivnosti koje
doprinose unapredenju znanja i vjestina ljudi, njihovoj lakSoj integraciji na trziste
rada i ucinkovitoj borbi protiv siromastva i socijalne isklju¢enosti. (Ministarstvo
za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku, e-Savjetovanja, Nacrt kljuénih
elemenata Europskog socijalnog fonda, str. 1).

4. ZNACAJ DRUSTVENOG PODUZETNISTVA

(DOBRI PRIMJERI U ZEMLIJI | SVIJETU)

U Europskoj uniji, drustveno poduzetnistvo ima znacajan utjecaj na ukupne
drustvene i gospodarske prilike, zaposljava vise od 14,5 milijuna osoba ili 6,5%
ukupne populacije i predstavlja razvojni prioritet i znacajnu polugu za poticanje
gospodarskog i socijalnog rasta i razvoja.

Znacaj drustvenog poduzetnistva potvrden je i kroz Rimsku strategiju usvojenu
na konferenciji drustvenih poduzetnika u Rimu 17. i 18. studenog 2014., ali i kroz
dokumente Europske komisije: ,Akt o jedinstvenom trzistu“ (Single Market Act) i
,European Social Entrepreneurship Funds — EUSEF“. Takoder, Europski gospodarski
i socijalni odbor (EGSO) daje visoku vaznost razvoju drustvenog poduzetnistva. Za
potrebe podrske sektora drustvenog poduzetnistva i EU, alocirano je 85 milijuna
EUR. (Vlada Republike Hrvatske, Strategija razvoja drustvenog poduzetnistva u
Hrvatskoj, 2015., str. 11-12).



Nakon vise od desetljeca, u Velikoj Britaniji donesen je prema nekima najsustavniji
zakonski okvir kojim se regulira drustveno poduzetnistvo u Europi, konceptualno
strukturiran kao kombinacija americkog i europskog. U Velikoj Britaniji drustveno
poduzetnistvo ima dugu tradiciju, registrirano je vise od 55 000 drustvenih poduzeca
koja zaposljavaju viSe od 475 000 ljudi. Samo tvrtka John Lewis Partnership, koja
je veliki britanski lanac ekskluzivnih robnih kuca, zaposljava 76 500 zaposlenika. U
listopadu 2016. godine, na konferenciji koja je odrzana u Zagrebu na temu,,Drustvena
poduzeca za radnu integraciju u Europskoj uniji”, Aida Salamanca, direktorica British
Council, naglasila je da je drustvena ekonomija jedna uspjesna prica u Velikoj Britaniji
i iznijela podatke kako drustvena poduzeca godisnje doprinose gospodarstvu zemlje
s 55 milijardi funti i da 73% tih tvrtki posluje pozitivno.

Spanjolska Korporacija Mondragon zaposljava preko 83 000 radnika i primjer je
najveceg svjetskog lanca industrijskih zadruga u potpunom vlasnistvu zaposlenika.
Istrazivanja pokazuju da je u toj korporaciji produktivnost rada 60% veca nego u
drugim poduzeéima zbog izuzetno visoke motiviranosti radnika. Italija, takoder, ve¢
dugi niz godina promovira i potic¢e rad drustvenih poduzeca i socijalnih zadruga. U
Italiji su radnicke zadruge ¢ak i u godinama krize zadrzale visoku razinu zaposlenosti
u odnosu na tradicionalne privatne tvrtke.

Slovenija je Zakonom o drustvenom poduzetnistvu definirala drustveno
poduzetnistvo kao trajno obavljanje gospodarske djelatnosti pod posebnim uvjetima
zaposljavanja, pri ¢emu ostvarivanje profita nije jedini i najbitniji cilj poslovanja.
(Petricevié, T. Poduzetnistvo u sluzbi zajednice, 2012.).

U Spanjolskoj, zemlji s najve¢om stopom nezaposlenosti, zaposlenost u zadrugama
jeizmedu 2008.i2012. godine pala za 9%, dok je privatni sektor zabiljeZio dvostruko
veci pad nezaposlenosti od 19%.

Hrvatska je zemlja tranzicije i trziSni ekonomski procesi joS su uvijek u pocetnim
fazama razvoja pa vezano uz to i razvoj drustvenog poduzetnistva.

Drustveni poduzetnici u Hrvatskoj djeluju kao organizacije civilnoga drustva: udruge,
zadruge, trgovacka drustva. Broj udruga u RH neprestano raste, a u veljaci 2015. u
Registru udruga bilo je upisano preko 52.000 udruga. Zadruge takoder imaju jak
potencijal kao jedan od instrumenata gospodarskog i lokalnog razvoja, a posebno
socijalne zadruge koje pomaZzu socijalno ugrozenim osobama, nemocnim i osobama
u teSkim Zivotnim situacijama. Poseban model zadrugarstva je braniteljska socijalno-
radna zadruga koja djeluje s ciljem zdravstvene rehabilitacije i brze reintegracije
njezinih ¢lanova u drustvo i na trZiste rada. (Vlada Republike Hrvatske, Strategija
razvoja drustvenog poduzetniStva u Hrvatskoj, 2015.,str. 17-18).

lako u Hrvatskoj postoji duga tradicija zadrugarstva, starija od 150 godina, joS uvijek
ne postoji visoka razvijenost drustvenog poduzetnistva. Prema podacima Evidencije
zadruga i zadruZnih saveza Hrvatskog centra za zadruZzno poduzetnistvo, na dan
31.12.2016. godine, u Republici Hrvatskoj evidentirano je 1.218 aktivnih zadruga
koje okupljaju ukupno 20.483 zadrugara te zapoSljavaju 2.595 osoba. lako su
rasprostranjene u svim gospodarskim sektorima, najveci broj zadruga (501) pripada
sektoru poljoprivrede i Sumarstva, a najmanji broj zadruga (39) nalazi se u sektoru



ribarstva. Ukupno su ostvarile prihod u iznosu od 1.627.127.978,00 kn sto je 0,5%
BDP ostvarenog u 2016. godini (343,195 milrd kn). (Hrvatski centar za zadruZno
poduzetnistvo, 2017.)

Dobri primjeri hrvatskog drustvenog poduzetniStva potvrduju pozitivan trend
kretanja ove posebne poduzetnicke aktivnosti.

Slijedom toga, treba spomenuti:

e Autonomni centar — ACT iz Cakovca koji radi na razvoju civilnog drustva i koji
je do sada pruzio pomo¢ pri osnivanju Cetiri drustvena poduzeca, socijalna
zadruga Humana Nova iz Cakovca koja zaposljava osobe s invaliditetom i druge
marginalizirane skupine kroz proizvodnju i prodaju tekstilnih proizvoda od
recikliranog materijala.

e Socijalna zadruga NEOS iz Osijeka od 2003. godine bavi se svim oblicima borbe
protiv ovisnosti o drogama i drugim opojnim sredstvima, alkoholu te kockanju
i kladenju, a u sluzbi je ukljucivanja bivsih ovisnika u normalne radne i Zivotne
procese s ciljem njihove uspjesne resocijalizacije.

e Udruga RODA — Roditelji u akciji, djeluje od 2001. godine s misijom mijenjanja
drustva u drustvo odgovorno prema djeci, roditeljima i obiteljima, a 2012.
godine je prepoznato kao najbolje drustveno poduzetnistvo.

e Udruga DUPINOV SAN iz Zagreba ima cilj promicanja ekoloske svijesti, zastite
okoli$a i maritimne bastine te odrzivog razvoja Jadranskog mora i otoka.

e Udruga Alfa Albona iz Labina udruga je mladih ljudi koja pruZa informacije,
edukaciju i poticaj mladima da postanu nosioci aktivnosti usmjerenih razvoju i
dobrobiti drustva na lokalnoj i regionalnoj razini.

6. ZAKLJUCAK

Drustvo u kojem danas Zivimo suoceno je s brojnim gospodarskim, socijalnim,
kulturoloskim i ekoloSkim problemima koji su radi ubrzane globalizacije dosli
do izraZaja zadnjih dvadeset godina, a posebno u razdoblju 2009. — 2014. zbog
svjetske gospodarske krize. Sve je vedi jaz izmedu bogatih i siromasnih pa segment
marginaliziranih skupina svakodnevno vodi borbu za preZivljavanjem.

Danas je drustveno poduzetnistvo prisutno u svim dijelovima svijeta i predstavlja
oblik poslovne aktivnosti kojemu je temeljni cilj stvaranje pozitivnhog utjecaja
na drustvo i okoli$, razvoj civilnog drustva te borba protiv siromastva i socijalne
iskljuCenosti pa se drustvenog poduzetnika moZe smatrati partnerom tijelima
drzavne i lokalne vlasti u ostvarivanju drustvenih ciljeva.

U svojem poslovanju, drustveni poduzetnici susre¢u se s brojnim poteskoéama,
osobito u podrucju izvora financijskih sredstava. Ne postoji dovoljno znanja



potrebnih za pokretanje poslovanja, upravljanje poslovnim procesima za opstanak
na trziStu pa im je neophodna potpora javnog sektora.

S ciljem razvoja drusStvenog poduzetnistva, Vlada Republike Hrvatske usvojila je
Strategiju razvoja drustvenog poduzetniStva za razdoblje od 2015. do 2020. s
ciliem da se pri provedbi svih mjera i aktivnosti vodi racuna o promicanju jednakih
mogucénosti i socijalne uklju¢enosti, a osobito ranjivih i marginaliziranih skupina.

Prilike za razvoj drustvenog poduzetnistva u Hrvatskoj nalaze se u strateskim
odrednicama Europske unije koja poti¢e njegov razvoj, jaCanju drustvene svijesti o
potrebi promisljanja alternativnih gospodarskih modela poslovanja, intenzivnom
inovatorstvu koje pridonosi razvoju drustvenog poduzetnistva Sirom svijeta i u
Hrvatskoj, razvoju medunarodne suradnje, umrezavanju i razmjeni informacija i
znanja na svim razinama. Priliku za razvoj predstavlja i sustavna financijska potpora
kroz europske fondove i programe te rastuéa svjesnost o vaznosti drustvenog
poduzetnistva kod drzavnih, regionalnih, lokalnih i obrazovnih institucija.

Sinergija pozitivnog djelovanja svih institucionalnih dionika i donositelja odluka na
svim razinama, preduvjet je dugoro¢no odrZivog razvoja drustvenog poduzetnistva
u Republici Hrvatskoj i izgradnje pravednijeg, tolerantnijeg, humanijeg i
prosperitetnijeg drustva.
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DEVELOPMENT

Vesna Cvitanovi¢, MA in Economics, Senior Lecturer, University of Applied Sciences
VERN’
Trg bana Josipa Jelacié¢a 3/111, 10 000 Zagreb, Croatia
Telephone: +385 98 237 002, e-mail: vesna.cvitanovic@email.t-com.hr

ABSTRACT

In the last twenty years, Croatia has been passing through a serious transition
period in which the national economy had to adapt to market structure. Kuna
was introduced as the national currency, often overpaid infrastructure projects
were funded and industrial policy based on the preservation of certain sectors of
the economy has resulted in continuous investments in sectors which, despite the
assistance, have not been consolidated.

The state budget has not been balanced and has led to increased public debt
due to accumulated budget deficit. The foreign trade deficit has been a constant
for years as well as the unsatisfactory trend in gross domestic product. The high
unemployment rate of the economically active population, continuous increase in
the poverty rate, age structure of the population which places Croatia in five EU
countries with the oldest population and the rapid trend of of young people and
professionals migrating in the last few years require effective solutions to these
social and economic problems.

Social entrepreneurship is becoming a growing phenomenon in the global and
European economic scene and confirms the direct contribution to the overall
economic development of the country by encouraging employment and social
engagement of marginalized groups in business activities which not only aim to
make profit but ensure a safe workplace, social well-being and positive changes in
the environment. Unlike profit oriented enterprises, social entrepreneurship is based
on the triangle of goals: People - Planet - Profit.

This paper presents examples from the country and the world that confirm the
contribution of social entrepreneurship in reducing unemployment, increasing the
production and value of GDP, reducing fiscal expenditures and inequalities in society
and contributing to the psychological relief of individuals and the community as a
whole.

Keywords: social entrepreneurship;, marginalized groups;, unemployment; social
well-being
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