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TEMA BROJA: IZBORI U EUROPI

Viseslav Raos

Izbori za donji dom austrijskog
parlamenta donijeli su o¢ekivanu,
no ipak turbulentnu promjenu u
zemlju ¢lanicu Europske unije koja
predstavlja gospodarski motor
Srednje, Istoéne i Jugoistocne

Europe

a trkizno-plavom Dunavu.
Nova viada Austrjske pucke
stranke | Slobodarske
stranke Austre

Izbori za donji dom austrijskog parlamenta, Nacionalno
vijece (Nationalrat), odrzani u listopadu, donijeli su o¢ekivanu,
no ipak turbulentnu promjenu u zemlju ¢lanicu Europske unije
koja predstavlja gospodarski motor Srednje, Isto¢ne i Jugoi-
sto¢ne Europe. U ovom kratkom radu pruzit ¢emo osvrt naishod
izbora u kontekstu promjene stranackog sustava u Austriji, ide-
oloskog i komunikacijskog redizajna Austrijske pucke stranke
te uspona njenog novog mladog ¢elnika Sebastiana Kurza. Ove
promjene prate stanovite Sire trendove u Europskoj uniji.

Promjena austrijskog stranackog sustava

Austrijski stranacki sustav je dugi niz godina obiljezavala
dominacija dviju velikih, narodnih stranaka (Volksparteien) —
Socijaldemokratske stranke Austrije (SPO) te Austrijske pucke
stranke (OVP). Zajednic¢ki udio glasova za ove dvije stranke
znao se penjati i na gotovo 90 posto ukupnih glasova (Plasser i
Ulram, 2006: 352). Stranacki sustav je desetlje¢ima funkcionirao
kao dvoipolstranacki, da bi se 1990-ih godina poceo kretati u
smjeru umjerenog pluralizma s usponom Zelenih (Pelinka,
2004: 536).! Naznake kraja dominacije dviju glavnih stranaka
i velike koalicije kao dominantnog obrasca pretakanja naravi
stranackog natjecanja u modus operandi izvrsne vlasti, moglo
se prepoznati jo$ na prethodnim izborima, 2013. godine (usp.
Kritzinger i Zeglovits, 2013). Uvrijezenu konstelaciju stranac¢kog
natjecanja istinski je poceo narusavati uspon euroskepti¢ne,
antiimigrantske Slobodarske stranke Austrije (FPO), a prijelo-
mna toc¢ka u promjeni stranackog sustava bili su predsjednicki

Viseslav Raos, docent na Odsjeku za komparativnu politiku Fakulteta politi¢kih znanosti u Zagrebu. E-posta: viseslav.raos@fpzg.hr.

POLITIEKE analize



Viseslav Raos: Na tirkizno-plavom Dunavu: nova viada Austrijske pucke stranke i Slobodarske stranke Austrije

Grafikon 1. Rezultati izbora za donji dom austrijskog parlamenta, 2002.-2017, prema osvojenim mandatima
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Izvor: autor prema BM.I, 2017a.

izbori 2016. godine, na kojima su u prvom krugu otpali kandi-
dati dviju glavnih stranaka, a u zavrsnicu su usli bivsi $ef Zelenih
Alexander Van der Bellen te predsjednik Nationalrata, Norbert
Hofer iz redova FPO-a. Bududi da je Hofer uspjeino na Ustav-
nom sudu osporio valjanost dijela glasackih listi¢a koji su pristi-
gli postom,? drugi krug izbora je ponovljen, na kojemu je ipak
naposljetku (ponovno) pobijedio Van der Bellen.?

Kako pokazuje Grafikon 1, u posljednjih nekoliko izbornih
ciklusa sukcesivno se smanjuje zajednicki udio parlamentarnih
mandata socijaldemokrata i pu¢ana, dok rastu Zeleni i Slobodar-

Prijelomna tocka u promjeni
stranackog sustava bili su
predsjednicki izbori 2016. godine,
na kojima su u prvom krugu otpali
kandidati dviju glavnih stranaka

ska stranka Austrije. Nakon izbora 2013. godine, Savez za budu¢-
nost Austrije (BZO), stranka koja je nastala 2005. odvajanjem
umjerenog krila FPO-a pod vodstvom Jérga Haidera,* ispada iz
parlamenta, dok dolazi do uspona nove liberalne stranke Nova
Austrija - Liberalni forum (NEOS), koja isprava nastupa kao izborni
savez, a od 2014. kao jedinstvena stranka. Kratkog je daha bila
parlamentarna prisutnost stranke Team Stronach, personalisticke,
populisticke pro-business instantne politicke stranke koju je pred
izbore 2013. godine bio osnovao kanadsko-austrijski velepodu-
zetnik Frank Stronach, a na ovim izborima nije se niti natjecala, da
bi se ubrzo potom i formalno ugasila.

broj 32 - prosinac 2017.

Jesenski izbori izbacili su Zelene iz parlamenta, u kojemu
su bili kontinuirano zastupljeni od 1986. godine. Tako je doslo
do paradoksalne situacije da je stranka ciji je ¢lan uspio postati
predsjednik drzave preslaba da bi usla u nacionalno predstav-
ni¢ko tijelo. Posljedica je to dugotrajnih ideoloskih i osobnih
sukoba unutar vodstva stranke. Premda su se Zeleni bili snazno
angazirali u kontekstu migrantske krize 2015. godine te su od
svih stranaka bili najviSe orijentirani u korist primanja veceg
broja pridoslica koji su takozvanom balkanskom rutom bili
dospjeli na austrijski teritorij, rasprava oko toga na koji nacin
bi se zelena imigrantska politika trebala razlikovati od rezer-
viranog pristupa socijaldemokrata i pucana, rasplamsala je
sukobe koji su naposljetku doveli do raskola. Dugogodisnja
predsjednica stranke, Eva Glawischnig, se nekoliko mjeseci prije
izbora povukla sa svih polozaja u stranci, navodedi zdravstvene
razloge, nakon ¢ega stranku preuzima mlada Ingrid Felipe, a
Celna kandidatkinja (Spitzenkandidatin) postaje europarlamen-
tarka Ulrike Lunacek. Stranka je dodatno oslabljena dvostrukim
raskolom - nezadovoljan po njemu nedovoljno energi¢nim
stavom vodstva oko migrantske krize, dugogodisnji istaknuti
¢lan stranke Peter Pilz se odvojio sa skupinom istomisljenika
ta nastupio s istoimenom listom na izborima, dok je pak pred-
sjednica stranacke mladezi, Flora Petrik, optuzila stranku da
nije dovoljno lijeva i progresivna te odlucila mlade clanice i
¢lanove okupiti u zajednickoj listi s Komunistickom partijom
Austrije (KPO) (Raos, 2017). Dok su Zeleni za dlaku ostali ispod
nacionalnog izbornog praga od cetiri posto, Pilzova lista ga je
premasila te tako osvojila osam mandata, nasuprot 24 koliko su
ih Zeleni bili imali u prethodnom sazivu Nationalrata (v. Tablica
1, Grafikon 1).

Liberali (NEOS) su blago poboljsali svoj rezultat, socijalde-
mokrati osvajaju navlas isti broj mandata kao i na izborima
2013. godine, dok su jedini istinski pobjednici izbora upravo
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Tablica 1. Rezultati izbora za donji dom austrijskog parlamenta 2017, po saveznim drzavama

ovp 328 2 28 3 356 13 315 10 377
SPO 329 2 293 3 248 9 276 8§ 222
FPO 252 1 318 4 259 9 28 8 244
NEOS 29 0 43 0 48 1 48 1 57
PILZ 28 0 36 0 41 1 37 1 35
Zeleni 20 0 24 0 27 0 37 0 40

4 N5 8 384 5 347 2 26 7 319 62

2 21 6 208 3 178 1 345 1 269 52
2 294 7 249 3 247 1 N3 7 2 51
0 50 1 57 0 90 0 65 2 53 10
0 39 0 38 0 30 0 75 2 44 8
0 28 0 45 0 72 0 59 0 38 0

Izvor: autor prema BM.1, 2017b.

* Buduci da austrijski izborni model koristi trorazinsku raspodjelu mandata — na razini izbornog okruga, savezne drzave te na nacionalnoj razini, zbroj prikazanih mandata osvojenih u pojedinim

saveznim drZavama ne odgovara kona¢nom broju mandata

stranke koje su naposljetku i formirale novu koalicijsku vladu
- pucani i slobodari, s time da je Austrijska pucka stranka posti-
gla znatno veéi mandatni skok (s 47 na 62) od FPO-a (s 40 na
51). Ovo je drugi najbolji izborni rezultat Slobodarske stranke
Austrije, nakon $to su 1999. godine bili osvojili 52 mandata te
posljedi¢no usli u vladu vode pu¢ana Wolfganga Schussela.

Prljava kampanja i redizajn pucana

Velika koalicija socijaldemokrata i pucana bila je tijekom cije-
log parlamentarnog saziva od 2013. do 2017. godine obiljeZzena
internim nesuglasicama, kao i brojnim ostavkama i kadrovskim
promjenama. Nakon $to su obje stranke u vladi dozivjele veliki
poraz na predsjednickim izborima, Werner Faymann je dao
ostavku na mjesto premijera i sefa socijaldemokrata, te ga je
naslijedio Christian Kern koji je na to mjesto dosao iz uprave
Austrijskih saveznih Zeljeznica (OBB). Pucani su pak nakon
ostavke Michaela Spindeleggera 2014. godine na mjestu Sefa
stranke i potpredsjednika vlade (vicekancelara) bili pod vod-

Kampanja za ove izbore je bila
nevideno prljava, s time dasuu
koli¢inama udaraca ispod pojasa
i Sirenja laznih vijesti prednjacili

socijaldemokrati

stvom iskusnog Reinholda Mitterlehnera, koji pak takoder daje
ostavku, u svibnju 2017., tek nekoliko mjeseci prije izbora, pro-
kréivsi tako put Sebastianu Kurzu (usp. OVP, 2017; Raos, 2017).
Kampanja za ove izbore je bila nevideno prljava, s time da su
u koli¢inama udaraca ispod pojasa i Sirenja laznih vijesti pred-
njacili socijaldemokrati, $to je kulminiralo takozvanom aferom
Silberstein, kada je izraelski stru¢njak za odnose s javnoscu, koji
je zaracun socijaldemokrata na drustvenim mrezama Sirio sadr-
zaje koji su Kurza i njegove mlade suradnike trebali prikazati

kao antisemite, naposljetku morao odstupiti zbog umijesanosti
u gospodarski kriminal i posljedi¢ne probleme s pravosudem u
mati¢noj zemlji (Raos, 2017).

Uz to, premda se pitanje migrantske krize i austrijskog, odno-
sno europskog odgovora na nju nametnulo kao glavno pitanje
ovih izbora prema kojemu su se svi akteri morali odrediti, natje-
catelji su se na razlic¢ite nacine snasli u novonastaloj situaciji.
Dok je voda socijaldemokrata Christian Kern i savezni kancelar
od 2016. do 2017. godine naglasavao pozitivne ekonomske
uspjehe njihove zajednicke vlade, Sebastian Kurz je promicao
politike proracunske racionalizacije te poreznih rasterecenja, s
fokusom na restriktivnoj imigrantskoj politici, koja ukljucuje i
otezavanje pristupa socijalnim transferima za novopridosle use-
lienike iz siromasnih ¢lanica Unije poput Bugarske i Rumunjske
(Burri, 2017). Moze se ustvrditi kako su se pucani pod Kurzom
odlucili za strategiju appeasementa prema usponu antiimigrant-
skih snaga (FPO), za razliku od njemackih demokri¢ana koji su
na rast popularnosti Alternative za Njemacku (AfD) odgovorili
strategijom containmenta (usp. Jarman, 2017).

Za razliku od Schissela, koji je po¢etkom 2000. bio u vladi sa
slobodarima iz takti¢kih razloga,® no nije im se previse ideolo3ki
priblizavao niti im dopustao da previse daju ton vladinoj poli-
tici, Kurz doista zagovara ostriju politiku prema ilegalnim use-
ljenicima, dok je pak u europskim pitanjima nesklon daljnjem
produbljivanju integracija (ever closer Union), a u ekonomskim
pitanjima snazan zagovornik slobodnog trzisnog gospodarstva,
smanjenja proracunskih izdataka, smanjenja upliva drzave u
gospodarstvo i strozih kriterija za pristup socijalnim transfe-
rima, nasuprot dosadasnjoj austrijskoj praksi korporativisticki
prozetog socijalnog trziSnog gospodarstva s izdaSnom i snazno
razgranatom socijalnom drzavom.

Uoci izbora, Kurz je svojoj stranci postavio niz uvjeta koje
su trebali ispuniti prije nego li se on odluci preuzeti stranku i
vodstvo kampanje te utrku za novog premijera. lzmedu ostalog,
nametnuo je rjedenje prema kojemu se lista OVP-a za ove izbore
nazvala po njemu, tj. Lista Sebastiana Kurza - Nova pucka
stranka, te je uspio progurati promjene statuta stranke koje Ce,
izmedu ostalog, predsjedniku stranke (njemu) omoguciti samo-
stalno sastavljanje kandidacijske liste na saveznoj razini, kao i
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pravo veta protiv kandidata koje predloze pokrajinski ogranci
stranke za pokrajinske liste (Kittner, 2017). Ovdje mozemo uociti
snaznu personalizaciju izbora te povudi paralele s fenomenom
Emmanuela Macrona u Francuskoj. Redizajn stranke i naglasak
na "novim pucanima" podsjec¢a na Nove laburiste Tonyja Blaira
1997. godine. Odmak od dosadasnjih stranackih struktura
dodatno je postignut napustanjem tradicionalne crne boje
stranke koja je simbolizirala demokric¢anstvo® i bliskost stranke
s drustvenom i moralnom ulogom Katoli¢ke crkve u Austriji, te

Kurz zagovara ostriju politiku prema
ilegalnim useljenicima, dok je pak
u europskim pitanjima nesklon
daljnjem produbljivanju integracija,
a u ekonomskim pitanjima snazan
zagovornik slobodnog trzisnog
gospodarstva

uvodenjem mladenacke i vizualno atraktivnije tirkizne. Medu-
tim, odmak nije bio samo simbolican, ve¢ i programski, bududi
da pomnije ¢itanje izbornog manifesta stranke, kao i programa
nove tirkizno-plave vlade (OVP, 2018) otkriva Zelju za napusta-
njem tradicionalnog austrijskog demokricanstva te okretanje
socijalnim i gospodarskim politikama koje vise podsjecaju na
britanske konzervativce.

Statutarne promjene u Austrijskoj puckoj stranci svjedoce
pak o trendu prezidencijalizacije, tj. okrupnjivanja mod¢i u
rukama Sefa stranke, a slabljenja unutarstranackog federalizma,
odnosno modi ¢elnika pokrajinskih stranackih organizacija koje
su godinama bile presudne za sastavljanje kandidacijskih lista,
odredivanje kadrovske politike vlade, ali i za ko¢enje bilo kakvih

Statutarne promjene u Austrijskoj
puckoj stranci svjedoce o trendu
prezidencijalizacije

poreznih, radnopravnih ili fiskalnih mjera koje bi se odmaknule
od austrijskog neokorporativistickog modela uske ispreplete-
nosti interesnih udruZenja i stranackih organizacija, tj. presudne
uloge socijalnih partnera u procesu stvaranja javnih politika.

Zakljucak

Austrija je na ovim izborima potvrdila europske trendove
pomicanja udesno, jacanja euroskepti¢nih i protuimigrantskih
snaga, ali i uspona mladih politi¢ara koji grade svojevrsni kult
osobnosti i, barem tijekom kampanje, klasi¢ni stranacki model
pokusavaju donekle zamijeniti formom politickog pokreta. Uz
broj 32 - prosinac 2017.

Sebastian Kurz

Sebastian Kurz, nesvrseni student prava, roden 1986.
godine u beckom radnic¢koklasnom 12. gradskom kotaru
(Bezirk) Meidling, nakon 5to je u svojim dvadesetim godi-
nama strelovitim politickim usponom napredovao od
gradskog vije¢nika do ministra za europske, integracijske
i vanjske poslove u vladi socijaldemokratskog premijera
Christiana Kerna (2016.-2017.), postao je nakon izbora
2017. najmladi austrijski predsjednik vlade, ali i najmladi
europski premijer. Pucka stranka, tradicionalno znac¢ajno
slabija od socijaldemokrata u Becu, rano je u Kurzu
bila prepoznala osobu koja moze udahnuti novi Zivot
stranackoj organizaciji u glavhom gradu te pribliziti tu
politicku opciju mladim birac¢ima. On je prigrlio pruzenu
Sansu te, poput Emmanuela Macrona, od sebe stvorio
politicku pop-zvijezdu, uz istodobni redizajn imidza
stranke. Od stranke poljoprivrednika, obrtnika i industri-
jalaca, pucane je stilizirao kao stranku urbane mladezi u
ekonomskom usponu, Zeljne povecavanja Sansi za slo-
bodno poduzetnistvo i inovacije.

to, austrijski su pucani nastavili ve¢ uhodane staze iz mnogih
drugih europskih stranackih sustava u kojima mozemo primi-
jetiti okrupnjavanje simbolicke, ali i stvarne mo¢i predsjednica
i predsjednika stranaka te narusavanje moci interesnih udruze-
nja i stranackih organizacija na terenu. Ostaje za vidjeti koliko
su Kurzove promjene stranke bile kozmeticke, a koliko sup-
stantivne naravi te koliko ¢e biti umijeSan u unutarkoalicijskim
nadmudrivanjima s politi¢ki puno iskusnijim vodom slobodara i
novim potpredsjednikom vlade Heinz-Christianom Stracheom.
Naposljetku, ostaje izazov $to toc¢no Kurz donosi za europski
stol, nasuprot idejama o reformi Europske unije koje propagi-
raju Macron s jedne te Merkel s druge strane.

BiljeSke

1 Nakon 3to je Jorg Haider na stranackom saboru 1986. u
Innsbrucku preuzeo stranku i odveo je prema povijesnore-
vizionistickim (relativiziranje uloge Austrije u nacionalsocija-
listitckom rezimu i isticanje javnopolitickih uspjeha Trecega
Reicha, kao i umanjivanje razmjera Holokausta) i njemacko-
nacionalisti¢kim (isticanje njemackog, a ne austrijskog iden-
titeta) pozicijama, dio stranke se odvojio u Liberalni forum
(Liberales Forum, LIF) te tako, barem kratkotrajno, stvorio
dodatni, liberalni blok na austrijskog stranackoj sceni.

2 Dopisno glasovanje predvideno je za birace koji privremeno
borave u inozemstvu ili izvan mjesta prebivalista, no kandi-
dat Slobodarske stranke je argumentirao da postoji oprav-
dana sumnja kako su dopisno pravo glasa iskoristile osobe
koje zbog dobi ili drzavljanstva uopce nemaju pravo glasa.

3 Premda nacelno ima sli¢ne, ogranic¢ene ovlasti kao i hrvat-
ska predsjednica, austrijski predsjednik ima prili¢no aktivnu
ulogu u balansiranju izmedu glavnih politickih snaga u
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poslijeizbornom koalicijskom pregovaranju, bududi da je
nacin na koji ¢e odrediti kome prvome ponuditi da bude
mandatar za sastavljanje nove vlade (u pravilu se radi o vodi
najvece stranke) odreden dugogodisnjom praksom, a ne
ustavnim tekstom (usp. Jenny, 2016, Pelinka; 2004: 523-524).

4 Predsjednik Slobodarske stranke od 1986. do 2000. godine,
poginuo u dvojbenoj automobilskoj nesreci 2008. godine.

5 Premda su na izborima 1999. pucani zavrsili tek treci, iza
socijaldemokrata i slobodara, Schiissel je vjestim pregovara-
njem uspio sebe nametnuti kao novog kancelara te se tako iz
mladeg partnera prometnuti u glavnog aktera u vladi, isko-
ristivsi ¢injenicu da su slobodari zbog svoje euroskepti¢ne i
antiimigrantske retorike bili nepozeljan koalicijski partner, a
da istodobno nisu Zeljeli propustiti priliku za sudjelovanje
u izvrdnoj vlasti. Zbog zelje za ostanku na ¢elu vlade, voda
pucana nije se previde obazirao i na ostre reakcije Europske
komisije koja je privremeno bila Austriji uvela sankcije zbog
participacije FPO-a u vladi.

6 Crna boja je u ovom slu¢aju izvedena iz boje svelenicke
reverende koja se nosi na ulici, dok su, primjerice, talijanski
demokrs¢ani (Democrazia Cristiana, DC), bili prepoznatljivi
po bijeloj boji, buduci da se radilo o referenci na bijelu sve-
¢enicku albu, koja je osnovni odjevni predmet za vrijeme
bogosluzja.
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