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Novi zakoni kojima se ureduju lokaina samouprava i sustav

lokalnih izbora utvrdili su neka nova rjeSenja u odnosu pre-

ma prethodnim zakonima. Analiziraju se pitanja naéina i

prestanka mandata ¢lana predstavnickog tijela lokalne jedini-

ce, uvjeti za mirovanje mandata i njegovo ponovno aktivi-

ranje te problemi u vezi s odredivanjem zamjenika i njego-

vim stupanjem u mandat. Daju se moguda tumadenja o

primjeni zakona u pitanjima koja njima nisu jasno uredena

ili izazivaju dvojbe.

Kljucne rijeci: lokalna samouprava - Hrvatska, predstavnicko

tijelo, mandat, zamjenik

[. UVOD

Ustavom Republike Hrvatske iz 1990. godine! stvorene su pravne i
politicke pretpostavke za donoSenje izbornog zakonodavstva cija
temeljna nacela i mnstituti izrazavaju dostignuca izbornog prava i

sustava razvijenih europskih demokracija.

*Mr. sc. Teodor Antié, Ministarstvo pravosuda, uprave i lokalne samouprave

! Ustav Republike Hrvatske, Narodne novine, broj 56/90,
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Kako na drzavnoj tako i na lokalnoj razini napusten je delegatski
sustav primijenjen u bivioj SFR] na temelju Ustava iz 1974, godine?
i uveden demokratski viSestranacki sustav. Na taj nacin gradanima ~
birac¢ima pravno je osigurana mogucnost izbora i sloboda biranja te
je tako postavljen sustav tzv. kompetitivnih izbora.?

Jedna od bitnih razlika toga sustava od delegatskog sustava je u tome
sto u delegatskom sustavu izabrani delegat ima obvezujudi (impera-
tivni) mandat, $to znadi da je tijekom Citavog njegovog trajanja on
odgovoran biradima (bazi) koji ga uvijek mogu opozvati.

Novim izbornim sustavom koji je bio postavljen Zakonom o izboru
¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne samouprave i jedinica
lokalne uprave i samouprave (dalje: ZOIJLS) iz 1992. godine? i na
lokalnoj je razini uveden predstavnicki (slobodni) mandat, sto znaci
da izabrani ¢lanovi predstavnickih tijela nisu opozivi, ¢ime se jamci
njihova neovisnost i slobodno obnasanje duZznosti.

Jedna od posljedica te promjene bila je potreba za preciznim
uredenjem niza pitanja vezanih uz trajanje mandata ¢lanova pred-
stavni¢kog tijela. Naime, iako se redovni izbori provode jednom u
Cetiri godine, Cinjenica je da se odredeni segmenti izbornog zakono-
davstva primjenjuju i izazivaju dvojbe u primjeni tijekom cijelog tra-
janja redovitog Cetverogodisnjeg mandata. To se u prvom redu od-
nosi na definiranje pocetka mandata izabranih ¢lanova predstavnic-
kog tijela, preciziranje njegova trajanja i prestanka mandata, na
primjenu instituta nespojivosti (inkompatibiliteta), tj. zabrane istovre-
menog obnasanja duznosti ¢lana predstavnickog tijela s drugim, za-
konom propisanim duZnostima te na nadin zamjenjivanja vije¢nika
kojem mandat prestaje iz nekog od zakonom definiranih razloga.

Tekst ZOIJLS-a viSe je puta bio izmijenjen i dopunjen novim tek-
stovima koji su se, izmedu ostalog, odnosili i na ta pitanja, a Sabor

* Ustav Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije, Sluzbeni list SFR], broj 9/74.

V.. D.Nohlen: [zborno prave i stranaéki sustav, Skolska knjiga, Zagreb, 1992., str. 15. - 17,

+ Zakon o izboeru ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne samouprave i jedinica
lokalne uprave i samouprave, Narodne novine, broj 90/92.
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RH bio je dao vjerodostojno tumadenje upravo u vezi sa zamje-
njivanjem ¢lana predstavnickog tijela.®

No iako je noveliranjem tekst ZOIJLS-a u odredenoj mjeri poboljsan
te su pojedine odredbe precizirane, to noveliranje nije rezultiralo
cjelovitim i kvalitativno bitno drugacijim rjeSenjima.

Novi Zakon o izboru ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave iz 2001. godine (dalje: ZOLI)®
rije§io je neke probleme i popunio praznine: precizirao je trajanje
mandata lokalnih izabranih predstavnika, postavio razliku izmedu
redovnih od prijevremenih izbora, precizirao pocetak mandata kao i
prestanak mandata ¢lana predstavnickog tijela te posljedice koje iz
toga proizlaze, na drugadiji nacin uredio zamjenjivanje ¢lana pred-
stavnickog tijela kojemu je mandat prestao po nekoj od zakonom
utvrdenih osnova, uveo institut mirovanja mandata te uredio pos-
tupak i tijek konstituiranja predstavnickih tijela kao i nacin njihova
rada i odluéivanja pri konstituiranju.

No uza sva poboljSanja i pojasnjenja teksta, te su promjene u tijeku
izbornog postupka na lokalnim izborima odrzanim u svibnju mjesecu
2001. godine te u postupku konstituiranja predstavnickih i izbora
izvrsnih tijela, koji je nakon toga uslijedio, ipak u nekim lokalnim
jedinicama izazivale razli¢ita tumadenja i postupanja u praksi. Pose-
bice se to odnosi na prestanak i mirovanje mandata te odredivanje
zamjenika Clana predstavnickog tijela. Zbog toga se u ovom radu
obraduju upravo ta pitanja u uvjerenju da ce njegov sadrzaj pomodi
njihovu rjesavanju.

Pri razmatranju navedenih pitanja, osim odredbi ZOLI, nuzno je
uzeti u obzir i odredbe Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi (dalje: ZOLPS).” Tim zakonom utvrdene su dvije kate-
gorije samoupravnih jedinica: opdine i gradovi kao jedinice lokalne
samouprave i Zupanije kao jedinice podrucne (regionalne) samou-
prave (dalje pod zajednickim nazivom: lokalne jedinice}.

5 lzmjene i dopune objavljene su u Narodnim novinama, brojevi 69/95, 59/96, 63/96 i
64/00, a vjerodostojno tumadenje u Narednim novinama, broj 64/00.

® Zakon o izboru ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave, Narodne novine, broj 33/01,

7 Zakon o lokalnoj i podruénoj (regionalne;j) samoupravi, Narodne novine, broj 33/01160/01.
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U obradi pitanja prestanka mandata, s obzirom na nacin prestanka,
moguce je poci od dva kriterija:

L. kriterij - prema trajanju mandata i

2. kriterij - prema obuhvatu prestanka.

Prema prvom kriteriju prestanak mandata moze biti:
a) redovni prestanak mandata,
b) prijevremeni prestanak mandata.

Prema drugom kriteriju prestanak mandata mozZe biti:

a} prestanak mandata ¢itavog predstavnickog tijela

b} prestanak pojedinacnog mandata odredenog ¢lana predstavnickog
tijela.

Ovaj je rad koncipiran na podjeli prema prvom kriteriju.

II. REDOVNI PRESTANAK MANDATA

Mandat clanova predstavnickih tijela izabranih na redovnim izbori-
ma traje do objave odluke Vlade RH o raspisivanju izbora.®

Kako se redovni izbori odrzavaju svake Cetvrte godine, ito trece ned-
jelje u mjesecu svibnju, a Vlada RH duzna ih je raspisati najkasnije
30 dana prije njihova odrzavanja®, to znaci da puni redovni mandat
¢lanova predstavnickogtijela jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave u pravilu traje nesto malo krace od Cetiri godine. To se
naravno odnosi na ¢lanove predstavnickog tijela koji su izabrani na
redovnim izborima i koje u tijeku mandata nije raspusteno u skladu
s odredbama ZOLPS-a.

Mandat ¢lanova predstavnickih tijela izabranih na prijevremenim
izborima traje do isteka tekudeg mandata predstavnickih tijela iza-
branih na redovnim izborima'®, tj. i tada mandat traje do cbjave od-
luke Vlade RH o raspisivanju redovnih izbora. To znaci da mandat
¢lanova predstavnickih tijela izabranih na prijevremenim izborima
ne traje Cetiri godine, vec krace, ovisno o tome kada su odrZani pri-
jevremeni izbori.

Prakti¢no, postupak je sljedeci:

8 Z7OLI, clanak 3. stavak 4.
2 70L]1, lanak 4. stavak 1. i stavak 4.
0 7ZOLI, €lanak 3. stavak 5.
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- redovni izbori za predstavnicka tijela jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave odrzavaju se svake Cetvrte godine, podam
od 2001, godine, ito trece nedjelje u mjesecu svibnju, tj. u razdoblju
od 15. do 21. svibnja, ovisno o kalendaru;

- te izbore raspisuje Vlada RH opcom odlukom za sve opdine, gradove
1 7upanije zajedno;

- odluku o raspisivanju izbora Vlada donosi i objavljuje unutar roka
od najvise 60 i najmanje 30 dana od dana odrzavanja izbora, $to znaci
najranije 15. ozujka i najkasnije 20. travnja izborne godine, ovisno o
kalendaru;

- objavom odluke Viade RH o raspisivanju izbora prestaje mandat
svim predstavnickim tijelima jedinica lokalne i podrucne {regionalne)
samouprave, bez obzira na to jesu li ona izabrana ne redovnim iz-
borima, te im je mandat trajao nepune Cetiri godine, ili su izabrana
na prijevremenim izborima, pa im je mandat trajao krace.

Ni ZOLPS, a ni ZOLI ne sadrZe nikakve posebne odredbe o tome
tko u jedinici lokalne odnosno podrucne (regionalne) samouprave
obavlja poslove iz djelokruga predstavnickog tijela u razdoblju od
prestanka njegova mandata do konstituiranja novog predstavnickog
tijela izabranog na izborima. To je period od najmanje mjesec i pol
dana, ali moZe potrajati i viSe mjeseci, posebice u slu¢aju ponavlja-

nja izbora.

U tom se periodu ne mogu donositi akti iz djelokruga predstavnickog
tijela. Stoga bi ono, znajuci to¢no vrijeme isteka svoga mandata, do
tada trebalo donijeti sve potrebne akte za redovno funkcioniranje
jedinice.

Medutim, kako za to vrijeme izvréna tijela jedinice funkcioniraju
neovisno o postupku izbora, mozda bi bilo uputno zakonom utvrditi
mogucénost da uz odredene uvjete i ogranicenja ona u tom periodu
mogu donositi odredene akte iz djelokruga predstavnickog tijela uz
naknadnu potvrdu novoizabranog predstavnickog tijela.

HRVATSKA JAVNA UPRAVA
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III. PRIJEVREMENI PRESTANAK MANDATA

Clanovima predstavnickog tijela jedinice lokalne i jedinice podruéne
(regionalne) samouprave mandat moZe prestati i prije njegova re-
dovnog isteka, a razlozi za prestanak mogu se podijeliti u dvije os-
novne grupe:

1. prijevremeni prestanak mandata zbog raspustanja predstavnickog
tijela, kada mandat istovremeno prestaje svim ¢lanovima pred-
stavnickog tijela;

2. prijevremeni prestanak mandata radi nastupa odredenih okolnos-
ti temeljem kojih prestaje mandat samo pojedinom clanu pred-
stavnickog tijela, dok predstavnicko tijelo nastavlja i dalje funkcioni-
rati do isteka mandata.

1. Prijevremeni prestanak mandata zbog raspustanja pred-
stavniékog tijela

Predstavnic¢kom tijelu, a time i svakom njegovu ¢lanu, mandat presta-
je njegovim raspustanjem. Zakon je izrijekom utvrdio da se pred-
stavnicko tijelo raspusta rjeSenjem.

RjeSenje o raspustanju predstavnickog tijela donosi Vlada RH na
prijedlog sredi$njeg tijela drzavne uprave nadleznog za lokalnu i po-
druénu (regionalnu} samoupravu.!

Razlozi zbog kojth Vlada RIH moze raspustiti predstavnicko tijelo
izrijekom su odredeni u ZOLPS-u. Ti su razlozi sljedeci:

1. ako predstavnicko tijelo donese odluku ili drugi akt kojim ugroza-
va suverenitet i teritorijalnu ¢jelovitost Republike Hrvatske,

2. ako predstavnicko tijelo novoustrojene jedinice lokalne odnosno
podrucne (regionalne) samouprave ne donese statut u roku od 60
dana od dana konstituiranja,

3. ako predstavnicko tijelo uéestalo donosi opce akte suprotne Usta-

"1 ZOLPS, ¢lanak 84. st. 1. Prema vaZecoj organizaciji drzavnih tijela posiovi lokalne
i podruéne {regionalne) samouprave u djelokrugu su Ministarstva pravosuda, uprave i lokalne
samouprave. V. Zakon o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drzavnih upravnih organizaci-
ja, Narodne novine, broj 48/99, 15/00 1 20/00 (ispr.}, ¢lanak 15. st. 4.
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vu, zakonu ili drugom propisu ili zbog povreda zakona i drugih propisa,
4. ako predstavnicko tijelo ne izabere opcinskog nacelnika, gradona-
¢elnika, odnosno zZupana u roku od 30 dana od dana konstituiranja
predstavnickog tijela ili od iskazanog nepovjerenja opéinskom nacel-
niku, gradonaceiniku odnosno Zupanu, odnosno od podnosenja os-
tavke opcinskog nacelnika, gradonaéelnika odnosno Zupana,

5. ako predstavnicko tijelo iz bilo kojih razloga trajno ostane bez mini-
malnog broja ¢lanova potrebnih za rad i donosenje odluka,

6. ako predstavnicko tijelo ne moze donositi odluke iz svog djelokru-
ga dulje od tri mjeseca,

7. ako predstavnicko tijelo u zakonom odredenom roku ne donese
proradun odnosno ako ne donese odluku o priviemenom financiranju,
8. ako predstavnicko tijelo u zakonom odredenom roku ne donese
prostorni plan.

U usporedbi s tekstom prethodnog Zakona o lokalnoj samoupravi i
upravi (dalje: ZOLSIU)'? vidi se da ZOLPS ukupno predvida jedan
razlog vide za raspustanje predstavnickog tijela.!?

Istovremeno, odredbama ZOLPS-a pojedini su razlozi za raspustanje
koje je sadrzavao i ZOLSIU preciznije i jasnije utvrdeni:

- predstavnicko se tijelo raspusta kada trajno ostane bez minimal-
nog broja ¢lanova potrebnih za rad i donosenje odluka iz bilo kojih
razloga, a ne samo zbog podno3enja ostavki natpolovicne vedine
¢lanova;

- predstavnicko se tijelo raspusta i kada ne donese odluku o privre-
menom financiranju, a stekli su se zakonski uvjeti za njezino donose-
nje.

12 Zakon o lokalnoj samoupravi i upravi, Narodne novine, broj 90/92, 94/93, 117/93,
5/97 (edluka Ustavnog suda RH), 17/99 {odluka Ustavnog suda RH}, 128/99, 51/00 (¢lanak
16. Ustavnog zakona o izmjenama i dopunama Ustavnog zakona o ljudskim pravima i slobo-
dama i o pravima etni¢kih i nacicnainih zajednica ili manjina u Republici Hrvatskoj) i 105/00.

13 Razlozi za raspuitanje koje tekst ZOLSIU nije sadrzavao jesu donoSenje akta kojim
se ugrozava suverenitet 1 teritorijalna cjelovitost RH i propustanje donosenja prostornog pla-
na u zakonom odredenom roku. Medutim, ZOLSIU je propisivao jedan razlog za raspuitanje
koji ZOLPS ne propisuje, a to je ocjena Vlade RH da se na drugi nadin ne moze izvriiti zakon
ili drugi propis, a tijela jedinice lokalne samouprave nisu obavila odredeni posao iz svega samou-
pravnog djelokruga u za to ostavljenom roku. ZOLPS - ¢lanak 84., ZOLSIU - ¢lanci 84a. i
84b.

HRVATSKA JAVNA UPRAVA




YAVIdN YNAY VISIVAYH

Teodor Antié: Prestanak i mirovanje mandata 2lana lokalnog predstavnickog tijela. ..

338 HRVATSKA JAVNA UPRAVA, god. 3. (2001.}, br. 2., str. 331.-368,

Osim toga, za razliku od odredbi ZOLSIU, tekst ZOLPS-a ne pravi
razliku izmedu razloga za raspustanje, vec su svi navedeni razlozi
obligatorne prirode. To znadi da Vlada RH mora raspustiti pred-
stavnicko tijelo kada nastupi neki od propisanih razloga.

Rjesenje Vlade RH o raspustanju predstavnickog tijela je konacno i
stupa na snagu danom objave u Narodnim novinama, kojim danom
prestaje mandat predstavnickom tijelu odnosno svim njegovim
¢lanovima. Protiv tog rjeSenja u roku od 8 dana od njegove objave
predsjednik raspustenoga predstavnic¢kog tijela moze podnijeti tuz-
bu Upravnom sudu RH, koji e o njoj odluditi u roku od 15 dana od
primitka.

2. Prijevremeni pojedinacni prestanak mandata ¢lana pred-
stavnickog tijela

Pojedinom ¢lanu predstavni¢kog tijela mandat moze prestati i prije
isteka redovnog mandata samog predstavnickog tijela kada nastupe
okolnosti koje su zakonom odredene.

ZOLI je odredio da ¢lanu predstavnickog tijela mandat prestaje pri-
je njegova redovnog isteka u sljedecéim slucajevima:

- ako ponese ostavkuy,

- ako mu je pravomodnom sudskom odlukom oduzeta odnosno
ogranicena poslovna sposobnost,

- ako je pravomoénom sudskom presudom osuden na bezuvjetnu
kaznu zatvora u trajanju duzem od Sest mjeseci,

- ako se naknadno sazna za razloge zbog kojih nije mogao biti iza-
bran za ¢lana predstavnickog tijela,

- ako odjavi prebivaliste s podrudja jedinice,

1 ZOLSIU je razloge za raspudtanje predstavnickog tijela bio propisac u dva ¢lanka:
¢lankom 84a. bili su propisani obligatorni razlozi, &ijim je nastupom Viada RH bila obvezna
raspustiti predstavnicko tijelo, a ¢lankom 84b. bili su propisani fakultativni razlozi za
raspustanje, kod kojih je Viada RH mogla diskrecijski odluciti hoce li raspustiti predstavaicko
tijelo il nece,
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- ako mu prestane hrvatsko drzavljanstvo sukladno odredbama za-
kona kojim se ureduje hrvatsko drzavljanstvo te

- smréu.?

2.1. PodnoS$enje ostavke

Clan predstavnickog tijela moze u tijeku svoga mandata podnijeti
ostavku na svoju duZnost, ¢ime mu prestaje mandat.

Podnosenje ostavke osobni je &in ¢lana predstavnickog tijela, a ne
pravo (kako se to u praksi ¢esto navodi).

Naime, mandat ¢lana predstavnic¢kog tijela neopoziv je, $to znacida
kada je utvrden, ne ovisi o volji niti jednog subjekta u politickom
procesu - predlagatelja kandidata, predstavnickog tijela, ¢ak ni bi-
raca, osim samog ¢lana. Mandat se stjeCe na temelju rezultata izbo-
ra te njihovom objavom osoba postaje ¢lan predstavnickog tijela - tu
mu duZnost nitko ne mora posebno priznavati ni potvrdivati, ne moze
je ograni¢avati i, najbitnije - ne moze je opozvati odnosno oduzeti
ma koliko se okolnosti u vezi s izabranim ¢lanom tijekom mandata
mijenjale (nepridrzavanje stranackih odluka, krSenje stranackih pravi-
la i stege, izlazak iz stranke ili promjena stranke).

Stoga se prigodom konstituiranja predstavnickog tijela izvjeice njego-
va mandatnog povjerenstva koje sadrzi rezultate izbora ne prihvaca
glasovanjem, vec na nacin da se samo prima na znanje bez glasova-
nja (Sto se konstatira u zapisniku) i time je utvrden osobni sastav
predstavnickog tijela.!

15ZOLI, ¢lanak 7.

16 Na izvje3ce mandatne komisije mogao bi se staviti prigovor, ako cno sadrzi netodne
podatke, odnosno ako njegov tekst ne proizlazi iz objavljenih rezultata izbora ili se od njih
razlikuje. U tom bi sluéaju trebalo odrediti primjereni rok za ispravak izvjeica. Ako bi ono i
dalje sadrzavalo netodrosti i takve bilo prihvacdeno od predstavnickog tijela, bilo bi ga potreb-
no poniititi u odgovarajucem postupku, kao i sve radnje koje su kasnije proizasle iz takvog
izvieSca. To bi bile mogude udiniti poniitenjem njegova prihvacanja u postupku nadzora nad
zakonitodcu rada predstavnickog tijela ili u postupku u povodu ustavne tuzbe zbog povrede
prava na lokalnu i podrucnu (regionalnu) samoupravu.
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Jednako je tako i s podnesenom ostavkom - mandatno povjerenstvo
samo izvjeséuje predstavnicko tijelo da je njegov élan podnio ostavky,
a predstavnicko tijelo o tome ne raspravlja i ne donosi nikakvu od-
fuku niti glasuje, ve¢ tu éinjenicu samo prima na znanje, kako bi moglo
izvisiti radnje potrebne za popunjavanje predstavanickog tijela do
punog broja.

[z takvog je shvacanja ostavke proizasla i odredba ZOLI-a kojom je
izri¢ito odredeno da mandat ¢lanu predstavnickog tijela koji je podnio
ostavku prestaje ve¢ danom dostave pisane ostavke, shodno pravili-
ma o dostavi propisanim Zakonom o opéem upravnom postupku.'”
Ostavka se stoga nakon dostave vise ne moze povudi, a razlozi zab-
lude, zloupotrebe i sl., koji se u praksi najcedce navode kao razlozi
poviadenja ostavke nakon njezine dostave, ne mogu biti relevantni.

Ovo je rjeSenje potpuno drugacije od rjeSenja koje je bilo sadrzano u
ZOIJLS-u, prema kojem je mandat ¢lanu predstavnickog tijela koji
je podnio ostavku prestajao danom kada je predstavnicko tijelo o
tome donijelo odluku.’® To je, medutim, bilo sasvim suprotno insti-
tutu neopozivog mandata, jer se u praksi moglo dogoditi da pred-
stavnicko tijelo dovoljnim brojem glasova “protiv” ili ¢ak samo nedo-
voljnim brojem glasova “za” odbije ostavku, $to ono nema pravo.
Predstavnicko tijelo time ne bi moglo prisiliti svoga ¢lana na
obnaSanje duZnosti, ali bi posljedica bila da ne bi mogao stupiti u
mandat njegov zamjenik te bi predstavnickotijelo radilo sa smanjenim
brojem ¢lanova.

No, iako je ZOLI jasnije definirao prestanak mandata u slucaju
podnosenja ostavke, u praksi su se pojavila nova pitanja u vezi s
primjenom zakonskih odredbi koje ureduju to pitanje.

Jedno od njih je pitanje od kada izabrani ¢lan predstavnickog tijela
moze dati ostavku: da li ve¢ od dana objave sluzbenih rezultata i
saznanja da je izabran na tu duznost ili tek od konstituiranja pred-
stavnickog tijela (s obzirom na odredbu ZOLI-a o tome da prava i

17 Zzkon o opcem upravnom postupku, Narodne novine, broj 53/91 1 103/96 {odluka
Ustavnog suda RH).
18 ZOIJLS, élanak 8. podst. 1.
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duznosti clanova predstavnickog tijela zapocdinju danom njegova
konstituiranja'®). Vezano s tim postavlja se dodatno pitanje o mo-
guénosti povladenja ostavke dostavljene prije konstituiranja pred-
stavni¢kog tijela.

Kao 5to je prije navedeno, podnosenje ostavke ne moze se smatrati
pravom, nego osobnim ¢inom. Stoga izabrani clan predstavnickog
tijela moZe podnijeti ostavku ¢im sazna da je izabran na tu duznost,
a posto je dostavi, vide je ne moze povudi, jer je samom dostavom
njegova duznost prestala, bez obzira na to je li predstavnicko tijelo
konstituirano ili ne 1 je li on poceo ostvarivati svoja prava i duznosti
¢lana predstavnickog tijela ili nije.

2.2. Oduzimanje i ograni¢enje poslovne sposobnosti

Clanu predstavnickog tijela mandat prestaje prije njegova redovnog
isteka ako mu je pravomodnom sudskom odlukom oduzeta ili
ogranicena poslovna sposobnost.

Poslovna sposobnost je sposobnost za samostalno stjecanje prava i
obveza na podrudju gradanskopravnih odnosa.?* Odluku o oduzi-
manju i ogranienju poslovne sposobnosti donosi sud u izvan-
parni¢nom postupku. Razlozi za oduzimanje i ogranienje poslovne
sposobnosti kao 1 postupak za donosenje odluke propisani su
Obiteljskim zakonom.?!

Oduzimanje i ograni¢enje poslovne sposobnosti zbog svoje su pri-
rode Cesti razlozi zabrane ili nemogucénosti obavljanja raznih duznos-

W ZOLI, ¢lanak 3. st. 2.

%S, Triva: Gradansko parniénc procesno pravo, Narodne novine, Zagreb, 1978., str.
226.1227.

2 Obiteljski zakon, Narodne novine, broj 162/98, glava III. SKRBNISTVO 1
RODITELJSKA SKRB ZA PUNOLJETNE OSOBE (&lanci 182. - 190.) i glava IV.
[ZVANPARNICNI POSTUPCI, odjeljak 3. Postupak za liSenje i vracanje poslovne sposob-
nosti {€lanci 327. - 335.),

Poslovne sposobnosti djelomice ili potpuno lisava se punoljetna osoba koja se zbog mental-
nog oitecenja ili psihi¢ke bolesti, ovisnosti o opojnim sredstvima, senilnosti (demencije] ili
drugih uzroka nije sposobna brinuti o osobnim potrebama, pravima i interesima ili koja ugrozava
prava i interese drugih osoba. Obiteljski zakon, ¢lanak 182. st. 1.

Izraze “oduzimanje i ograniéenje poslovne sposobnesti” kajima se koristi ZOLI trebalo bi
uskladiti s izrazima “potpuno i djclomicno lifenje poslovne sposobnosti” kojima se koristi
Obiteljski zakon.
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ti, pa je tako i ZOLI te okolnosti utvrdio kao razloge za nemogucnost
obavljanja duZnosti ¢lana predstavnickog tijela jedinica lokalne i jedi-
nica podrucne (regionalne) samouprave, odnosno njihovo nastupanje
u tijeku mandata propisao kao razlog njegova prijevremenog prestan-

ka.

U slu¢aju oduzimanja ili ograni¢enja poslovne sposobnosti ¢lanu
predstavnickog tijela u tijeku mandata njegov mandat prestaje danom
pravomodnosti sudske odluke, §to znaci da za vrijeme trajanja pos-
tupka on svoja prava i duznosti moze nesmetano obavljati.

Osoba Cija je duznost ¢lana predstavnickog tijela prestala iz tih ra-
zloga mandat gubi sve do njegova redovnog isteka. To znadi da se
takva osoba, ako joj jo§ u tijeku tekudeg mandata predstavnickog
tijela kojeg je bila ¢lan bude vracena poslovna sposobnost ili ukinuto
ogranicenje, ne moze vratiti u to predstavnicko tijelo kao njegov clan
sve do isteka mandata.

Problem koji se eventualno moze pojaviti u vezi s tim razlogom pri-
jevremenog prestanka mandata jest pitanje kako osigurati pravovre-
meno saznanje o postojanju pravomocne sudske odluke kojom se
oduzima ili ograni¢ava poslovna sposobnost ¢lanu predstavnickog
tijela.

Nakon saznanja o postojanju pravomocne sudske odluke kojom je
¢lanu predstavnickog tijela oduzeta ili ogranicena poslovna sposob-
nost, mandatno povjerenstvo odmah podnosi predstavnickom tijelu
izvjesce kojim utvrduje navedene Cinjenice, ito:

1. da je sudskom odlukom ¢lanu predstavnickog tijela oduzeta ili
ogranicena poslovna sposobnost,

2. da je sudska odluka postala pravomocna odredenog dana,

3. da je tim danom ¢lanu predstavnickog tijela prestao mandat.

2.3. Osuda na zatvorsku kaznu

Clanu predstavnickog tijela mandat prestaje prije redovnog isteka
ako je pravomodénom sudskom presudom osuden na bezuvjetnu ka-
znu zatvora u trajanju duZem od Sest mjesecl.
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Presudu kojom se osoba osuduje na bezuvjetnu zatvorsku kaznu
donosi nadlezni sud u kaznenom postupku.

Utvrdujuéi pravomodnu sudsku presudu na zatvorsku kaznu razlo-
gom 7a prijevrementi prestanak mandata ¢lana predstavnickogtijela,
ZOLlIje poblize odredio da se radi: 1. 0 bezuvjetnoj kazni i 2. o kaz-
ni u trajanju duzem od Sest mjeseci. Ne postoji medutim nikakvo
poblize odredenje vrste kaznenog djela, pa mandat prestaje bez obzira
nato o kojem se kaznenom dijelu radii u kakvoj je vezi s obnasanjem
duznosti ¢lana predstavnickog tijela. Iz toga se moze zakljuciti kako
je ovaj razlog predviden vise iz razloga fizicke nemogudnosti
obnaganja duZnosti nego iz nedostojnosti za njezino obnasanje.

Kada je ¢lan predstavnickog tijela osuden na bezuvjetnu kaznu za-
tvora u trajanju duZzem od Sest mjeseci, mandat mu prestaje danom
pravomocnosti sudske presude. Iz navedenog proizlazi da za vrijeme
dok se protiv njega vodi kazneni postupak do pravomocnosti pre-
sude osoba i dalje obnasa duznost ¢lana predstavnickog tijela, cak
ako je u pritvoru. To je odraz ustavnog nacela prema kojem je svatko
neduZan i nitko ga ne moZe smatrati krivim za kazneno djelo dok
mu se pravomo¢nom sudskom presudom ne utvrdi krivnja.??

S obzirom na navedeno, kao i na dugotrajnost vodenja kaznenog
postupka, u praksi e primjenom ovih odredbi puno vjerojatnije oso-
bi prestati mandat zbog osude za djelo koje je zvrsila prije nego $to
je postala ¢lan predstavnickog tijela nego za djelo koje je ucinila u
tijeku mandata. lako prestanak mandata nije kazna za pocinjeno
kazneno djelo, ve¢ samo posljedica izrecene kazne, navedeno ipak
moze umanjiti uc¢inak i ¢ilj kaznjavanja.

2.4. Naknadno saznanje odredenih Cinjenica

Ako se tijekom mandata predstavnickog tijela sazna za razloge zbog
kojih njegov élan nije mogao biti izabran na tu duznost, takvom ¢lanu
predstavnickog tijela prestaje mandat prije redovnog isteka.

2 Jstav RH - procisceni tekst, Narodne novine, broj 41/01i 55/01 (ispr.), ¢lanak 28.
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ZOLI je odredio da se za ¢lana predstavnickog tijela jedinice moze
kandidirati osoba koja kumulativno ispunjava sljedece uvjete:

1. da je hrvatski drZavljanin,

2. da ima navrSenih 18 godina zivota i

3. da ima prebivalifte na podrudju jedinice za cije se predstavnicko
tijelo izbori provode

Ispunjavanje tih uvjeta provjerava nadlezno izborno povjerenstvo prije
objave kandidacijskih lista. Ako izborno povjerenstvo propusti utvrditi
da odredeni kandidat ne ispunjava koji od uvjeta za kandidiranje,
predlagatelj bilo koje liste moze podnijeti prigovor zbog nepravil-
nosti u postupku kandidiranja prema odredbama ZOLI-a o zastiti
izbornog prava.*

Nakon proteka rokova za zastitu izbornog prava propisanih ZOLI-em,
ovlasteni subjekti mogu jos zatraZiti od Ustavnog suda RH, najkas-
nije u roku od mjesec dana od dana objavljivanja rezultata izbora, da
u izvriavanju nadzora nad ustavnoscu i zakonitoséu izbora poduz-
me odgovarajuce mjere, koje se mogu sastojati i u ponistenju svih
izbornih radnji i odluka ili pojedine od njih.

No u praksi se moZe dogoditi da se tek nakon $to isteknu svi navede-
ni rokovi, u tijeku obna3anja mandata, utvrdi da odredeni ¢lan pred-
stavnickog tijela u postupku kandidiranja ili izbora nije ispunjavao
koji od zakonom propisanih uvjeta te stoga nije mogao ni biti iza-
bran za ¢lana predstavnickog tijela.?®

U cilju zastite zakonitosti ZOLI sadrzi odredbu prema kojoj ce u
tom slu¢aju Ustavni sud RH donijeti odluku kojom de utvrditi pres-

B ZOLL &anak 2. st. 2.

4770L], ¢lanci 51. - 59,

5 Ustavni zakon o Ustavnom sudu Republike Hrvatske, Narodne novine, broj 95/99,
¢lanci 85. 1 86.

% Mogucnost nije samo teorijska: u gradu G. u rujnu 2000. godine utvrdilo se da
jedan od ¢lanova Gradskog vijeda na lokalnim izborima 1997. godine, kada je izabran u to
tijelo, nije imao prebivalidte u toj, ved u drugoj jedinici. ZOIJLS, koji je u to vrijeme bio na
snazi, nije predvidao moguénost pokretanja kakvog postupka za zadtitu izbornog prava ili
prava na lokalnu samoupravu u takvom slucaju. Ipak, kake se radilo o oditoj nezakonitosti,
Ministarstvo pravosuda, uprave i lokalne samouprave podnositelje prijave uputilo je na Us-
tavni sud RH, ali zbog skorih nadolazedih novih lokalnih izbora do pokusaja pokretanja pos-
tupka nije doslo. Ministarstva pravosuda, uprave i lokalne samouprave, predmet klasa: 023-
01/00-01/0295.
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tanak mandata doti¢nog ¢lana predstavnickog tijela. Prijedlog za
donosenje ove odluke mogu dati politicka stranka i nositelj neza-
visne liste koji su sudjelovali na izborima za predstavnicko tijelo.
Ustavni je sud duzan svoju odluku donijeti u roku od 30 dana od
dana primitka prijedloga.””

Clanu predstavnickog tijela za kojeg se naknadno utvrdi da nije
mogao biti izabran za ¢lana predstavnickog tijela mandat prestaje
danom donogenja odluke Ustavnog suda.?®

Iz navedenog proizlazi da su svi akti koje je predstavnicko tijelo do
tada donijelo uz njegovo sudjelovanje valjani.

2.5. Odjava prebivalista

Clanu predstavnickog tijela jedinice koji odjavi prebivaliste s njezina
podrudja prestaje mandat danom odjave prebivalista.

Prebivaliste je mjesto u kojem se gradanin naselio s namjerom da u
njemu stalno zivi,?

Posloviuvezis prijavom i odjavom prebivalidta u djelokrugu su Mini-
starstva unutarnjih poslova.®

Gradani su duzni prijaviti i odjaviti prebivaliSte policijskoj upravi ili
policijskoj stanici MUP-a prema mjestu u kojem Zele prijaviti ili
odjaviti prebivaliste, koji o tome vode evidenciju i izdaju potvrde.
Propustanje te obveze je prekr$aj i kaznjava se nov¢anom kaznom.
Obveza je tijela kojem je prijavljeno prebivaliste o tome izvijestiti
nadle?na drzavna tijela koja vode evidenciju o gradanskim stanjima.3!

27 7ZOLI, élanak 58.

# ZOLI, &lanak 7. podst, 4.

2 Zakon o prebivalistu i boravistu gradana, Narodne novine, broj 53/91, 26/93 (¢lanak
11. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona kojima su odredene novéane kazne za privredne
prijestupe i prekriaje) i 11/00 (odluka Ustavnog suda RH), ¢lanak 2.

Izvorni tekst avog zakona u definiciji prebivalidta sadrZavao je i uvjet da se radi o mjestu u
kojem gradanin ima osigurano stalno stancvanje, ali je Ustavni sud RH taj uvjet ukinuo. Od-
luka Ustavnog suda RH, broj: U-1-496/1998 od 19. sije¢nja 2000., Narodne novine, 11/00.

* Zakon o ustrojstvu i djelokrugy ministarstava i drzavnih upravnib organizacija,
Narodne novine, 48/99, 15/00 1 20/00 {ispr.), ¢lanak 8. st. 1.

U ovom trenutku to su uredi drzavne uprave u Zupanijama, i to njihova unutarnja
ustrojstvena jedinica nadlezna za poslove opde uprave {donedavni zupanijski ured za opcu
upravu). V. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sustavu drzavne uprave, Naredne no-
vine, broj 59/01, ¢lanak 13. i ¢lanak 33, st. 1.; v, Uredbu o ustrojavanju Zupanijskih ureda,
Narcdne novine, broj 116/93, 37/94 {¢lanzk 30. Uredbe o naéelima za unutarnje ustrojstvo i
o radnom vremenu tijela drzavne uprave), 23/96, 96/97 i 149/99,

HRVATSKA JAVNA UPRAVA




VAVEAN VNAV[ VISLY AYH

Teodor Antic: Prestanak i mirovanje mandata &iana lokalnog predstavnickog tijela...

346 HRVATSKA JAVNA UPRAVA, god. 3. (2001.), br. 2., str. 331.-368.

Logi¢no bi bilo da ta obveza obuhvacda ne samo prijavu vec i odjavu
prebivalista.

Bududi da je zakonom kao jedan od uvjeta za kandidiranje i izbor za
¢lana predstavnickog tijela jedinice propisano da osoba ima
prebivalifte na podrudju te jedinice, razumljivo je da je odjava
prebivalista s njezina podrudja utvrdena kao jedan od razloga prestan-
ka mandata u predstavnickom tijelu te jedinice.

Kako je posliedica odjave prebivali$ta prestanak mandata (a ne mi-
rovanje), u slu¢aju ponovne prijave prebivalista u istoj jedinici u vri-
jeme trajanja istog mandata osobi ne pripada pravo povratka u pred-
stavnicko tijelo.

2.6. Prestanak drzavljanstva

Clanu predstavnickog tijela mandat prestaje prije njegova redovnog
isteka ako mu prestane hrvatsko drzavljanstvo. Naime, kako ZOLI
kao jedan od uvjeta za kandidiranje i izbor za ¢lana predstavnickog
tijela jedinice propisuje da osoba mora biti hrvatski drzavljanin,
logiéno je da kao jedan od razloga prestanka mandata predvida pres-
tanak hrvatskog drzavljanstva.

Hrvatsko drzavljanstvo prestaje:

1. otpustom,

2. odricanjem,

3. po medunarodnim ugovorima.*

Osobi kojoj je prestalo hrvatsko drzavljanstvo mandat u pred-
stavnickom tijelu prestaje danom prestanka drzavljanstva.

Ako osoba kojoj je iz ovog razloga prestao mandat u tijeku tog istog
mandata ponovno stekne hrvatsko drzavljanstvo, ne pripada joj pra-
vo povratka u predstavnicko tijelo.

Drzavljanstvo drzave kao uvjet za izbor u predstavnicka tijela njezi-
nih lokalnih jedinica propisano je u mnogim zemljama. Zanimljivo

12 Zakon o hrvatskom drzavljanstvu, Narodne novine 53/91, 70/91 {ispr.), 28/92. 1
113/93 (odiuka Ustavnog suda RH), ¢lanak 17.
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je medutim da su neke drzave zapadne Europe izostavile drzavljan-
stvo kao uvjet za izbor u predstavnicka tijela svojih lokalnih jedinica
i dozvolile da se na duznost ¢lana predstavnickog tijela pod odre-
denim uvjetima mogu kandidirati i biti izabrani i stranci. Uvjeti se
obi¢no odnose na odredenu minimalnu duzinu boravka u drzavi pr-
ije kandidiranja.

Tako, primjerice, strani drzavljani mogu biti ¢lanovi predstavnickih
tijela lokalnih jedinica u Svedskoj (od 1976. godine, uvjet: najmanje
tri godine boravka), Nizozemskoj (od 1985. godine, uvjet: najmanje
pet godina boravka i nekaznjavanje), Danskoj (od 1981. godine, uvjet:
najmanje tri godine boravka, osim za drzavljane skandinavskih ze-
malja i zemalja EU} i Ujedinjenom Kraljevstvi (od osamdesetih godi-
na proslog stoljeca).®

2.7. Smrt ¢lana predstavnickog tijela

Umre li ¢lan predstavnickog tijela tijekom mandata, danom smirti
prestaje mu mandat.

Tako je to samo po sebirazumljivo, ovaj je slucaj bilo potrebno izrije-
kom predvidjeti da bi se otklonile eventualne formalnopravne dvoj-
be oko pitanja zamjenjivanja.

IV. MIROVAN]JE MANDATA

ZOLI je u izborni sustav uveo nov institut, koji prijasnji sustav nije
sadrzavao: mirovanje mandata.

Prema odredbama ZOLI-a osoba koja je izabrana za ¢lana pred-
stavni¢kog tijela moZe u odredenim ckolnostima svoj mandat staviti
u mirovanje i do njegova isteka ponovno ga aktivirati, ako to zeli.

Mogucnost mirovanja mandata vezana je iskljucivo za slucaj kada
osoba koja je izabrana za élana predstavnickog tijela istovremeno

3 What Participation by Foreign Residents in Public Life at Local Level - procee-
dings, Council of Europe, Studies and texts, No. 71, Strasbourg, December 2000.
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treba obavljati i neku drugu duZnost koja je zakonom odredena kao
nespojiva (inkompatibilna} s duzno$cu ¢lana predstavnickog tijela.
Clanu predstavnickog tijela stoga ne moze mandat mirovati ako je
sprijecen obavljati tu duznost iz nekih drugih razloga (primjerice:
odlaska na rad u drugo mjesto ili zemlju, plovidbe, bolesti i dr.} ili
jednostavno u odredenom trenutku ne Zeli obavljati tu duznost. U
tim slucajevima ¢lan predstavnickog tijeta moze jedino podnijeti os-
tavku, ¢ime mu mandat trajno prestaje.

ZOLI je iztjekom utvrdio duZnosti koje su nespojive s obnasanjem
duznosti ¢lana predstavnickog tijela.

Prije svega ¢lan predstavnickog tijela jedne jedinice ne moze istovre-
meno biti ¢lan predstavni¢kog tijela druge jedinice. Po prirodi stvari,
ta se nespojivost odnosi na élanstvo u opcinskom odnosno gradskom
vijecu i istovremeno ¢lanstvo u Zupanijskoj skupstini. Naime, osoba
ne moze istovremeno imati prebivaliste (koje je uvjet za ¢lanstvo u
predstavnickom tijelu) u dvije jedinice istog stupnja, pa stoga i ne
moze doci u situaciju da bude izabrana u predstavnicka tijela dviju
jedinica istog stupnja. No, ZOLI nije propisao nespojivost duznosti
¢lana predstavnickog tijela s duZnoscu zastupnika u Hrvatskom sabo-
ru te je istovremeno obnaanje tih dviju duznosti dopusteno.

Od ostalih duznosti koje su nespojive s duznoscu ¢lana pred-
stavnickog tijela jedinice dio tih duzZnosti odnosi se na odredene
duznosti i poslove usamoj jedinici, a drugi se dio odnosi na odredene
duznosti u drzavnoj sluzbi.

Tako ¢lan predstavnickog tijela jedinice ne moze istodobno u toj is-
toj jedinici biti ¢lan njezina poglavarstva (3to ukljucuje i opcinskog
nacelnika i gradonacelnika odnosno Zupana i njihove zamjenike, jer
st oni po duznosti élanovi poglavarstva}, procelnik i djelatnik u njezi-
nim upravnim tijelima i sluzbama kao ni clan uprave trgovackog
drustva u preteznom vlasnistvu jedinice te ravnatelj ustanove kojoj
je jedinica osnivac.

Koji je to krug djelatnika koji u jedinici obavljaju poslove iz njezina
djelokruga, a koji zbog nespojivosti ne mogu biti ¢lanovi njezina pred-
stavnickog tijela, ovisi o organizaciji poslova u toj jedinici. Tako,
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primjerice, ako je cbavljanje poslova predskolskog odgoja organi-
zirano u sklopu odredene sluzbe u okviru op¢inske odnosno gradske
uprave, tada su odgojateljice sluzbenice te uprave, pa je obavljanje
njihovih peslova nespojivo s duznoscu ¢lana predstavnickog tijela.
Medutim, ako je za obavljanje tih poslova jedinica osnovala ustano-
vu kao zasebnu pravnu osobu, tada jedino duznost ravnatelja te us-
tanove nije spojiva s duznoscu élana predstavnickog tijela, dok ostali
djelatnici te ustanove mogu biti njegovi ¢lanovi. Jednako tako, ako
je jedinica organizirala obavljanje odredene komunalne djelatnosti
putem vlastitog pogona (koji je dio opcinske odnosno gradske up-
rave i nema pravnu osobnost}*, djelatnici tog pogona ne mogu biti
¢lanovi njezina predstavnickog tijela. No, ako je za obavljanje tih
poslova jedinica osnovala trgovacko drustvo, tada - uz izuzetak ¢lano-
va uprave toga drustva - ostali njegovi djelatnici mogu biti ¢lanovi
predstavnickog tijela te jedinice. Vazno je napomenuti da duznost
¢lana upravnog vijeca ustanove i ¢lana nadzornog odbora trgovackog
drustva kojeg je osnivac lokalna jedinica takoder nije nespojiva s
duznogcu ¢lana predstavnickog tijela. Dapade, s obzirom na njihovu
nadzornu funkciju, moze se ocekivati da de predstavnicko tijelo kao
osniva ustanove odnosno trgovackog drustva u ta tijela, izmedu
ostalih osoba, imenovati upravo i svoje élanove.

ZOLl je odredio da duZnost ¢lana predstavnickog tijela lokalne jedini-
ce nije spojiva sa sljededim duznostima u drzavnoj sluzbi: sudac, su-
dac Ustavnog suda RH, predsjednik i potpredsjednik Vlade RH,
drzavni odvjetnik, zamjenik drzavnog odvjetnika, drzavai pravobran-
itelj, zamjenik drzavnog pravobranitelja, pucki pravobranitelj,
zamjenik puckog pravobranitelja, ministar, zamjenik ministra, po-
modnik ministra, tajnik ministarstva, ravnatelj drzavne upravne or-
ganizacije, zamjenik ravnatelja drzavne upravne organizacije, pred-
stojnik Ureda Vlade Republike Hrvatske te ¢asnik i docasnik oruzanih
snaga kojeg kao vojnog zapovjednika Hrvatske vojske imenuje i
raztjeSuje predsjednik Republike.?®

V. Zakon o komunalnom gospodarstvu, Narodne novine, broj 36/95, 70/97, 128/
9%, 57/00, 129/001 59/01, élanci 7. - 9.

% U vezi s duznostima drzavnog odvjetnika i njegova zamjenika te drzavnog pravo-
branitelja | njegova zamjenika potrebno je voditi rafuna da je novim Zakonom o drzavaom
odvjetnistvu, koji je stupio na snagu 14. lipnja 2001., izmijenjena organizacija drzavnog
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Kod nespojivosti duznosti ¢lana predstavnickog tijela lokalne jedini-
ce s nekom drugom duzno$cu postoje dvije situacije:

- u prvom slucaju osoba ved obavlja neku nespojivu duZnost u tre-
nutku kada je izabrana na duznost ¢lana predstavnickog tijela;

- u drugom je sludaju ¢lan predstavnickog tijela u tijeku mandata
izabran ili imenovan na neku nespojivu duznost.

Za prvu situaciju ZOLI je propisao da se osoba koja obavlja neku od
nespojivih duznosti moze kandidirati za ¢lana predstavnickog tijela,
ali ako bude izabrana, duzna je ved pri konstituiranju izjasniti se koju
¢e duznost pribvatiti te ako se odluci nastaviti s obnasanjem nespo-
jive duznosti, tada joj duznost ¢lana predstavnickog tijela miruje,?
Ovo rjeSenje treba tumaditi u smistu da se csoba treba izjasniti naj-
kasnije pri konstituiranju, i to odmah nakon polaganja prisege.
Naime, nakon polaganja prisege predstavnicko tijelo pocinje s
donosenjem odluka (izbor predsjednika i potpredsjednika pred-
stavnickog tijela 1 dr.), pri ¢emu viSe ne moze sudjelovati osoba koja
ne moZe biti ¢lan predstavnickog tijela. No, nema nikakve prepreke
da se osoba izjasni o svom odabiru i prije same konstituirajuce sjed-
nice. Dapade, na taj nacin prelagatelj liste vec prije konstituiranja
moze odrediti zamjenika, koji tada mozZe biti nazoc¢an ved na konsti-
tuirajucoj sjednicii dati prisegu zajedno s ostalim izabranim ¢lanovi-
ma, ¢ime se ubrzava postupak konstituiranja i predstavnicko tijelo
ved na toj sjednici dobije svoj stvarni personalni sastav, a pri tome se
ne krie nikakva demokratska nacela niti se ugrozavaju prava ostalih
subjekata koji paticipiraju u predstavnickom tijelu.?”

odvjetniitva te da je ukinuto drZavno pravobraniteljstvo, a njegove je posiove preuzelo drzavno
odvietniitvo. U smislu promjena izvrienih tim zakonom nespojive bi bile ove duznosti: glavni
drzavni odvjetnik i njegov zamjenik (3to ukljucuje i duznosti bivieg drzavnog pravobranitelja i
njegova zamjenika) te drzavni odvjetnik (Zupanijski i opcinski) i njegov zamjentk (5to ukljudu-
je i duZnosti bivieg drzavnog pravobranitelja Zupanije i Grada Zagreba te njegova zamjenika).
V. Zakon o drZavnom odvjetnistvu, Narodne novine, broj 51/01, €lanci 10., 11., 13., 47. - 49,,
63.1145.

# 70LI, élanak 5. st. 3.

¥ QOvom se stavu prigovara da je suprotan odredbi ¢lanka 3. st. 2, ZOLI kojim se
propisuje da prava { duZnosti ¢lana predstavnickog tijela zapoZinju danom kenstituiranja pred-
stavnickog tijela te da stoga izabrani ¢lan mozZe staviti mandat u mirovanje (kao svoje pravo)
tek nakon konstituiranja. Medutim, taj prigovor polazi od pogresne pretpostavke da mirova-
nje kao takvo predstavlja pravo clana, §to nije tod¢no. Pravo ¢lana je izabrati koju ¢e od nespo-
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Ako se izabrani ¢lan predstavnickog tijela koji ve< obavlja neku ne-
spojivu duZnost najkasnije neposredno nakon polaganja prisege ne
izjasni koju ¢e od duznosti prihvatiti, valjalo bi postupiti na sljedeci
nacin:

- mandatno povjerenstvo treba utvrditi da osoba koja je izabrana u
predstavnicko tijelo ve¢ obnasa odredenu duznost koja je nespojiva
s duznoscu ¢lana predstavnickog tijela te da se nije izjasnila o tome
koju ¢e duznost prihvatiti, pa da se stoga predmnijeva da nastavlja s
obnasanjem prve, nespojive duznosti te da joj stoga ex lege mandat u
predstavnickom tijelu miruje;

- odmah nakon davanja prisege mandatno povjerenstvo treba pod-
nijeti predstavni¢kom tijelu izvjesée o navedenom, koje ga prima na
znanje i od tog trenutka mandat miruje; po potrebi, sjednicu pred-
stavnickog tijela moZe se prekinutiradi pripreme i sastavljanja izvijesca
mandatnog povierenstva;

- nakon toga, predsjednik predstavnickog tijela o navedenom treba
izvijestiti predlagatelja liste s koje je izabran doti¢ni ¢lan te traziti da
politicka stranka kojoj je pripadao u vrijeme izbora odredi njegova
zamjenika.

U drugoj situaciji, u kojoj je ¢lan predstavnickog tijela u tijeku man-
data izabran ili imenovan na neku nespojivu duznost, kada prihvati
obnadanje nove duznosti, duzan je u roku od osam dana od prih-
vacanja o tome obavijestiti predsjednika predstavnickog tijela. Za
vrijeme obna$anja nespojive duznosti mandat mu miruje. Pri tome
nije sasvim precizno propisano kada nastupa mirovanje: da li danom
prihvacanja nespojive duznosti, danom obavijesti ili danom pocetka
obnasanja nespojive duznosti. U vezi s tim mislimo da mirovanje
nastupa:

- danom pocetka obnasanja nespojive duZnosti, ako je tu duznost
poceo obnasati prije dostave obavijesti predsjedniku predstavnickog

jivih duznosti obnasati, a ako odabere "onu drugu”, tada mirovanje mandata u predstavnickom
tijelu nastupa ex lege kao pravna posljedica njegova izbora. To proizlazi iz stipulacije odgov-
arajucih odredbi u kojima se uvijek navodi da mandat miruje (to u tom dijelu iskljucuje voljni
element), a ne da se mandat stavlja u mirovanje (3to bi znacilo da je to volja subjekta). Osim
toga, osoba izabrana za ¢lana predstavnickog tijela ne mora biti nazo¢na na konstituirajudoj
sjednici, $to znadi da njezina oscbna prisega nema presudno znacenje za nastupanje mirova-
nja.
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tijela, odnosno prije isteka roka za dostavu obavijesti predsjedniku
predstavnickog tijela;

- sljedeceg dana nakon dostave obavijesti o prihvadanju nespojive
duZnosti predsjedniku predstavnickog tijela, ako je obavijest dostav-
liena u roku;

- najkasnije devetog dana od dana prihvacanja nespojive duznosti, u
slu¢aju kada ne dostavi obavijest u zakonom propisanom roku.

U svakom slucaju, osoba koja je izabrana ili imenovana na neku od
nespojivih duznosti, od trenutka prihvata nespojive duznosti ne moze
sudjelovati u radu predstavnickog tijela i donoSenju odluka. Naime,
Zakonom utvrdeni rok od osam dana propisan je radi ostavljanja
mogucnosti¢lanu predstavnickog tijela da razmisli i odluci se izmedu
dviju duZnosti, a ne zbog toga da u tom periodu moze obavljati obje
duznosti.

Specifi¢na situacija koja se ne moZe svrstati ni u jednu od navedenih
dviju jest situacija u kojoj predstavni¢ko tijelo izabire opéinskog nacel-
nika, gradonacelnika odnosno Zupana.

Naime, ZOLPS je propisao da opcinskog nacelnika, gradonacelnika
odnosno Zupana bira predstavnicko tijelo iz redova svojih ¢lanova.
Istodobno, ZOLI je propisao da ¢lan predstavnickog tijela ne moze
istovremeno biti ¢lan poglavarstva iste jedinice.*® Kako je opdinski
nacelnik, gradonacelnik odnosno Zupan po duznosti ujedno pred-
sjednik poglavarstva®, ¢lanu predstavnickog tijela koji je izabran na
tu duZnost mandat miruje. Pri tome se otvara pitanje kada nastupa
mirovanje mandata. Cinjenica jest da je osoba najprije izabrana na
duznost ¢lana predstavnickog tijela, a nakon toga na duznost opcin-
skog nacelnika, gradonacelnika odnosno zZupana, pa da bi stoga, s
obzirom na vremenski redoslijed, ovaj slucaj spadao u drugu grupu,
odnosno da biizabrana osoba imala rok od osam dana za izja$njavanje
o tome koju e duznost prihvatiti.

No, ova situacija ipak predstavlja poseban slucaj koji se ne moze
tumaciti samo formalno temeljem vremenskog slijeda, ved je tu-

38 ZOLPS, ¢lanak 40. st 2. 1 3,; ZOLI, ¢lanak 5. st. 1.
39 7ZOLPS, ¢lanak 45.
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macenje nuzno temeljiti na biti instituta nespojivosti. Nespojivost
dviju duznosti ima svoj razlog u stvarnom ili potencijalnom medusob-
nom sukobit djelokruga i ovlasti koje pripadaju svakoj od njih, a koji
bi osobi koja bi istovremeno obnasala obje duznosti onemogucavala
njihovo nepristrano i korektno izvr§enje. Kada je zakonodavac
duznost ¢lana predstavnickog tijela utvrdio nespojivom s duznoscu
opcinskog nacelnika, gradonadelnika, odnosno Zupana u istoj jedinici,
ocito je smatrao da su sudjelovanje u obavljanju poslova pred-
stavnickog tijela {donoSenje opcih akata, nadzor nad radom izvr$nih
tijela) i obavljanje zvrinih poslova (predlaganje opcih akata, njihovo
izvrSenje) u takvom medusobnom odnosu da radi njihova nepristra-
nog i korektnog obavljanja te duznosti ne mogu biti sjedinjene u is-
toj osobi. S obzirom na to, logi¢no je da opcinski nacelnik, gradona-
celnik odnosno zZupan vec od trenutka izbora na tu duznost ne mogu
vise sudjelovati u radu predstavnickog tijela te im mandat u pred-
stavnickom tijelu od tog trenutka miruje.

Osim toga, jedan od osnovnih ciljeva svakog sudionika u izborima
jest ostvariti dovoljno mjesta u predstavnickom tijelu za formiranje
izvrsne vlasti i, jo§ konkretnije, za izbor njezine celne osobe iz svojih
redova. Stoga ved pri sastavljanju izbornih lista njihovi predlagatelji
na najizglednije mjesto za ulazak u predstavnicko tijelo predlazu
svoga kandidata za duznost opcinskog nacelnika, gradonacelnika
odnosno Zupana. ZOLPS je ¢ak propisao da se izbor na tu duZnost
vr$i u pravilu iz redova nositelja izbornih lista koje su osvojile man-
dat u predstavnickom tijelu.*° Zato su kandidati za navedenu duznost
poznativec unaprijed, a sam izbor ne predstavlja iznenadenje za iza-
branu osobu niti zahtijeva odredeno vrijeme za razmisljanje i
donosenje odluke o prihvacanju duznosti, pa se o tome izabrani
izja$njava odmah te kada prihvati duznost, nastupa mirovanje njegova
mandata u predstavnickom tijelu.*!

#ZOLPS, ¢lanak 40. st 4.

U vezi s nespojivoicu duznosti &lana predstavnickog tijela i duZnosti opéinskoeg
nacelnika i gradonacelnika postoji neusuglasenost i nedosljednost izmedu ZOLPS-a i ZOLI-a.
Naime, prema odredbi élanka 40. st. 1. u vezi s odredbama ¢lanka 44. st. 2.1 3. ZOLPS, u
jedinicama koje imaju do 3.000 stanovnika duznost opcinskeg nacelnika odnosno gradona-
celnika obavlja predsjednik predstavnickogtijela, a takvo rjeSenje mogu prihvatiti i predstay-
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Kada izabrani ¢lan predstavnickog tijela kojem mandat miruje pres-
tane obna3ati nespojiva duznost, moZe nastaviti s obnasanjem
duznosti u predstavnickom tijelu. Da bi ponovno aktivirao svoj man-
dat, duzan je podnijeti pisani zahtjev predsjedniku predstavnickog
tijela u roku od osam dana od prestanka obnasanja nespojive duznos- .
ti. U tom sluéaju mirovanje mandata prestaje osmog dana od dana
podnosenja pisanog zahtjeva.”

Prestankom mirovanja, odnosno poéetkom ponovnog obnasanja
duznosti ¢lana predstavnickog tijela prestaje tu duZnost obnaSati
njegov zamjenik.

ZQOLI je propisao da &lan predstavnickog tijela moze nastaviti s
obnasanjem te duZnosti na temelju prestanka mirovanja mandata
samo jedanput u tijeku trajanja mandata.” To znaci da ako mu je
mandat ve¢ jednom mirovao, a tijekom istog mandata bude ponovno
izabran ili imenovan na neku nespojivu duznost te prihvati njezino
obnaSanje, do kraja istoga mandata on se vide na tu duznost nece
moci vratiti. Stoga e prihvacanje obnasanja nespojive duZnosti po
drugi put u biti imati u¢inak ostavke na duznost ¢lana predstavnickog
tijela te ¢e njegov mandat, iako ¢e formalnopravno opet mirovati,
prakti¢no prestati. Ako bi se osoba ponovno obratila sa zahtjevom

nicka tijela jedinica koje imaju do 10.000 stanovnika, 5to znadi da u tim slu¢ajevima odnosno
u tim jedinicama nema nespojivosti izmedu navedenih dviju duZnosti.
Osim toga, rjefenje prema kojem se, s jedne strane, opcinski nacelnik, gradonacelnik, odnos-
no Zupan obvezno biraju iz reda ¢lanova predstavnickog tiiela, a s druge su strane, kada su
izabrani, mandat im u tom tijelu zbog nespojivosti miruje te duZnost obavlja zamjenik, ide na
Stetu stranke iz Cijih je redova izabran opcinski nacelnik, gradonacelnik odnosno Zupan, jer se
tada njoj smanjuje broj preostalib potencijalnih zamjenika. Kada bi jedna lista osvojilz velika
vedinu mjesta u predstavnickom tijelu, moglo bi se dogoditi da zbog izbora opdinskog nacel-
nika odnosno gradonadelnika, tada ili kasnije, stranka isceai listu i ostane bez mogucnosti
zamjene i mandata.
Ti problemi rezultat su rasprave u Zastupnickom domu Hrvatskog sabora i usvojenih amand-
mana na tekst Konacnog prijedioga ZOLI-a Vlade RH. Naime, prema tekstu prijedloga Vlade
nije postojala nespojivost navedenih dviju duznosti. No, u tijeku donoSenja Zakona usvojen je
amandman kejim je utvrdena ta nespojivost. Konaéni prijedlog zakona o izboru clanova pred-
stavnickih tijela jedinica lokalne i podrucne {regionalne) samouprave, Vlada Republike Hr-
vatske, klasa: 015-01/01-01/01, ur. broj: 5030109-01-2 od 30. oZujka 2001.; Pregled amand-
mana na Konaéni prijedlog zakona o izboru &lanova preds:avnickih tijela jedinica lokalne
podruéne (regionalne) samouprave, P.Z. br. 234 , Hrvatski sabor, 6. travnja 2001.

42 ZOLI, ¢lanak 6. st. 3.

#7OLI, ¢lanak 6. st. 4.
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za nastavljanje obnasanja duznosticlana predstavnickog tijela, pred-
sjednik predstavnic¢kog tijela takav zahtjev treba odbiti. O tome bi
bilo uputno izvijestiti mandatno povjerenstvo i samo predstavnicko
tijelo, koji, medutim, u vezi s tim ne donose nikakve odluke.

V. ZAMJENJIVANJE CLANA PREDSTAVNICKOG TIJELA

Clanovi predstavnickih tijela imaju svoje zamjenike koji umjesto njih
obna$aju duznost kada ¢lanu predstavnickog tijela mandat miruje ili
ako mu mandat prestane prije isteka vremena na koje je izabran.

Zamjenik se odreduje izmedu neizabranih kandidata s liste s koje je
izabran ¢lan predstavnickog tijela kojeg treba zamijeniti.

Odredivanje zamjenika tijekom primjene ZOIJLS-a razli¢ito se tu-
macilo, $to je u praksi izazivalo dosta problema. To je konacno
rijeSeno vjerodostojnim tumadenjem Zastupnickog doma Hrvatskog
drzavnog sabora.*

S obzirom na to iskustvo, ZOILI je vrlo precizno uredio pitanje
odredivanja zamjenika, U uredenju tog pitanja prevladao je interes
da politicke stranke, kao prediagatelji lista, svojom voljom i potpuno
slobodno odreduju osobu zamjenika izmedu neizabranih kandidata
s liste te je kao osnovno nacelo prihvaceno pravilo da zamjenika
odreduje politicka stranka kojoj je u trenutku izbora pripadao ¢lan

# Odredbama ZOIJLS-a bio je utvrden mjefoviti izberni model, prema kojem se dio
¢lanova predstavnickih tijela birao vecinskim sustavom u izbornim jedinicama, a dio razmjernim
sustavom s izbornih lista. Razliita tumacenja odnosila su se na odredivanje zamjenika s iz-
bornih listi. U ZOI}LS-u to je pitanje bilo uredeno dvojako: ¢lankom 6. st. 3. bilo je propisano
da ¢lana predstavnickog tijela koji prihvati neku od nespojivih duznosti zamjenjuje neizabrani
kandidat s iste liste kojeg odredi predlagatel; liste, a ¢lankom 27. st. 2 bilo je propisano da su
zamjenici ¢lanova predstavnickog tijela neizabrani kandidati iste liste, i to po redu, podevsi od
prvog neizabranog. Prijepor je bio ok pitanja koja se od navedenih dviju odredbi primjenjuje
na zamjenjivanje u ostalim situacijama (pored situacije prihvacanja nespojive duZnosti). Viero-
dostojnim tumadenjem (Narodne novine, broj 64/00) utvrdeno je da se u svim sluéajevima
zamjene primjenjuje odredba ¢lanka 6. st. 5., 1j. pravo izbora predlagatelja liste pri odredivanju
zamjenika. Kako je vierodostojnim tumadenjem bila u biti izvriena izmjena Zakona, a ne popu-
njenje pravne praznine ili otklanjanje nejasnoce, bilo je predlozeno pokretanje postupka ocjene
njegove ustavnosti, ali zbog dono3enja novog zakona u tijeku postupka Ustavni sud RH nije
donio pravorijek.
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predstavnickog tijela kojeg treba zamijeniti. ObrazloZenje takvog
rjeSenja zasniva se na onemogucavanju kandidata na listi odredene
stranke ili koalicije koji je u meduvremenu prestao biti ¢lan stranke
ili je postao ¢lan druge stranke da zamjenjivanjem ¢lana pred-
stavnickog tijela stekne mandat u tom tijelu i time promijeni njego-
vu politi¢ku sliku i omjer snaga unutar njega.

Stoga je odredbama ZOLI-a propisano da:

- ¢lana predstavnickog tijela izabranog na stranackoj listi zamjenjuje
neizabrani kandidat s doti¢ne liste s koje je izabran ¢lan, kojeg kan-
didata odredi politicka stranka koja je predlagatelj liste;

- ¢lana predstavnickog tijela izabranog na koalicijskoj listi dviju ili
vide politickih stranaka zamjenjuje neizabrani kandidat s doti¢ne liste
s koje je izabran i ¢lan, kojeg kandidata odredi politi¢ka stranka ko-
joj je u trenutku izbora pripadao ¢lan predstavnickog tijela kojem je
prestao mandat.*®

S obzirom na pravila za odredivanje zamjenika koja su postavljena
navedenim odredbama, da bi zamjenik mogao poceti s obnasanjem
duznosti, predstavnicko tijelo mora provesti odredeni prethodni pos-
tupak. Prije svega, predsjednik predstavnickog tijela mora zatraziti
od politicke stranke kojoj je pripadao ¢lan predstavnickog tijela ko-
jem je prestao mandat da odredi osobu zamjenika i o tome ga izv-
jjesti. Nakon primitka obavijesti, mandatno povjerenstvo treba utvrdi-
tije li zamjenika odredila ovlastena osoba politicke stranke.*® Man-
datno povjerenstvo o svemu izvjescuje predstavnicko tijelo na sjed-
nici, a ono izvjeice prima na znanje bez glasovanja. Ta radnja pred-
stavni¢kog tijela u odnosu prema verifikaciji mandata zamjenika i
pocetak obnaSanja duZnosti ima deklaratoran, a ne konstitutivan

8 ZOLI, ¢lanak 8. st. 2.1 3. _

4+ Tko je ovladtena osoba politicke stanke odreduje se na osnovi njezinih opcih akata.
Ako opdi akti nemaju odredbe o tome, onda je to osoba cvladtena za zastupanje stranke ili
osoba koju ona ovlasti posebnom puncmodi. Prema odredbama Zakoena o politickim stranka-
ma osoba ovladtena za zastupanje politicke stranke odreduje se statutom stranke, U praksi, -
uvijek je to predsjednik stranke, ali to uz njega mogu biti i drugi duZnosnici stranke {npr. .}
glavni tajnik i dr.), Zakon o politi¢kim strankama, Narodne novine, broj 76/93, 111/96, 164/
98 i 36/01, ¢lanak 10 ‘
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karakter.*” Ako bi predstavnicko tijelo, kada su za to ispunjeni svi
zakonski uvjeti, odbilo ili propustilo na taj nacin verificirati mandat
zamjenika u razumnom roku, to bi bio razlog za raspustanje pred-
stavnickog tijela zbog teze povrede zakona, predviden clankom 84.
podstavkom 3. ZOLPS.48

ZOLI je medutim propustio svojim odredbama urediti pitanje
odredivanja oscbe zamjenika s nezavisne liste.*® To je pitanje pose-
ban problem jer se radi o listi koju ne predlaZe organizacija koja ima
svoja pravila utvrdena aktima, vec gradani, koji u pravilu ne samo da
nisu formalno organizirani ve¢ nisu bas ni¢im ni najmanje povezani
i esto se medusobno 1 ne poznaju. Stoga je otvoreno pitanje kako
odrediti osobu zamjenika ¢lana predstavnickog tijela s nezavisne liste
odnosno tko je taj koji je na to ovlasten.

U praksi na ovo je pitanje mogude dati nekoliko razli¢itih odgovora:
1. Zamjenik je automatizmom prvi po redu neizabrani kandidat s

¥ Tako je tako, taj je postupak nuZno provesti i u njemu ispravno i potpuno utvrditi
odluéne Cinjenice. U suprotnom, mandat zamjenika moze biti ponisten, kao i sve radnje i
odluke predstavnickog tijela u kajima je on sudjelovao. Tako je, primjerice, Ministarstvo
pravosuda, uprave | lokalne samouprave odiukom klasa: 023-01/01-01/0280, ur. br. 514-11-1-5
od 12, srpnja 2001., u postupku nadzora nad zakonito$cu rada predstavnickog tijela, ponistilo
konstituirajucu sjednicu Gradskog vijeca grada V., te oglasilo nidtavim sve odluke donijete na
tof sjednici i nakon nje, zato $to je u radu Gradskog vijeca i doncgenju odluka sudjelovao
zamjenik clana predstavnickog tijela koji nije bio odreden od osobe oviaitene za odredivanje
zamjenika, a §to st mandatno povjerenstvo i predsjednik Gradskog vijeca propustili utvrditi.

* Konadni prijedlog ZOLI-a koji je Vlada RH bila uputila Zastupnickom domu Hr-
vatskog sabora na donodenje predvidae je drugacije rjelenje odredivanja zamjenika: clana pred-
stavnickog tijela izabranog na stranackoj listi zamjenjuje prvi po redu neizabrani kandidat s
liste s koje je izabran i ¢lan, a koji je ¢lan politicke stranke predlagatelja liste, dok onog s
koalicijske liste zamjenjuje sljedeci prvi po redu neizabrani kandidat s liste koji je ¢lan one
politicke stranke kojoj je u trenutku izbora pripadao élan predstavnickog tijela kojem je prestao
mandat. Tim rjeSenjem izbjegao bi se formalni postupak odredivanja zamjenika, a istovre-
mena bi bilo zajaméeno da se zamjenom pojedinog ¢lana predstavnidkog tijela nece promi-
jeniti politicka slika predstavnickog tijela, tj. da ce biti zadrZzan omjer zastupljenosti subjekata
koji participiraju u predstavnickom tijelu kakav je utvrden izbornim rezultatima. No Zastup-
nicki je dom u tijeku donoenja Zakona usvojio amandman kojim je prihvaceno rjedenje kao
§to je navedeno u tekstu, Konacni prijedlog ZOLI i Pregled amandmana, v. biljesku 41.

# Prijedlog ZOLI-a koji je Vlada RH bila uputila Zastupni¢kom domu Hrvatskeg
sabora na prvo ¢itanje sadrZavao je rje$enje po kojem je ¢lana predstavnickog tijela izabranog
na nezavisnoj listi zamjenjivao prvi po redu sljedeci neizabrani kandidat, ali jc tijekom rasprave
izmedu dva ditanja 1 izrade Kenadnog teksta zakona ta odredba izostavljena (vierojatno
omaskom). Prijedlog zakona o izboru ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i pod-
rucne {regionalne) samouprave, Vlada RH, klasa: 015-01/01-01/01, ur. braj: 5030108-01-1
od 8. ozujka 2001.
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liste. Ovo rjeSenje polazi od analogije sa Zakonom o izboru zastup-
nika 1 HDS.® To je rjeSenje najjednostavnije i s obzirom na pos-
tupak sastavljanja i podno$enja nezavisne liste u praksi najlakse prove-
divo, jer ne moze izazvati nikakve probleme. Medutim, pravno je
upitno ima li mjesta toj analogiji.

2. Osobu zamjenika mogu odrediti prva tri po redu potpisnika neza-
visne liste kao podnositelji nezavisne liste. Ovo rjesenje polazi od
analogije s odredivanjem zamjenika sa stranacke i koalicijske liste, u
kojim slucajevima osobu zamjenika odreduje politicka stranka kao
podnositelj liste. ZOLI je odredio da su podnositelji prijave neza-
visne liste prva tri po redu potpisnika nezavisne liste’!. Kako je za
stranacke i koalicijske liste usvojeno naéelo da osobu zamjenika
odreduje podnositelj liste, isto nacelo moglo bi se primijeniti i na
nezavisne liste. Problem u prakticnoj primjeni moze biti taj da se
potpisnici ne sloZe oko osobe zamjenika. No problem moZe biti cak
i da do njih nije uopée moguce dodi, jer je Cesto rijec o tome da su
prva tri potpisnika liste osobe koje su se samo stjecajem ckolnosti
zatekle na mjestu gdje je nositelj skupljao potpise podrske svojoj lis-
ti, a poslije viSe nisu uopce zainteresirane za promjene u sastavu pred-
stavnickog tijela niti su u vezi s nositeljem i kandidatima liste.

3. Osobu moze odrediti nositelj liste, kao osoba koja je sastavlja lis-
tu, pod ¢ijim imenom lista nastupa na izborima, koji je, na neki nacin,
Celnik kandidata s liste i koji je najviSe zainteresiran za rad njezinih
¢lanova. Medutim, ovo rjeSenje, iako jednostavno, nositelju kao po-
jedincu (za razliku od politicke stranake kao organizacije s unapri-
jed utvrdenim pravilima i odgovornostima), daje sve ovlasti u odno-
su prema listi bez odgovornosti prema bilo kome.

4. Osobu mogu odrediti svi kandidati s liste sporazumno. Ovo je
rjeSenje u praksi vjerojatno najteze ostvarivo.

Buducida ZOLI nije uredio ovo pitanje, svako od navedenih rjesenja
moguce je u praksi primijeniti. Koje ¢e se od njih u konkretnom sluca-
ju zaista primijeniti, ovisi o medusobnom dogovoru kandidata s ne-

3 Zakon o izhoru zastupnika u Hrvatski drzavni sabor, Narodne novine, broj 116/99,
¢lanak 12. st. 2.
31 ZOLI, ¢lanak 12, st, 2.
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zavisne liste. Osoba koja bi bila nezadovoljna primijenjenim rjesenjem
mogla bi traziti da se u postupku nadzora nad zakonitoscu rada
ponisti verifikacija mandata doti¢nog zamjenika.” No ako je zamje-
na izvr$ena na bilo koji od navedenih nacina uz postovanje ostalih
odredba ZOLI-a kojima se ureduje zamjenjivanje (nastupanje okol-
nosti koje su uvjet za zamjenjivanje, odredivanje zamjenika iz redo-
va neizabranih kandidata s iste liste), postupak zamjene nije mo-
gude poniititi zbog nezakonitosti.

U svakom sluéaju, potrebno je $to prije ovu pravnu prazninu popu-
niti dopunama ZOLI-a ili njegovima vjerodostojnim tumacenjem.
Pri tome, bilo bi uputnije izvrsiti dopunu Zakona, jer bi donosenje
vierodostojnog tumacenja, s obzirom na njegov u¢inak ex tunc, mog-
lo dovesti do ponistenja u meduvremenu donijetih akata pred-
stavnickog tijela i u tom smislu do daljnjih problema u funkcionira-
nju lokalne jedinice.

U vezi s pocetkom obnasanja duznosti zamjenika odnosno njegovi-
ma pravom sudjelovanja u radu i donoSenju odluka predstavnickog
tijela u praksi se pojavio poseban problem u jedinicama u kojima
vecina u predstavnickom tijelu ima minimalnu premoc¢ u odnosu
prema opoziciji (samo jednog ¢lana predstavnickog tijela vise od
opozicije). Taj je problem osobito izrazen na sjednici predstavnickog
tijela pri izboru opcinskog nacelnika, gradonacelnika odnosno zu-

pana.

Naime, ¢lankom 36. stavkom 1. ZOLPS propisano je da pred-
stavnicko tijelo donosi odluke vedinom glasova ako je na sjednici
nazoéna vecina ¢lanova predstavnickog tijela. Stavkom 2. istog ¢lan-
ka navode se akti koji se donose vecinom glasova svih ¢lanova pred-
stavnickog tijela, dok se stavkom 3. propisuje da se poslovnikom pred-
stavnickog tijela mogu odrediti i druga pitanja o kojima se odlucuje

52 Aktivna legitimacija za takvo traZenje moZe se priznati samo nositelju liste, svakom
kandidatu na listi i podnositeljima liste {prvim trima potpisnicima liste}, jer nitko drugi za to
nema pravni interes (poloZaj svih drugih sudionika u predstavnickom tijelu i uopce u politickom
Zivotu jedinice time se ne mijenja). No prakticki to nije vazno jer se nadzor nad zakonitodcu
rada predstavnickog tijela provodi po sluzbenoj duznosti.
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vecinom glasova svih clanova predstavnickog tijela, Uz to, ¢lankom
40. stavkom 5. ZOLPS propisano je da se opcinski nacelnik, gradona-
elnik 1 Zupan biraju vecinom glasova svih ¢lanova predstavnickog
tijela.

Istovremeno, kao §to je prije navedeno, ¢lankom 6. stavkom 1. ZOLI
propisano je da ¢lanu predstavnickog tijela koji za vrijeme mandata
prihvati obnasanje duznosti koja se smatra nespojivom {a u krug kojih
ulazi i duznost opcinskog nacelnika, gradonadelnika odnosno Zupa-
na), za vrijeme obnasanja te duznosti mandat miruje, a za to ga vri-
jeme zamjenjuje zamjenik.

Dvojba koja se u vezi s primjenom tih odredbi postavila u radu pred-
stavnickih tijela u kojima vecina ima samo jednog ¢lana vise od opo-
zicije jest odgovor na pitanje da li u toj situaciji, pri utvrdenju prestan-
ka ili mirovanja mandata jednog od ¢lanova predstavnickog tijela iz
te vecine, ona u tom trenutku ostaje bez jednog mandata odnosno
glasa, a time i vecine. Jednako tako, da li u tom slu¢aju neodaziva-
njem na sjednicu ili njenim napustanjem od strane svih ¢lanova opo-
zicije predstavnicko tijelo u trenutku utvrdenja prestanka mandata
jednom od ¢lanova iz redova vecine ostaje bez propisanog broja ¢lano-
va za rad i1 odlucivanje (kvorumay).

Pri odgovoru na ta pitanja potrebno je podi od dva nedvojbeno
utvrdena nacela:

1. Kada clan predstavnickog tijela prihvati obnasanje nespojive
duZnosti te stoga nastupi mirovanje njegova mandata, kao 1 u sluca-
ju kada podnese ostavku, zamjenjuje ga zamjenik kojeg je odredila
ovlastena stranka sukladno odredbama &lanka 8. stavka 2.1 3. ZOLI:
2. O nastupu mirovanja, odnosno o prestanku mandata ¢lana pred-
stavnickog tijela te o poCetku mandata zamjenika predstavnicko ti-
jelo ne odlucuje, ved te Cinjenice samo prima na znanje bez glaso-
vanja te nakon polaganja prisege zamjenik pocinje s obnasanjem
duznosti.

Iz navedenog proizlazi da kada nastupe uvjeti za odredivanje zamjeni-

ka te ovlastena stranka odredi osobu zamjenika i ta osoba bude na-
zoéna sjednici predstavnickog tijela, ona se od poletka sjednice racu-
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na u broj ¢lanova predstavnickog tijela potreban za rad predstavnic-
kog tijela (kvorum).

U praksi to znaci da ako je osoba zamjenika vec unaprijed odredena
{jer se znalo da ce se na sjednici predstavnickog tijela utvrditi mirova-
nje ili prestanak mandata jednog od njegovih ¢lanova zbog izbora na
duznost opcinskog nacelnika, gradonaéelnika odnosno Zupana ili
prihvacanja neke druge nespojive duznosti ili pak iz nekog treceg
razloga), tada mandatno povjerenstvo podnosi izvijeSece kojim is-
tovremeno utvrduje mirovanje, odnosno prestanak mandata ¢lanu
predstavnickogtijela, i ispunjavanje uvjeta za pocetak mandata njego-
va zamjenika, nakon cega zamjenik polaze prisegu i predstavnicko
tijelo nastavlja s radom. Ako pak osoba zamjenika nije unaprijed
utvrdena, nakon primanja na znanje izvjesca mandatnog povjerenst-
va o mirovanju odnosno o prestanku mandata ¢lana predstavnickog
tijela, sjednicu valja prekinuti, a nastavak sjednice pocinje primanj-
em na znanje izvjeS¢a mandatnog povjerenstva o ispunjavanju uvjeta
za pocetak mandata njegova zamjenika, nakon ¢ega zamjenik po-
laZe prisegu i predstavnic¢ko tijelo nastavlja s radom. U oba slucaja
zamjenik se ubraja u kvorum, a ako upravo njegova nazocnost Cini
granicu kvoruma, tada predstavnicko tijelo ne moze nastaviti s ra-
dom i donositi odluke prije nego se provede opisani postupak.

ObrazloZenje za takvo rjesenje nalazi se u sljedecem:

1. Odredbama ZOLI-a drugacije je uredeno pitanje prestanka man-
data ¢lana predstavnickog tijela prije njegova redovnog isteka u odno-
su na do tada vazeci ZOIJLS. Naime, odredbama ZOIJLS-a nije bila
predvidena mogudénost mirovanja mandata, a u slucaju podnos$enja
ostavke bilo je propisano da mandat ¢lanu predstavnickog tijela
prestaje “danom kada predstavni¢ko tijelo donese odluku o prestanku
mandata”.®® Analogno tome, na jednak se nacin postupalo i pri veri-
fikaciji mandata zamjenika.

Odredbama ZOLI-a, medutim, predviden je drugaciji model u skladu
s nacelom prema kojem ¢lanovi predstavnickog tijela nisu opozivi i

51 ZQIJLS, ¢lanak 8. podst. 1.
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nemaju obvezujudi mandat.> To znadi da prestanak njihova manda-
ta i pocetak mandata zamjenika ne moze ovisiti o volji predstavnickog
tijela, vec se te ¢injenice samo primaju na znanje, a pravne posljedice
nastupaju ve po samorm zakonu u trenutku kada se steknu propisa-
ni uvjeti.

To se osobito ocituje u sliededem:

- ZOLI izrijekom navodi da ¢lanu predstavnickog tijela koji za vri-
jeme mandata prihvati obnasanje neke nespojive duZnosti mandat
miruje, a za to ga vrijeme zamjenjuje zamjenik (¢lanak 6. stavak 1.),
- ZOLI izrijekom utvrduje da u slu¢aju podnodenja ostavke ¢lanu
predstavnic¢kog tijela koji ju je podnio mandat prestaje vec dostavom
pisane ostavke, shodno pravilima o dostavi propisanim ZUP-om
(¢lanak 7. podstavak 1.),

- ZOLI na odrediv nacin utvrduje tko zamjenjuje ¢lana pred-
stavnickog tijela kojem je mandat prestao prije redovnog isteka vre-
mena.

2. Iz navedenog nedvojbeno proizlazi da su prestanak mandata cla-
na predstavnickog tijela i pocetak mandata zamjenika tako povezani
da izmedu njih nema praznine u pravnom smislu i u biti predstav-
ljaju jednu radnju, bez obzira na eventualnu prirodnu vremensku ra-
zliku u kojoj se zbivaju.

Stoga se zamjenik, na istoj sjednici na kojoj je prestao mandat njego-
va prethodnika ili je nastupilo njegovo mirovanje, odnosno na prvoj
sljedecoj sjednici na kojoj je nazocan, uracunava u kvorum i polaze
prisegu, nakon Cega stjece sva prava i obveze ¢lana predstavnickog
tijela.

3. Ovo je rjesenje u skladu s osnovnim naéelima razmjernog izbor-
nog sustava utvrdenog odredbama ZOLI-a, prema kojem je broj
¢lanova koji pojedina kandidacijska lista ima u predstavnickom tije-
lu u nacelu razmjeran broju glasova koji je ta lista dobila na izbori-
ma.

% To je nadelo izrijekom utvrdeno &lankom 3. stavkam 2, ZOLI i clankom 30, stavak
1. ZOLPS.
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U tom smislu ovo rjeSenje omogudcava vecini u predstavnickom tije-
luizvi$enje obveze izbora duznosnika koji se, bilo obligatorno {op<in-
ski nacelnik, gradonacelnik, zupan) ili fakultativno (¢lanovi pogla-
varstva, u pravilu), biraju iz redova ¢lanova predstavnickih tijela, a
kojih je duZnost nespojiva s duznodcu ¢lana predstavnickog tijela,
bez rizika da tim izborom ostane bez vecine utvrdene rezultatima
izbora ili da predstavnicko tijelo ostane bez kvoruma.

Pri tome se ni¢im ne mijenja niti povreduje izbornim rezultatima
utvrdeni polozaj ostalih stranaka koje su zastupljene u predstavnic-
kom tijelu.

4, Navedeno rjeSenje u skladu je i s nacelom zastite ustavnog prava
na lokalnu samoupravu utvidenog ¢lankom 132. stavkom 1.12. Us-
tava RH.

To je nacelo osobito naglaseno u ustavnosudskoj praksi Ustavnog
suda RH, koji je u nizu svojih odluka izrazio stav da zakonske odredbe
treba tumacditi u korist funkcioniranja lokalne samouprave i njezine
zastite, Sto u pravilu predstavlja interes opstanka predstavnickog ti-
jela i osiguranja njegova kontinuiteta u obliku kako je utvrden rezul-
tatima izbora.

U skladu s navedenim, takvim se rjeSenjem sprjedava mogucnost
blokade rada predstavnickog tijela, na nacin da dio ¢lanova pred-
stavnickog tijela koji prema izbornim rezultatima predstavlja manjinu,
svojim neodazivom na sjednicu ili njezinim napustanjem, pri izboru
jednog ili vide ¢lanova predstavnickog tijela iz redova vecine na dru-
gu, nespojivu duznost, izazove gubitak kvoruma te u krajnjoj situac-
iji raspustanje predstavnickog tijela i nove izbore.*

Zamjeniku ¢lana predstavnickog tijela mandat prestaje kao i svim

ostalim ¢lanovima predstavnickog tijela, bez obzira na to kada je
zapoceo s obavljanjem duznosti.

Medutim, zamjeniku mandat prestaje i danom kada ¢lan pred-
stavnickog tijela kojeg je zamjenjivao nastavi obnasati duznost u pred-
stavnickom tijelu.

% Takvo je rjefenje prihvatilo i Ministarstvo pravosuda, uprave i lokalne samouprave
svojim miljenjem, klasa: 123-01/01-01/409, ur. br. 514-01-01-01, ad 17. srpnja 2001.
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ZOLI nije propisao moze li zamjenik koji je u predstavnickom tijelu
u tijeku mandata vec obnasao duznost umjesto izabranog ¢lana na-
kon povratka ¢lana u predstavnicko tijelo i prestanka zamjenicke
duznosti, nakon toga ponovno zamjenjivati nekog drugog izabranog
¢lana predstavnickog tijela. Kako dakle ne postoji izridita zakonska
zabrana za tako neSto niti ona proizlazi iz nekih drugih odredba,
nema prepreke za visekratno obnasanje duznosti zamjenika tijekom
istog mandata.

7ZOLI ostavlja otvorenim pitanje da li osobi koja u predstavnickom
tijelu obavlja duZnost kao zamjenik izabranog ¢lana, ako u tijeku
mandata bude izabrana na neku nespojivu duznost, mandat miruje
ili prestaje.

S obzirom na to pitanje razlikuju se dvije situacije:

1. Zamjenik obnasa duznost umjesto izabranog ¢lana predstavnickog
tijela kojem je prestala duznost zbog nekog od zakonom utvrdenih
razloga. U tom slucaju izabrani ¢lan ne moze vise kasnije tijekom
istog mandata nastaviti s obnasanjem duznosti te njegov zamjenik
formalno preuzima mandat do njegova redovnog isteka. Stoga on u
biti vie i nije zamjenik, nitko ga viSe ne moze opozvati, pa kada
prihvati neku duZnost koja je nespojiva s obnasanjem duznosti ¢lana
predstavnickog tijela, kao i drugim izabranim ¢lanovima mandat mu
miruje, a za to ga vrijeme zamjenjuje zamjenik.

2. Zamjenik obnasa duZnost umjesto izabranog ¢lana predstavnickog
tijela kojem mandat miruje. U tom slucaju nastaje dvojba koja se
pojednostavljeno moze formulirati kao pitanje: Moze li zamjenik
imati zamjenika? Vecina upitanih vjerojatno ¢e odmah odgovoriti:
Ne moze. Zamjenik ne obnasa duznost na koju je izabran on, vec
druga osoba koju on samo zamjenjuje i koja se uvijek do kraja man-
data moZe vratiti na tu duznost, ¢ime zamjeniku mandat prestaje
neovisno o njegovoj volji.

Medutim, formalnopravno, a osobito u biti, ne postoji ni jedan oz-
biljan razlog zbog kojeg ta mogucnost ne bi bila moguca ili dozvolje-
na. lako zamjenik poéinje obnaati duZnost ¢lana predstavnickog
tijela zbog toga sto je tu duznost prestao obnasati izabrani ¢lan, on
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tu duznost obnasa potpuno i samostaino, sa svim pravima i obveza-
ma, bez posebnih ogranicenja te bez ikakvih obveza prema prethod-
niku, pa se uopce ni po emu ne razlikuje od bilo kojeg drugog ¢lana
predstavnickog tijela. Zamjenik dakle obnasa svoj mandat, a ne man-
dat prethodnika (prema izri¢itoj odredbi ZOLI-a, taj mandat miru-
je, paje i to jedan od argumenata da zamjenik ima vlastiti mandat).

Stoga i u slu¢aju kada zamjenik obnasa duznost umjesto izabranog
¢lana predstavnickog tijela kojem mandat miruje, ako tijekom
obnasanja duZnosti bude imenovan ili izabran na neku nespojivu
duZnost, njegov mandat u predstavnickom tijelu miruje, a zamjenju-
je ga zamjenik koji se odreduje prema zakonom utvrdenim pravili-
ma o zamjenjivanju.

Pri tome se po prirodi stvari namecu sljedeca pravila:

- zamjeniku koji obnasa duznost u predstavnickom tijelu, prestaje
mandat kada s obnasanjem duZnosti u predstavnickom tijelu nastavi
bilo koji od njegovih prethodnika u lancu zamjenjivanja,

- prestankom mirovanja mandata prethodnika, odnosno njegovim
nastavljanjem obnaSanja duznosti ¢lana predstavnickog tijela, prestaje
i mogucnost nastavljanja obnaSanja duznosti svih ostalih zamjenika
koji su u istom lancu zamjenjivanja na tu duZnost odredeni nakon
njega.

Primjenom takvog rjiesenja, kojim se prihvaca mogucnost mirovanja
mandata zamjeniku ¢lana predstavnickog tijela, ni¢im nisu povrijede-
na prava bilo kojeg subjekta koji participira u predstavni¢kom tijelu.
Istovremeno, svakom pojedinom podnositelju liste omoguduje se da
tijekom mandata zadrzi $to veci broj potencijalnih zamjenika, Sto u
konacnici ide u prilog odrzanja i stabilnosti samog predstavnickog
tijela u cijelosti.

VI. UMJESTO ZAKLJUCKA

U pravnoj praksi svaki zakon, osobito u podetku primjene, nuzno
trazi odredena tumacenja, ma koliko na prvi pogled bio razumljiv i
jednostavan. Nova rjeSenja kojima se otklanjaju dvojbe prethodnih
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zakona koji su uredivali istu materiju istovremeno otvaraju niz novih
pitanja koja namece praksa.

Pokazuje se to i kod novog Zakona o lokalnoj i podruénoj (regional-
noj) samoupravi i novog Zakona o izboru ¢lanova predstavnickih ti-
jela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, kojima je
zapoCeo proces postupne decentralizacije javne uprave usmjeren
jacanju i Sirenju djelokruga svih razina lokalne samouprave kao i njezi-
ne deregulacije s drZzavne razine.

Ti su zakoni jasnije uredili odredena pitanja koja su se bila pokazala
kao problem u primjeni prethodnih zakona koji su uredivali to pitanje
te popunili odredene pravne praznine koje su postojale.

No tijekom lokalnih izbora odrzanih u svibnju mjesecu 2001. godi-
ne, a osobito tijekom konstituiranja lokalnih predstavnickih tijela,
pojavila su se nova pitanja i dvojbe u primjeni novih rjefenja na koje
je trebalo dati odgovor. Znatan dio tih pitanja odnosio se na pri-
jevrement prestanak i mirovanje mandata clanova predstavnickih ti-
jela, na nespojivost duznosti ¢lana predstavnickog tijela s drugim
duznostima te na odredivanje zamjenika ¢lanu predstavnickog tije-
la.

Smatramo bitnim istaknuti da se tumadenja zakonskih odredbi u
pitanjima prakti¢ne primjene koja nisu izravno ili izrijekom uredena
ili stvaraju odredene dvojbe, trebaju temeljiti prije svega na "duhu”
zakona, tj. sustavu koji je njime ustrojen, kao i na obrazlozenju zako-
na i amandmana koji su u njih bili ugradeni tijekom rasprave u Hr-
vatskom saboru.

To nije jednostavno, jer su upravo neki amandmani usvojeni u sa-
borskoj proceduri dijelom narusili koncepciju koja je bila predloZe-
na, §to je rezultiralo time da sustav nije posve konzistentan, a po-
jedina su rjeSenja medusobno neuskladena.

No u svakom slucaju navedene je zakone uvijek potrebno tumaéiti u
korist djelovanja lokalne samouprave, $to u velikoj vecini konkretnih
situacija predstavlja interes da predstavnicko tijelo opstane i zadr7i
svoj kontinuitet, §to je potvrdeno i hrvatskom ustavnosudskom prak-
som.
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TERMINATION AND SUSPENSION OF THE MAN-
DATE OF THE MEMBER OF THE LOCAL REPRE-
SENTATIVE BODY AND THE APPOINTMENT OF HIS
SUBSTITUTE

Summary

The provisions of the new laws which regulate the local self-government
and the system of local elections, in relation to the previous laws regulating
this issue, have filled legal gaps and clarified certain issues as well as pro-
vided for some new solutions which refer to early termination and suspen-
sion of the mandate of members of representative bodies, to incompatibility
of the duty of a member of the representative body with other duties, and to
the appointment of the substitute for the member of the representative body.

The full mandate of the representative body of the local unit lasts for four
years. However, in certain situations specified by law, the mandate may
terminate before its regular expiry.

The law on the election of members of representative bodies of local and
regional self-government units provides for the duties which are incompati-
ble with the duty of a member of the representative body of the local unit
and which, therefore, cannot be performed simultaneously. The person who
is elected for a member of the representative body of the local unit, and who
performs an incompatible duty, as well as a member of the representative
body who is in the course of the mandate elected or nominated to one of the
incompatible duties, must choose which of these two duties he will perform.
If be decides to perform the other, incompatible duty, the duty of the mem-
ber of the representative body is suspended. After the termination of the
performance of the incompatible duty, the member of the representative
body continues to perform the duty in the representative body on the basis
of the termination of the suspension of the mandate. The continuation of
the performance of the duty of the member of the representative body on the
basis of the termination of the suspension of the mandate may be required
once in the course of the mandate.

Members of representative bodies have substitutes who perform this duty if
the mandate of the member of the representative body is suspended or ter-
minated before the expiry of his mandate. The substitute is appointed from
the same list of candidates from which the member whom be substitutes was
elected while he was not. The law accepted the solution according to which
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the person who substitutes is appointed from the party and coalition list by
the political party to which the member of the representative body whose’
mandate bas terminated belongs. However, the law failed to provide for
this authority for independent lists, which should be done by amending the
law as soon as possible.

Key words: local self-government - Croatia, representative body, mandate,
substitute




