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Siri kontekst reforme lokalne samouprave u Hrvatskoj predstavlja-

. ju rastuca globalizacija i njome uvjetovana potreba izgradnje “hu-
manih” mikroinstitucija, menadzerski pristup reformi javne uprave
‘u mnogim zemljama, specifiéna hrvatska tradicija lokalne samo-
uprave | pokusaji unifikacije lokalne samouprave u okviru Vijeca
‘Europe. Autor smatra da reforma treba biti temeljita da bi se razvio
kapacitet za rjefavanje javnih problema i unaprijedile demokratske
institucije. Predlaze rjesenja koja se odnose na pitanja teritorijalne
podiele (vrstu 1 veli¢inu lokalnih jedinica i njthovo stupnjevanje i
povezivanie), odredivanje kruga lokalnih poslova, lokalne financije,
organizaciju lokalnih organa te sredi$nje-lokalne odnose. Na keaju,
upozorava da reformska nastojanja moraju voditi brigu o prevlada-

vanju inercije postojeceg sustava lokalne samouprave te da moraju

- dovesti do razdvajanja drzavne uprave i lokalne samouprave i osna-

ziti lokalne jedinice. Smatra da reforma lokalne samouprave nije
moguca bez djelomicne reforme sada$njeg sustava drzavne uprave
te upozorava da su sva ta reformska nastojanja tehnicki slozena 1
zahtijevaju iznimno ¢vrstu politicku podriku.

Kljuine rijeci: lokalna samouprava - Hrvatska, reforma

1. Siri kontekst reforme lokalne samouprave u Hrvatskoj obiljezavaju odrede-
¢ opcecivilizacijske, svjetske, europske, ali 1 posebne hrvatske okolnosti.
Razvoj suvremene postindustrijske tehnologije rapidno je povedao moguc-

osti komunikacije, ali 1 meduovisnost subjekata i procesa u svjetskim razmje-
ma. § druge strane, povecao je opasnosti dehumanizacije Zivota ljudi, pot-
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kopavajuci tradicionalne zajednice i fragmentirajuci drustvo. Zbog toga ova
rastucéa globalizacija intenzivira problem oblikovanja takvih “humanih” mi-
kroinstitucija koje ¢e posluziti kao tocke identifikacije, okupljanja 1 drustve-
nog Zivota Jjudi. Medu njima, pored obitelji, susjedstva i oblika mjesne samo-
uprave, obrazovnih institucija, udruga, funkcionalne samouprave, itd., vaZno
mjesto zauzimaju i lokalne jedinice.

b) Pokusaji reforme javne uprave, pa i ponovnog odredivanja uloge drzave, ta-
koder su zahvatili vedi dio suvremenog svijeta. Inicirale su ih zemlje anglo-ame-
rickog podrudja, dok se u ostatku svijeta odvijaju uglavnom pod snaznim utje-
cajem medunarodnih organizacija, osobito financijskih, kao sto su Meduna-
rodni monetarni fond i Svjetska banka. Inzistiranjem na ekonomiénosti i efi-
kasnosti takav menadzZerski pristup reformi javne uprave uglavnom je zane-
mario problem njezine efektivnostl. Pitanja ocjene i zadovoljstva ljudi javnom
upravom te njezinog doprinosa povecanju kvalitete Zivota stanovnistva ostala
su manje-vise zanemarena, nerijeéena, Cak i pogorsana. Upravo bi lokalna sa-
mouprava, kao ljudima najbliZi, a potencijalno 1 najvazniji segment teritorijal-
nog upravnog sustava, mogla znacajno pridonijeti rjefavanju tih problema.

¢} U zapadnoeuropskom krugu zemalja lokalna se samouprava afirmirala kao
dio demokratske politicke tradicije. Njezin je razvoj ponegdje zapoceo jos u
razmjerno dalekoj feudalnoj proslosti. Zacdeci hrvatske lokalne samouprave
mogu se, pak, naci tek u drugoj polovici XIX. stoljeca. Njezin razvoj odvijao
se unutar germanskog odnosno srednjoeuropskog kruga. Krhkoj tradiciji lo-
kalne samouprave zaéete u to doba gradanskodemokratskog razvoja pridruZi-
Ja se, u socijalistickom razdoblju, proklamacija koncepcije o lokalnim jedini-
cama kao jednom od oblika odumiranja drzave. Medutim, ni jedna ni druga
nisu hile dovoljna brana praksi koja je lokalne jedinice pretvorila u produze-
nu ruku sredidnjih drzavnih organa, odnosno organa vladajuce komunisticke
partije. U sklopu osamostaljenja 1 demokratske preobrazbe Hrvatske pocet-
kom 1990-ih pokusalo se reafirmirati i lokalnu samoupravu. Odredeni pozi-
tivni efekti nesumnjivo su postignuti, ali tesko da bi bilo moguce taj pokusaj
smatrati uspjesnim. Namece se zakljucak da bi prilikom reforme postojeceg
sustava lokalne samouprave u Hrvatskoj bilo potrebno voditi rauna o nje-
mackom modelu i na njemu zasnovanim zacecima viastite hrvatske tradicije
lokalne samouprave, osobito zato $to se aktualna nastojanja oko unifikacije
lokalne samouprave u okviru Vijeca Europe, kojeg je 1 Hrvatska clan, osla-
njaju prvenstveno na taj model.
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11. Osnovna je teza da je sustav lokalne samouprave potrebno temeljito refor-

mirati, ako se Zeli:

a) nastaviti s razvijanjem kapaciteta za rjeSavanje problema svih drZavnih in-
stitucija, kako onih na sredisnjoj, tako 1 onih na lokalnoj razini, u uvjetima
sve dinamic¢nijth promjena relevantnih okolnosti u razvoju i sve snaznije
meduovisnostl procesa u globalnim razmjerima (tehnicki cilj) te

b) razviti istinsku lokalnu samoupravu koja ide u korist lokalnog stanovnistva
i svakog gradanina pojedinacno te hrvatski sustav lokalne samouprave us-
kladiti s odredbama Europske povelje o lokalnoj samoupravi koje je Hrvat-
ska prihvatila u postupku ratifikacije (politicki cilj).

IT1. Reforma bi se ticala uglavnom sljedecih pitanja:

1. vrste 1 veli¢ine lokalnih samoupravnih jedinica te njthova stupnjevanja i po-
vezivanja (teritorijaloe podjele),

2. lokalnih poslova,
3. lokalnih financija,
4. lokalnih sustava upravljanja,

5. odnosa lokalnih samoupravnih jedinica s organima sredinje vlasti.

- IV. Lokalne samoupravne jedinice. U skladu s hrvatskom tradicijom bilo bt
- wodenje dvostupanjske organizacije lokalnih samoupravnih jedinica. Prvo-
_ stupanjske bi jedinice trebale izraziti stvarno postojecu razliku medu pojedi-
~ nim dijelovima teritorija odnosno tipovima naselja. Radi se ponajprije o razli-
ci izmedu naselja gradskog karaktera 1 ostaloga podrudja (politipska organiza-
cifa). Za naselja urbanog karaktera formirali bi se gradovi, a za ostala podru-
& opéine. Opcine bi trebalo, u skladu s europskim trendom, okrupnitil. To
je ujedno 1 jedan od preduvjeta da one mogu preuzeti na sebe organiziranje
© znacajnih lokalnih sluzbi i podizanje komunalnog standarda.

! Jedan od preduvjeta za okrupnjavanje opéina jest snazenje poloZaja mjesac samouprave. Dio sadainjih ma-
. [th opéina uspio je, izke skromaim sredstvima, rijesiti neka goruca pitanja malih mjesta. Mnoga su takva mjesta u
'+ razdoblju do 1992. godine bila zanemarivana od tadasnjih opdinskih sredidta te im je bas odjeljivanje od njih pruzi-
o Sangsu da se pokuaju okrenuti razvoju, sprijecit migraciic u veca mjesta i prirodno izumiranje. No, kako objektiv-
Ao ne mogu stvarits uvjete za znacajniji gospodarski razvoj i racionalno obavljanje niza javaih shuzbi, bilo bi pozelj-
no da im se kroz jaéanje mjesne samouprave ostave barem sadadnje mogu¢nost, a da ih se istodobno oslobodi pre-
velike odgovornosti keje bi imale kao lokalne samoupravne jedinice,
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Medu gradovima mogla bi se napraviti razlika - s obzirom na njthovu velici-
nu - izmedu malih, srednjih i velikih. Za stjecanje statusa grada treba posta-
viti stroZe kriterije. Na primjer, ako se zadrZi granica od 10.000 stanovnika,
valja eliminirati mogucnost da se u sastav grada ukdjuce naselja koja stvarno
nemaju karakter prigradskih te uvesti, kao nov kriterij, odredeni postotak ne-
poljoprivrednog stanovnistva. Ako se mogucnost da i naselja koja ne ispunja-
vaju te uvjete dobiju status grada potpuno ne iskljuci, politika davanja takvog
statusa treba biti vrlo restriktivna, a moze se ograniciti i nekim objektivnim
kriterijima (npr. vedi postotak nepoljoprivrednog stanovnistva nego kod nase~
lja koja zadovoljavaju kriterij velicine ili/i odredena gustoca stanovniStva na
podrudju naselja, itd.).

Glede grada Zagreba moglo bi se razmisliti o specijalnom uredenju u obliku
metropolitanskog podrudja. To bi omoguéilo normalan razvoj 1 Zagreba 1
okolnih manjih gradova, bez nepotrebne supremacije. To bi, takoder, otvorilo
mogucnosti za razvoj okolnih gradova i popravilo kvalitetu Zivota u njima, po-
vecavajuci njthovu atraktivnost 1 smanjujuci pritisak na doseljavanje u Zagreb.

Drugi stupanj predstavijale bi tradicionalne hrvatske regije: Slavonija, Sredi-
snja Hrvatska, Dalmacija, Istra, Primorje te Medimurje. One bi bile iskljuci-
vo samoupravne jedinice, sa sjedistima u Ostjeku, Varazdinu, Splity, Puli, Ri-
jeci 1 Cakoveu?. Formiranje regija bilo bi wjedno u skladu s enropskim tren-
dom regionalizacije, a omogudilo bi i policentricni razvoj Hrvatske. Za razli-
ku od postojece centralizactje razvitka u Zagrebu, formiranje regija omoguci-
lo bi i razvoj regionalnih centara, mahom velikih gradova, u kojima bi, neg-
dje vide, negdje manje, trebalo dislocirati i odredene sredi$nje drzavne organe.

Suradnji jedinica medusobno potrebno je otvoriti najsire mogucnosti, ali bez
obveznog povezivanja. Potrebno je priznati i u skladu s postojecom, u Hrvat-
skoj jo$ neratificiranom, europskom konvencijom? regulirati suradnju hrvat-
skih lokalnih jedinica s lokalnim jedinicama u drugim drzavama.

2 Odredivanje regija nije nimalo lagan zadatak. MoZe L se, na primjer, Medimurje prema znadenju i statusu
izjednaditi s Dalmacijom ili Sredidnjom Hevatskom? Ne bi li u torr slutaju porasle ambicije i drugih manjib podru-
¢ja za stjccanjern statusa regije? Osim §to je o tome nuZne otvoriti struénu (ne politicku) raspravu, mogu se predlo-
ziti { odredene miere horizontalne i vertikalne elastiénosti, kao $to su suradnja manjih 3 vecih regija ili variranje u ne-
kim ovlastima manjih regija, One bi mogle smanjiti tenzije. Uostalom, u predloZenom modelu regije imaju sasvim
drugagije znacenje nego sadadnjc Zupanije, Sto bi zasigurno smanjilo politicke trzavice i moguce pocetno nezadovolj-
stvo, Prilikor odredivanja regija potrebno je takoder uzeti u obeir i specifiénosti v pogledu nacionalnog sastava sta-
novniitva edredenih podrudja te predvideti njihova posebnu zadtitu,

7 Rijet je 0 Okvirnoj europskoj konvenciji o prekogranicnoj suradnji izmedu podrucnih zajednica ili viasti.
Nesluzbeni prijevod moze se nadi w Informatora br. 4307 od 17. lipnja 1995.
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V. Teziste organiziranja lokalnih shuzbi bilo bi, u skladu s demokratskim na-
éelom supsidijarnosti, hrvatskom tradictjom 1 suvremenim trendovima unifi-
kacije Jokalne samouprave u zapadnoeuropskim zemljama, na jedinicama pr-
voga stupnja. U Ustav ili sustavni zakon o lokalnoj samoupravi potrebno je,
osobito uzme li se u obzir i obveza proizadla iz ratifikacije Europske povelje o
lokalnoj samoupravi, uvrstiti tzv. opéu klauzulu {(presumpcija u korist lokalnih
poslova) ili/i naéelo supsidijarnosti (poslovi pripadaju onoj najnizoj vlasti ko-
ja ih je kadra obaviti). To, naravno, ne prijeci ni ustavotvorca ni zakonodavea
da nabroji neke sluzbe koje lokalne jedinice svakako mogu ili ¢ak i moraju
obavljati {obvezni, naloZeni samoupravni djelokrug).

Regije bi obavljale poslove koordinacije 1 ujednacavanja minimalne razine lo-
kalnih sluzbi, najskuplje lokalne sluzbe, koncipiranje programa od interesa za
cijelu regiju, struéne 1 druge pomoci lokalnim jedinicama, i sl.

Sto se tice poslova drzavne uprave na lokalnoj razini, valjalo bi th povieriti u
tzv. prenesent djelokrug lokalnih samoupravnih jedinica uvijek kad je to svr-
sishodno 1 moguce. Iznimke bi se ticale nekih poslova iz kruga klasiénih
upravnih resora ili nekih sluzbi kod kojih je vlastita teritorijalna podiela pri-
jeko potrebna ako se Zeli postici njihova maksimalna efikasnost. Kod zakon-
skog dodjeljivanja poslova iz samoupravnog djelokruga (nalozeni poslovi) i iz
prenesenog djelokruga trebalo bi jednostavnim pravnotehnickim mjerama iz-
bjeci sadasnju konfuziju o tome §to zapravo pripada u samoupravni, a sto u

preneseni djelokrug lokalnih jedinica.

VI. Lokalnim samoupravnim jedinicama nuzno je osigurati izvore prihoda
koji ¢e im omoguciti financiranje sluzbi 1 poslova iz samoupravnog djelokru-
ga. To u prvom redu znadi da se omjer financijskih sredstava za javne poslo-
ve mora, u usporedbi sa sadadnjim stanjem, znacajno promijeniti u korist lo-
kalnih jedinica, ponajprije onih na prvome stupnju.

Briga za ujednacavanje minimuma sluzbi bila bi na razini regija, to znadi da
bt one trebale imati i financijske mogucnosti da opcim subvencijama potpo-
mazu siromasnije jedinice.

DrZava bi financijski potpomagala nacionalno vazne programe (npr. zastitu i
© unapredenje polozaja nacionalnih manjina, pomoc u sluéaju elementarnih ne-
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pogoda, potpomaganje nekih izvanrednih programa, itd.), a eventualno, tako-
der opéim subvencijama, nacionalno vaZne manje i slabije razvijene regije od-
nosno regije sa slabije razvijenim dijelovima (to su npr. otoci}).

Prenesent djelokrug lokalnih jedinica financirao bi se na teret sredidnjeg dr-
zavnog proracuna. Financijske sluzbe, u prvom redu ona za prikupljanje fi-
nancijskih sredstava, bile bi organizirane i u lokalnim samoupravnim jedini-
cama, a ne samo na sredisnjoj razini. To ne bi sprjecavalo njihovu zapravo
nuznu suradnju. Trebalo bi ipak otvoriti mogucnost da (neke) opcine i grado-
vi povjere takve poslove financijskim sluzbama regija.

VIL U pogledu unutarnjeg ustrojstva odnosno lokalnih sustava upravijanja
potrebno je lokalnim samoupravnim jedinicama osigurati puno vedi stupan
slobode izbora izmedu moguéih, u svjetskim razmjerima poznatih varijanta.
Izvjesnu mjeru ujednacavanja mogude je postici na razini drzave, ali i na razi-
ni svake pojedine regije. Izbos, organizaciju i nacin rada predstavnickih tijela
valjalo bi u nekoj mjeri izjednaditi, u najmanju ruku zato da se osigura jedna-
kost gradana u pogledu utjecaja na lokalne organe na ¢itavom drzavnom te-
ritoriju.

Mnogo bi fleksibilniji pristup trebao biti u pogledu strukture izvrinih organa
lokalnih samoupravnih jedinica. Svakako bi vrijedilo da se barem vecdim gra-
dovima preporudi usvajanje sustava lokalnog menadzera, da bi se izvréna
funkeija u njima u $to vecoj mjeri prepustila profesionalcima. Broj upravnih
organa koji djeluju u samoupravnom djelokrugu mozda bi se trebao ogranidi-
i za najmanje lokalne jedinice {npr. do 5.000 stanovnika) na jedan jedinstve-
ni organ.

Valja iskljuciti bilo kakvu personalnu povezanost izvrsne strukture lokalnih
samoupravnih jedinica i sustava drzavne vlasti (sada$nji Zupan), kao 1 bilo ka-
kve linije hijerarhijske odgovornosti lokalnih duznosnika organima drZavne
uprave i organima drzavne vlasti.

VIII. Odnos sa sredi$njim organima trebao bi biti kencipiran tako da omo-
gudi da cjelokupni teritorijalni upravni sustav funkcionira decentralizirano. Tu
spadaju ve¢ spomenuta pitanja financijske 1 strucne pomodi lokalnim jedinica-
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ma, ali je ponajprije rije¢ o pitanjima nadzora i nadzornih intervencija te zasti-
te lokalne samouprave od intervencija sredisnjih izvrénih 1 upravnih organa.
U samoupravnom djelokrugu nadzor mora biti ograni¢en samo na pitanja
ustavriost: 1 zakonitosty, pri ¢emu bt ovlasti konaénog odlucivanja bile u ruka-
ma ustavnog 1l nekog drugog suda. Ovlasti srediSnjih organa, kao 1 slucajevi
kad mogu intervenirati, moraju biti precizno 1 restriktivno zakonom utvrdeni.
U sluéaju narocito teskih, unaprijed opisanih narusavanja pravnog poretka mo-
gu se predvidjeti i drastiéne mjere, kao $to su raspustanje lokalnog predstavnic-
kog tijela, uz mogucnost vrlo brze 1 efikasne zastite lokalne samouprave.

Glede prenesenog djelokruga potrebno je omoguditi sredisnjim organima da
osiguraju jedinstveno funkcioniranje sustava drzavne uprave, ali istodobno 1
mogucnost lokalnih jedinica da se djelotvorno brane od bilo kakve neoprav-
dane intervencije.

Vrijedilo bi razmislit: da se uz (ustavno)sudsku zastitu pokusa uvesti 1 snazni-
ja politicko-pravna zastita lokalne samouprave kod sredisnjeg predstavnickog
tijela. To bi se moglo ostvariti putem, primjerice, posebnog parlamentarnog
povjerenika (ombudsman) za zastitu lokalne samouprave od neopravdanih in-
tervencija organa sredi$nje drzavne vlasti, ¢iji b1 zadaci ujedno bili 1 pracenje
sustava lokalne samouprave i davanje preporuka za njegovo unapredenje.

- Umijesto sadasnje zatite sredisnje vlasti u lokalnim samoupravnim jedinica-
ma (putem Zupana, mogucno$cu davanja naredbi, hijerarhijskim nadzorom i
drugim sredstvima), a uz predloZenu zastitu lokalne samouprave (putem su-
dova i parlamentarnog povjerenika), nuzno je takoder osigurati jednakost gra-
dana na citavom drzavnom podrudju, kao i njihovu zastitu od lokalnih orga-
na u odredenim slucajevima. Mozda bi bilo korisne i za tu namjenu, pored
+ zagarantiranih, jasnih i dostupnih mogucnosti sudske zastite, imenovati po-
- sebnog parlamentarnog povierenika za zastitu prava gradana prema organima
lokalnih samoupravnih jedinica, razli¢itog od sadasnjeg puckog pravobranite-
fja i od predlozenog ombudsmana za zadtitu lokalne samouprave. Time bi
-nuzna politicka decentralizacija dobila jo§ jednu polugu protuteze u korist
gradana.
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IX. Prilikom koncipiranja i tzvedbe reforme lokalne samouprave potrebno je
voditi racuna o nekoliko okolnosti.

1. Sadaénji sustav lokalne samouprave postoji vec gotovo sedam godina te je
uza se vezao znacajnu koli¢inu svakovrsnih interesa. Zbog toga valja ocekiva-
ti da ce bad interesi razlicitih struktura i slojeva, od lokalnog stanovnistva,
sluzbenika i funkcionara lokalnih jedinica do sredisnjih drzavnih organa, biti
znacajna kocnica promjenama. Svaka struktura nekog sustava faktor je stabil-
nosti i inercije postojeceg stanja. To moze znacajno usporiti, pa 1 izobliciti Ze-
lienu reformu lokalne samouprave.

2. Postojeci sustav lokalne samouprave nizom je znacajnih spona vezan sa su-
stavom dr7avne uprave te o njemu ovisan. Mozda bi ¢ak bilo tocnije reci da je
u njega inkorporiran. Cesto je i radireno mishenje da je to normalno stanje, da
je lokalna samouprava sustav koji po samoj svojoj prirodi mora biti podreden
drzavnoj upravi. Lokalna je samouprava, medutim, prema u suvremeno doba
u demokratskim zemljama rasirenoj koncepeiji, izraz i sredstvo autonomije
lokalnog stanovniitva te kao takva - protuteza sredisnjoj driavnoj vlasti.
Osnovna je svrha lokalne samouprave, jednako kao i svih drugih demokrat-
skih institucija, da posluzi kao jos jedan od institucionalnih mehanizama za
odrZavanje ravnoteZe vlasti, da se uklopi u sustav “kocnica i ravnoteza” {checks
and balances). Osnovni cilj reforme lokalne samouprave u Hrvatskoj bio bi,
zbog toga, izdvojiti lokalnu samoupravu 1z zagrljaja drZavne uprave, tehnicki
korektno provesti njihovo razdvajanje 1 osnaziti lokalne jedinice kako bi do-
ista mogle biti protuteza sredisnjoj vlasti.

3. Razdvajanje lokalne samouprave od drzavne uprave ne bi smjelo biti na ste-
tu u¢inkovitosti, bliskosti gradanima 1 ostalim vrijednostima relevantnima za
drzavnu upravu. Cesto se pogresno smatra da se u odnosu izmedu Jokalne sa-
mouprave i drzavne uprave rad: o “igri s nultim ishodom” (zera sum game), tj.
da se jatanje drzavne uprave moze provesti jedino tako da se oslabi lokalna sa-
mouprava {na toj je pretpostavci, Cini se, provedena reforma lokalne samoupra-
ve krajemn 1992. godine), 1 obrnuto, da se jacanje lokalne samouprave moze
provesti samo slabljenjem pozicije drzavne uprave. Cini se da je stvarno stanje
zapravo suprotno. U odnosu drzavne uprave 1 lokalne samouprave ne radi se o
nadmetanju za mo¢, u kojem netko nuzno gubi dok drugi dobiva (win-lose
power struggle). Naprotiv, lokalna samouprava moZe jacati paralelno s jacanjem
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drzavne uprave. Na taj se nacin povecava fleksibilnost i kapacitet Citavog teri-
torijalnog upravnog sustava da se nost sa sve slozenijim problemima sve me-
duzavisnijeg svijeta tijekom sve dinamicnijeg razvoja. Takvo gledanje sve vise
prevladavé, kako medu teoreticarima i upravnim prakticarima, tako i medu po-
liticarima. Zbog toga bi reformu lokalne samouprave trebala pratiti i djelomic-
na reforma sustava drzavne uprave, kojom bi se na drugacije osnove postavio
dio institucionalnog mehanizma drzavne uprave na lokalnoj razini. Njezina b
efikasnost bez toga mogla opasti do mjere koja nije poZeljna.

4. Konacno, valja istaknuti da je reforma [okalne samouprave, koja nuzno po-
vlaci 1 djelomiénu reformu drzavne uprave, pa i neke promjene u sustavu jav-
nih financija, tehnicki slozen i politicki rizican posao. Za njezino koncipira-
nje 1 provedbu potrebni su znacajni kapaciteti i sredstva, jasan 1 razraden plan
razdijeljen u realno planirane 1 medusobno uskladene faze, ali 1 jasna i dugo-
roéna, stabilna i vrlo ¢vrsta politicka potpora. U protivnom, moze se dogodi-
ti da se postignu mnogi nezeljeni efekti, koji bi zna¢ajno umaniili, a mozda i
ponistili, pa ¢ak i nadmasili pozitivne efekte. No, s druge strane, ona je prije-
ko potrebna zeli li Hrvatska unaprijediti kapacitet za rjeavanje problema svo-
jeg institucionalnog mehanizma te iskreno nastaviti s izgradnjom demokrat-
skih institucija.

SOME THESES FOR DISCUSSING THE REFORM OF
LOCAL SELF-GOVERNMENT SYSTEM INTHE
REPUBLIC OF CROATIA

S ummary

The wider context of the veform of local self-government in Croatia make the grow-
g globalization and by it caused need of constructing “buman” micro-institutions,
managerial approach to the reform of public administration in numerous countries,
specific Croatian tradition of local self-government and an endeavor of unification
of local self-government within the framework of Council of Eurgpe. The author is
of the apinion that the reform has to be profound in order to develop a capacity for
resolution of public problems and improvement of democratic institutions.
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He proposes the solutions, which relate to the questions of a territorial division
(kinds and scope of local units, their tiers and connecting), definition of a scope of
local activities, local finances, organization of local organs and the central — local
relations).

In conclusion he warns that the reform attempts must take care about the prevail-
ing inertia of the existing system of local self - government as well as to strengthen
local units. He holds that the reform of local self — government is not possible with-
out a partial reform of the present system of state administration and caveals on the
technical complexity of all these reform endeavors and the need for an exceptional-
by firm politscal suppor.

Key words: local self — government - Croatia, reform




