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Podjela nacionalnog teritorija Republike Hrvatske na upravno-te-
ritorijalne jedinice i njegovo funkcionalno povezivanje u cjelinu ni-
je, prema autorovu misljenju, optimalno obavljena. Regionalizacija
Republike Hrvatske izvrsena je bez odgovarajuce znanstvene odno-
sno struéne podloge. Politickim odlukama stvorene su neprirodne
regije vierojatno i zbog toga da se konflikti usmjere i zadrze na ni-
70j razini te da politicki vrh arbitrira u tim konfliktima. Dakako,
pritom je izvr§ena rigidna centralizacija upravno-politickog sustava
u kojoj je, zahvaljujuci izmedu ostaloga i limitiranim sredstvima, je-
dinicama lokalne samouprave i uprave ostavljena ogranicena mo-
guénost za samostalno samoupravno djelovanje. Iskustvo s funkcio-
niranjem loklane samouprave i uprave u proteklih sedam godina
namece obvezu odgovarajucih promjena sustava jer se postojeci po~
kazao kao krajnje neucinkovit, netransparentan i, §to je vjerojatno i
najznadajnije, skup odnosno neracionalan.

Kljuine rijeds: upravno-teritorijalna podjela, Z"upam'ja tstarska

1. Opéi okvir lokalne uprave 1 samouprave u Republici Hrvatskoj odreden je
u Ustavu, u &l. 128.-131. U &l. 128, gradanima se jamd pravo na lokalnu sa-
moupravu. To pravo obuhvaca, izmedu ostaloga, pravo odlutivanja o potreba-
ma 1 interesima gradana lokalnog znacenja, napose uredivanje prostora 1 ur-
banisti¢ko planiranje, uredivanje naselja i stanovanje, komunalne djelatnosti,
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skrb o dject, socijalnu skrb, kulturu, tjelesnu kulturu, zastitu 1 unapredenie pri-
rodnog okoliga. Prema ¢l. 129.1 131. Ustava teritorijalni ustroj jedinica lokal-
ne samouprave i uprave u Republici Hrvatskoj ¢ine opéine, kotarevi, gradovi -
i zupanije. C1. 130. Ustava RH odreduje da su u obavljanju lokalnih poslova
tijela jedinica lokalne samouprave samostalna i da podlijezu samo nadzoru
zakonitostl nadleznih sredisnjih drzavnih tijela. Zupanije su pak jedinice lo-
kalne uprave 1 samouprave. Podrucje Zupanije odreduje se zakonom tako da
ono izrazava povijesne, prometne i gospodarske ¢imbenike. Zupanija mora bi-
ti prirodna samoupravna cjelina. Ustavne odredbe o lokalnoj samoupravi Za-
konom o lokalnoj samoupravi 1 upravi iz prosinca 1992. godine pokusava se
minuciozno urediti u cjelovit sustav.

Prije donosenja navedenog zakona teritorij Republike Hrvatske bio je podi-
jeljen na opéine 1 zajednice opcina koje su bile lokalne jedinice na regionalnoj
razini. Broj opéina je tijekom 70-ih 1 80-ih godina varirao od 103 do 115.
Unutar opéina formirale su se mjesne zajednice kao politicke jedinice kojima
je poglavito bila syrha pojacati utjecaj stanovnistva na obavljanje drudtvenih
poslova na lokalnoj razini. Zajednice opcina (10) formirane su radi “ostvari-
vanja i uskladivanja zajednickih interesa udruzenih opéina” (¢l. 182. Ustava
SRH). Unato¢ argumentiranim zahtjevima da se tada postojeca upravno-te-
ritorijaina podjela nacionalnog teritorija Republike Hrvatske ne mijenja do
zavréetka Domovinskog rata, osim, dakako, trodomne strukture opéinskih
skupétina {bile su, naime, sastavljene od Vijeca udruzenog rada, Vijeca mje-
snih zajednica 1 Drustveno-politickog vijeca). S uvodenjem viSestranadja i na-
pustanjem delegatskog sustava bilo je logi¢no i opravdane da se 1 trodoma
struktura opcinskih skupstina preseli u ropotarnicu povijesti. Upozoravalo se
(npr. akademik Eugen Pusic) da e ishitrene 1 radikalne promjene upravno-
teritorijalne podjele Republike Hrvatske kao posljedicu imati velike troskove,
a losa riesenja ¢e ponovno prouzroCiti nov posao, a to znaci i nove troskove.

Zakon o lokalnoj samoupravi 1 upravi kojim je ureden cjelovit sustav lokalne
samouprave 1 uprave predvida kao jedinice lokalne samouprave opdine i gra-
dove, a zupanije kao jedinice lokalne uprave i samouprave. Opcina se osniva
za podrudje vide naseljenth mjesta koja predstavljaju prirodnu, gospodarsku 1
druétvenu cjelinu te koja su povezana zajednickim interesima stanovnistva (cl.
3. Zakona). Broj opcina je posljednjih sedam godina varirao od 419 do 425.
Grad je pak jedinica lokalne samouprave Cije podrucje predstavija prirodnu,
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urbanu, gospodarsku 1 drustvenu ¢jelinu povezanu svakodnevnim potrebama
stanovnistva koje su lokalne vaznosti. Grad je takoder i svako mijesto, bez ob-
zira na to ispunjava li prethodno navedene uviete, koje ima vise od 10.000 sta-
novnika. Gradom se fznimno, gdje za to postoje posebni razlozi (povijesni,
gospodarski, geoprometni), moze zakonom proglasiti 1 mjesto koje ne zado-
voljava niti jedan od navedenih uvjeta (¢l. 4. Zakona). Broj gradova je, medu-
tim, stabilan. U Republici Hrvatskoj ima dvadeset Zupanija, a Grad Zagreb
ima polozaj 1 ovlasti Zupanije.
Cini se da su utjecaji pojedinih politickih lobija imali edluéujuéu ulogu prili-
kom odredivanja veli¢ine 1 broja jedinica lokalne samouprave i uprave. Krite-
riji uobicajeni u upravnoj znanosti nisu se na zalost u dovoljnoj mjeri uzima-
It u obzir. A ti kriteriji na temelju kojih se odreduje podruéje neke lokalne je-
dinice jesu: homogenost, gravitacija, komplementarnost i ckonomsko-finan-
cijski kapacitet. Homogenost, medu ostalim, znaci geografsku razgranicenost
dijelova teritorija prema drugim dijelovima. Gravitacija znaci prije svega pri-
vlaénu snagu izvjesnih ved postojecih sredista, naseobina 1 “jezgara” nekog po-
drudja, odnosno tijekove pojedinih drustvenih procesa orijentiranth prema ta-
 kvim sredistima. Komplementarnost znadi takav kriterij formiranja lokalnih
samoupravnih jedinica po kojem cjelina proizlazi iz postojanja raznih prirod-
nih 1 druétvenih ¢imbenika “koji se medusobno nadopunjavaju u sto komple-
mentnijem zadovoljavanju potreba ljudi” koji Zive na odredenom podrucju. Ta
cjelina mora biti u stanju zadovoljiti osnovne potrebe stanovnistva na vecini
scktora - zaposljavanje, obrazovanje, lijecenje itd. Stoga e lokalno stanovni-
Stvo biti tek u iznimnim slucajevima upuceno na zadovoljavanje osnovnih po-
treba izvan “svoga” podrucja. Konacno, kriterij ekenomsko-financijskog kapa-
citeta znaci da lokalna samoupravna jedinica mora omoguciti dovolinu eko-
nomsku bazu za financiranje upravnih sluzbi, (Pusi¢ i dr., 1988., 278-280).
“Gospicka Zupanija”, odnosno u konaénici Licko-senjska Zupanija, bjelodan
Je primjer Zupanije ¢ije je podrucje odredeno po bitno politickim kriterijima.
Zanimljivo je istaknuti da se 1 u struénoj literaturi (prostorno planiranje) po-
+ kusavalo pronaci argumente tome u prilog (Marinovié-Uzelac, 1992.). Ta zu-
panija obuhvaca, izmedu ostaloga, podrudje gradova Gospica, Otocca, Senja
i Novalje na otoku Pagu. Argument za to da se otok Pag nade u toj zupaniji,
premda je on “oduvijek bio vise vezan na Rijeku”, jest éinjenica $to su, prvo,
povijesne prilike Gospic “potpuno marginalizirale” 1, drugo, $to je nekada Ri-
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jeka “ doista Pagu bifa znatno bliZa zbog prometnih uvjeta” (Marinovic-Uze- -
Iac,1999., 84). Pritom autor ne objasnjava u ¢emu se to sastoji “potpuna” mar-
ginalizacija Gospica do koje je dovela “sila povijesnih prilika”. Medutim, ako -
analiziramo razdoblie nakon Drugog svjetskog rata, napose tijekom 70-ih i
80-ih godina, Gospi je bio privilegiran u odnosu prema ostalim lickim opdi-
nama zahvaljujudi velikom utiecaju politi¢ara podrijetiom iz Gospica. Uosta-
lom, tijekom tih decenija sva se regionalna politicka i upravna “infrastruktu-
ra” nalazila u Gospicu. Posljedica toga bila je marginalizacija ostalih clanica
Zajednice opcina Gospi¢, koja je jedina i formirana zakenskim aktom jer se
nije mogao postici dogovor izmedu pojedinih opéina.
“Direktna morska veza bila je brza 1 laksa nego prelaz preko mora {bez odgo-
varajucih trajekata) 1 uspon starom cestom preko Velebita, 1 to s konjskom za-
pregom. Danas je, medutim, upravo obrnuto, dapace, sjediste Zupanije u Go-
spicu podstaklo bi jos bolie prometno povezivanje Paga s Gospicem. Ved sa-
mo gusci vozni red sredstava javnog prijevoza imao bi veltko znacenje” (Ma-
fnovié-Uzelac, 1992., 84). Proteklo je, medutim, sedam godina, a da nije do-
slo do boljeg prometnog povezivanja Paga s Gospicem, ali takoder mi s osta-
lim gradovima 1 opéinama Zupanije.
Daljnji argument u prilog “Gospickoj zupaniji” pokusava se pronaci u velikom
iseljavanju iz Like (kao da ga je postojanje Zajednice opcina Gospi¢ sprieca-
valo!). Da se zaustavi, ili “barem smanji”, iseljavanje iz Like, a ¢int se, s pra-
vom drzi autor, da je to za Hrvatsku “prvorazredno geopoliticko pitanje”, po-
trebno je u Lici osposobiti i odgovarajuéi “pol razvitka”. Dakako, to se moze
postici konkretnim djelima, a ne izjavama 1 Zeljama. “Gospic je jedini mogu-
¢ regionalni pol razvitka u Lici, a da bi to mogao biti, mora imati i odgova-
rajuée funkeije. Buduéi da u sustavu trzisnog gospodarstva drzava ne moze
neposredno razvijati gospodarske funkeije i odredivati im smjestaj (to moze
donekle samo posredno, mjerama stimulacije), mora se posluziti onim funk-
cijama o kojima ona 1 odlucuje. Prema tome, najmanje $to moze 1 mora udi-
nit je da barem drzavnim funkcijama pomogne Gospicu da postane Zeljen:
pol razvitka regije. Nakon §to se uspostavi takvo jate upravno srediste, jacaju
1 druge funkeije — kulturne, skolske, prometne, najprije, a za njima slijede i go-
spodarske...” (Marinovic-Uzelac, 1992., 84).
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- Gospic je u meduvremenu postao upravno 1 politicko srediste regije, a iselja-
vanje iz nje, doduse 1 zbog ratnih djelovanja odnosno etnickog ¢iscenja, ne da
nije zaustavljeno, vec je 1 pojacano u usporedbi s razdobljem prije Domovin-
skog rata.

Pretpostavlja se da na podrudju “regije” trenutno Zivi oko 50.000 stanovnika.
Inace, po prvom popisu stanoviétva iz 1910. godine na podrucju Like : Gac-
ke i Krbave Zivielo je oko 200.000 stanovnika, a prema popisu iz 1991. godi-
ne na podrudju “lickih opcina” Zivielo je nesto vide od 83.000 stanovnika.

Po sliénom obrascu formirano je podrucje najveceg dijela Zupanija. Dalmatin-
ska regija je tako “razbijena” na Cetiri Zupanije (Splitsko-dalmatinsku, Siben-
sko-kninsku, Zadarsku i Dubrovacko-neretvansku), a optimalno bi vierojat-
no bilo da Dalmacija bude jedna Zupanija sa sjedistem u Splitu. Pritom se, da-
kako, mora dati odgovarajudi status gradovima kao éto su Zadar, Sibenik i
Dubrovnik. Ili pak podruéje Slavonije je podijeljeno na Pozesko-slavonsku
(Slavonski Brod), Osjecko-baranjsku i Vukovarsko-srijemsku Zupaniju itd.
Takva upravno-teritorijalna podjela Republike Hrvatske omogudila je stvara-
nje glomaznog, skupog 1 neefikasnog ¢inovnickog aparata na lokalnoj odno-
sno regionalnoj razini, kao, uostalom, 1 na razini sredisnje drzavne uprave, na-
posc ministarstava obrane 1 unutarnjih poslova. Losa zakonska rjesenja dove-
la su do preklapanja nadleznosti pojedinth jedinica lokalne samouprave i
uprave tako da se stvara konfuzija kako kod gradana, tako i medu samim sluz-
benicima koji ne znaju za koje su poslove de facto nadlezni. Korumpiranost
éinovnickog aparata je poseban problem do kojeg dolazi dijelom i zbog loéih
zakonskih rjesenja {npr. prevelik formalizam prilikom izdavanja raznih doz-
vola, odobrenja 1 sL.). Tako je, primjerice za granju kuce, donedavno trebalo
cetdesetak razhcitih dozvola odnosno dopustenja. Daljnji je problem nedo-
volina iskoristenost upravnih djelatnika zbog izmidljanja brojnih tijela i insti-
tucyja. Neryjetko u jedinicama lokalne samouprave i uprave poslove koje je
prije “velike reorganizacije” pocetkom 90-ih godina obavljao jedan sluzbenik
sada obavljaju dva sluzbenika. Broj zaposlenih samo u Zupanijskim uredima
priblizio se brojci 8.000.

2. Zupanija istarska vierojatno je jedina zupanija u Republici Hrvatskoj ¢ije
je podrudje odredeno prema odredbama dl. 5. st. 2. Zakona o lokalnoj samo-
upravi 1 upravi po kojima se podrucje zupanije odreduje tako da bude izrazaj
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poviiesnih, prometnih i gospodarskih cimbenika te da predstavlja prirodnu .'
samoupravnu cjelinu u sklopu Republike Hrvatske. Odnosno, politicki krite-
riji nisu bili presudni prilikom odredivanja podrucja Zupanije. Prema Statutu .
Zupanije istarske iz ozujka 1994. godine nju éine podrugja gradova: Buje, Bu-
zet, Labin, Pazin, Pore¢, Pula i Rovinj; podrudja opéina: Bale, Batban, Brtoni-
gla, Cerovlje, Gracisce, Groznjan, Kanfanar, Krsan, Raga, Lanisce, Liznjan, '
Lupoglav, Sveti Lovre¢ Pazenaticki, Mar¢ana, Medulin, Motovun, Sveta Ne-
delja, Novigrad, Oprtalj, Pican, Sveti Petar u Sumi, Svetvinéenat, Tinjan, -
Umag, Visnjan, Vizinada, Vodnjan, Visar i Zminj, te podrudje otoéja Brijuni
(cl. 2. st. 2. Statuta). U meduvremenu su status grada dobile opcine Umag i+
Novigrad. Za sjediste Skupstine Zupanije istarske odreden je na temelju zako-
na Grad Pazin, a za sjediste Poglavarstva Grad Pula. Svecane sjednice Skup-
stine, u pravily, odrzavaju se u Istarskoj sabornici u Poretu (¢l. 6. Statuta).

Zupanija istarska je, dakako, samostaina u odlucivanju o poslovima iz samo-
upravnog diclokruga. Ona u okviru samoupravnog djelokruga uskladuje inte-
rese 1 poduzima aktivnosti radi ravnomjernog drustvenog razvitka opéina i
gradova u sastavu Zupanije i Zupanije kao cieline. Osim toga, ona uskladuje
stajalista opcina 1 gradova o pitanjima o kojima odlucuju tijela drzavne vlasti
u Republici Hrvatskoj, odnosno uskladuje uredivanje pitanja zajednickog in-
teresa o kojima odlucuju tijela opéina 1 gradova u njezinu sastavu. Ona osigu-
rava uvjete za uredivanje prostora i urbanisticko planiranje, uredenje naseljai
stanovanja te odlucuje o komunalnim djelatnostima, infrastrukturi i zastiti
prirodnog okolisa. Ona takoder odlucuje o uvjetima 1 osigurava uvjete za raz-
vitak brige o djeci, socijalnoj skrbi, kulturi, tjelesnoj kulturi, sportu i tehnié-
koj kulturi te uskladuje razvitak 1 mrezu odgojnih, prosvjetnih, kulturnih,
zdravstvenih, socijalnih, komunalnih 1 drugih institucija na svom podruéju.
Ona obavlja poslove koje su opéine i grad prenijeli iz svoga samoupravnog
djelokruga na nju. Ona osniva javne ustanove i druge pravne osobe, u skladu
sa zakonom, radi ostvarivanja zajednickih ciljeva opdina, gradova 1 Zupanije
kao cjeline. Konacno, ona potiée gospodarski razvoj, napose razvoj turizma,
poljoprivrede i drugih privrednih grana koje ne narusavaju i ne onediséuju
okoli§ te ureduje i druga pitanja zajednickoga interesa za opcine, gradove 1
Zupaniju istarsku kao cjelinu (¢l 12. Statuta). Odredbe ¢l. 12. Statuta uglav-
nom su preuzete iz ¢l. 15. Zakona o lokalnoj samoupravi 1 upravi.
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Zupanija istarska takoder samostalno donosi propise u svezi s ustroistvom #u-
panijskih odjela 1 statusom zaposlenog osoblja, ustrojstvom zupanijskih usta-
nova 1 poduzea te statusom zaposlenog osoblja. Ona je samostalna u donose-
nju propisa glede zastite povijesnog, kulturnog i narodnog blaga, tipicnih pro-
izvoda Istre i toponima. Samostalno donosi propise koji su u svezi s odrzava-
njem referenduma, prometnicama, vodovodom i javnim radovima lokalnog 1
zupanijskog interesa, urbanizmom i prostornim planiranjem, zastitom mora,
pejzazem 1 okolinom, kulturnim, rekreativnim i sportskim ustanovama, muze-
jima 1 bibliotekama lokalnog 1 Zupanijskog interesa, zastitom flore i faune,
odredivanjem Zupanijskih poreza te trznicama 1 sajmovima (¢l. 13. Statuta).

Zupanija istarska donosi propise u nizu podruéja. To su, izmedu ostaloga, ure-
denje podrudja, sjedista i imena opéina 1 gradova, poljoprivreda i Sumarstvo,
melioracija, komasacija, navodnjavanje, ribarstvo, fov 1 ribolov, turizam, ugo-
stiteljstvo 1 zabava, termalni izvori, rudnici 1 iskopi, rad humanitarnih i dru-
- gih dobrovoljnih organizacija, uredenje luka i pomorskih linija izmedu luka
Zupanije, zraéne luke, vodovodi, higijena i zdravstvo, zdravstveno i bolnicko
osiguranje te rehabilitacija fizicki 1 psihicki zaostalih osoba, zadrugarstvo, sta-
nogradnja, protupozarne shuzbe 1 sluzbe spasavanija, predskolski odgoj, osnov-
- no i srednjoskelsko obrazovanje, zaposljavanje 1 socijalno staranje, starine i li-
kovna umjetnost itd. (¢l. 14. Statuta). U postupku donosenja navedenih pro-
 pisa i drugih akata Zupanija se “redovito savjetuje” s nadleznim tijelima opéi-
-~ naigradova u svome sastavu. A u sluéajevima “izuzetnoga znacenja” za poje-
dinu opéinu ili grad Zupanija je obvezna pribaviti prethodno mislienje opcin-
skog ili pak gradskog vijeca (¢l. 15. Statuta).

- Podrugje i sjediste Zupanije istarske mopu se na inicijativu Skupstine Zupaﬂ
nije, nakon prethodno pribavijenog misljenju predstavnickih tijela opéina i
- gradova, odnosno gradana Istre, mijenjati (cl. 16. Statuta).

- Za obavlianje upravnih poslova iz samoupravnog djelokruga Zupanija istar-
ska osniva odjele. Oni se ustrojavaju posebnom odlukom Skupitine Zupani-
- Je. Odjelima upravljaju procelnici koje, ako nisu poglavarstva, na temelju jav-
nog natjecaja, imenuje Poglavarstvo (L. 17. Statuta). Dakako, tijela sredisnje
drzavne uprave (ministarstva i drzavne upravne organizacije) mogu se u obav-
- lanju poslova iz svoga djelokruga koristiti Zupanijskim odjelima vz prethod-
ni pismeni sporazum sa zupanom. Troskovi za obavljanje tih poslova moraju
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s osigurati i podmiriti iz drzavnog proracuna (€l. 18, Statuta). O sjedistima
odjela odlutuje se na temelju propisa Skupstine. Propisi Skupstine moraju
jamdit: zastupljenost gradova 1 opcina na podrudju Zupanije istarske. S druge
strane Poglavarstvo je nadlezno za donoSenje pravila o unutarnjem redu Zu-

panijskih odjela (L. 20, Statuta).

U Statutu Zupanije istarske u odredbama ¢l 21. do 30. regulirana je zastita
autohtonih, etnickih 1 kulturnih osobitosti, Naime, Zupanija promiée dru-
itvene, prostorne, prirodne, etnicke, kulturne i druge osobitosti Istre. Tako
Zupanija, izmedu ostaloga, promide istarske narodne obicaje, obiljezavanje
narodnih blagdana, zastitu izvornih toponima, ofuvanje lokalnih govora (npr. -
cakavski, cakavski, cokavski, cekavski, kajkavski), kroz zavicajnu zastavu 1 dru-
ge sadrzaje. Zupanija takoder potice izradu i proizvodnju izvornih istarskih -
proizvoda 1 usluga 1 promice ih na hrvatskom i svjetskom trzistu te ih $titi po-
sebnim zupanijskim zastitnim znakom (¢l. 21. Statuta).

Zupanija istarska skebi o multikulturnim i multietnickim osobitostima Istre
pa stoga $titi od svake djelatnosti koja te osobitosti moze ugroziti. S tim u
Statuta). Tamo gdje prebivaju pripadnici autohtone talijanske nacionalne za-
jednice jamdi se ravnopravnost talijanskog s hrvatskim jezikom. Naime, pri-
padnicima talijanske nacionalne zajednice zajamcuje se pravo na javnu upo-
rabu njihovog jezika 1 pisma, pravo ocuvanja nacionalnog i kulturnog identi-
teta. Oni stoga u tu svrhu mogu osnovati kulturna i druga drustva koja su au-
tonomna a imaju pravo na slobodno organiziranje informativne i izdavacke
djelatnosti, prave na odgoj 1 osnovno, srednje 1 sveucilino obrazovanje na
vlastitom jeziku prema posebnim programima u kojima je primjerno sadrza-
na njihova povijest, kultura i znanost, a takoder imaju pravo na isticanje na-
cionalnih obiljezja. U ostvarivanju tog prava pripadnici talijanske nacionalne
zajednice 1 njthove institucije mogu se povezivati s institucijama u zemlj 1
mozemstvu. U sveanim prigodama i za vrijeme zasjedanja predstavnickog ti-
jela te na zgradama sjedistima Zupanije istarske isti¢e se uz zastavu Republi-
ke Hrvatske, Zupanije istarske 1 zastava talijanske nacionalne zajednice (cl.
25. Statuta). Radi ostvarivanja ravnopravnosti hrvatskog 1 talijanskog jezika -
Zupanija zaposljava odgovarajudi broj djelatnika koji se podjednako sluze he-
vatskim i talijanskim jezikom. Pripadnici talijanske nacionalne zajednice ima-
ju pravo na uporabu svoga jezika u obracanju sudovima, zupanijskim tijelima,
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. uredima 1 ustanovama te u obracanju pravnim osobama u Zupaniji (¢l. 26.
Statuta). Valja u ovom kontekstu uputiti i na odredbu ¢l. 28. Statuta prema
kojoj se o pitanjima iz samoupravnog djelokruga Zupanije koji su od poseb-
nog Interesa za pripadnike talijanske nacionalne zajednice jaméi pravo na
konsenzus Komisiji za pitanja i zastitu prava autohtone talijanske nacionalne
zajednice, kao stalnog radnog tijela Skupstine. U ¢l. 29. Statuta priznaje se
Talijanska unija kao “jedini” predstavnik pripadnika talijanske nacionalne za-
jednice. Konaéno, Zupanija istarska osigurava uvjete za ostvarivanje slobod-
nog povrata svih istarskih iseljenika te promice njthove veze s rodnim krajem
{¢l. 30. Statuta).

Za svih deset clanaka u kojima se promice, izmedu ostaloga, zastita multikul-
turalnosti 1 multinacionalnosti, Vlada Republike Hrvatske zahtjevom od 14.
travnja 1994, pokrenula je pred Ustavnim sudom Republike Hrvatske postu-
pak za ocjenu suglasnosti odredbi Statuta Istarske Zupanije s Ustavom Repu-
blike Hrvatske i sa zakonom. Zahtjevom je takoder osporena ustavnost prav-
ne osnove Statuta te ustavnost i zakonitost odredbi Statuta iz sljedecih &lana-
ka:od 6.do 9., 0d 12. do 16, 18, 41.,42., 44., 46., 55., 57., 62., 65., 66., 69.
i 73. Dakle, od ukupno 80 ¢lanaka Statuta Vlada Republike Hrvatske ospo-
rila je ustavnost i zakonitost 35 clanaka. Statut Zupanije istarske donesen je
u Porecu 30. ozujka 1994., 2 Ministarstvo uprave Republike Hrvatske sjede-
njem od 13. travnja 1994., na temelju ¢l. 80. st. 1. Zakona o lokalnoj samou-
pravi 1 upravi, obustavilo je od 1zvrsenja osporeni Statut. A Ustavni sud Re-
publike Hrvatske na sjednict odrzanoj 2. veljace 1995. donio je odluku o uki-
danju sljedecih odredbi Statuta: &l. 2., &l 3., ¢l 4. st. 2., €l 13. t. 41, ¢l. 15. st
4,¢. 18, ¢l.23.,¢l. 24, ¢k 26, ¢l. 27, ¢l 28, ¢l 29, ¢l 32.st. 1., ¢l 41, &l
42.,¢l. 4. st. 3.1 ¢l. 62. Dakle, Ustavni sud je ukinuo odredbe 17 ¢lanaka Sta-
tuta. U svezi s ostalim ¢lancima odbijen je zahtjev Vlade.

Ustavni sud je tako, primjerice, ukinuo odredbu ¢&l. 23, Statuta o zaititi istri-
janstva buduci da takva norma kojom se posebno &titi regionalna pripadnost,
nije u suglasnostt s odredbama ¢l. 14. 1 15. Ustava. Prema odredbama ¢l. 14.
Ustava gradani Republike Hrvatske imaju sva prava 1 slobode, neovisno o nji-
hovoj rasi, boji koze, spolu, jeziku, vieri, politickom ili drugom uvjerenju, na-
cionalnom ili socijalnom podrijetty, imovini, rodenju, naobrazbi, drustvenom
polozaju ili drugim osobinama. Time su svi pred zakonom jednaki. Ustay pak
u ¢l 15. jaméi ravnopravnost i slobodu izrazavanja narodnosne pripadnosti
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pripadnicima svih naroda i manjina. “Ta sc ustavna jamstva ne mogu drugim
propisima uredivati na drugadiji nadin, ni suzavati, a niti prodirivati.” (Odlu-
ka Ustavnog suda RH, Sluzbene novine ZI, 1995., str.103.)

Ustavni sud je takoder ukinuo odredbe ¢l. 28. Statuta buduci da se njima ure-
duje rad zupanijske skupstine, odnosno njezinog radnog tijela “nesuglasno” sa.
zakonom. “Nadin ostvarivanja prava na konsenzus o pitanjima iz samouprav- |
nog djelokruga Zupanije koja su od posebnog interesa za pripadnike talijan-
ske manjine, moZe znatno utjecati na rad Zupanijske skupstine 1 ostalib nje-
nih tijela, njithove djelotvornosti i uéinkovitosti. Time se moze zakociti ¢jelo-
kupni rad skupétine Zupanije, a i onemogucuje se primiena vecinskog nacela
iz ¢lanka 47. Statuta. Odredivanje konsenzusa u radu 1 odluéivanju radnog ti-
jela skupstine Zupanije statutom, nema uporista u zakonu niti Ustavu, a izrav-
no je u nesuglasnostl s ustavnim naéelom o jamstvu prava na lokalnu samo-
upravu (clanak 128, stavak 1. Ustava), dakle i na ostvarivanje lokalne samou-
prave i putem predstavnickog tiela te samouprave.” (Odluka Ustavnog suda,
op. cit,, str.103.)

Ukinuta je i odredba cl. 29. Statuta prema kojoj se priznaje Talijanska unija kao
jedini predstavnik pripadnika talijanske nacionalne zajednice. “Ostvarivanie i
zadtita nacionalnih prava manjina u nadleznosti je Republike Hrvatske i ona
to ureduje zakonima (¢lanak 83. stavak 1. Ustava). Stoga je nesuglasno Ustavu
i zakonu ta pitanja uredivati statutom Zupanije. Prema canku 43. Ustava svim:
gradanima Republike Hrvatske pa tako 1 gradanima talijanske nacionalnosti,
jaméi se pravo na slobodno udruZivanje radi zatite njihovih probitaka ili zau-
zimanja za socijalna, gospodarska, politicka, nacionalna, kulturna ili druga
uvjerenja 1 ciljeve.” (Odluka Ustavnog suda, op. cit, str. 104.) Gradani stoga
mogu slobodno osnivati politicke stranke, sindikate i druge organizacije. I pri-
padnici talijanske nacionalne zajedmnice imaju zato mogucnost da slobodno iza-
beru svog predstavnika, odnosno “odrede organizacijske oblike svojega djelo-
vanja”. Ukidanjem ¢l. 29. Statuta ne dovodi se “u pitanje opstojnost i pravni su-
bjektivitet Talijanske unije...Odredba je ukinuta samo stoga $to se njome krsi
Ustav te ogranicavaju zajamdcena ustavna prava iz clanka 43. Ustava svih hrvat-
skih gradana talijanske nacionalnosti na cijelom drzavnom podrucju Republi-
ke Hrvatske.” (Odluka Ustavnog suda, op. cit., str. 104.) :
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U Statutu su odredena 1 tijela Zupanije. To su Skupstina, Poglavarstvo i 7u-
pan istarski. Polozaj Skupstine Zupanije istarske reguliran je & 32. do 49.
Statuta. Skupstina donosi Statut 1 Poslovnik o radu Skupstine, donosi odlu-
ke i druge opce akte, bira i razrjesuje clanove Poglavarstva, radna tijefa Skup-
stine, donosi prora¢un i zavrsni racun, osniva javne ustanove 1 druge pravne
osobe za obavljanje gospedarskih, drustvenih i drugih djelatnosti od interesa
za zupaniju, ureduje ustrojstvo 1 djelokrug odjela itd. (¢l. 33. Statuta). Skup-
stinu ¢int 40 clanova od kojih su najmanie 4 ¢lana pripadnict talijanske nacio-
nalne zajednice (¢l. 35. Statuta). Skupstina ima predsjednika i dva potpred-
sjednika od kojih jedan mora biti pripadnik talijanske manjine. Biraju se taj-
nim glasovanjem. Mandat clanova Skupstine traje Cetiri godine. Njthova je
funkeija pocasna. Clanovi nemaju obvezujuéi mandat i nisu opozivi. Postoji
inkompatibilnost izmedu ¢lanstva u Skupétini i u Poglavarstvu. Skupétina ra-
di na sjednicama ako je nazo¢na vecina svih ¢lanova. Glasovanje na sjednici u
pravilu je javno. No, kada je to odredeno Statutom ili pak Poslovnikom te ka-
da Skupstina odluéi, moze se glasovati i tajno. Skupstina, dakako, osniva rad-
na tijela. To su odbort, komisije 1 druga radna tijela. Nadin njihova rada ure-
‘duje se Poslovnikom,

Polozaj Poglavarstva reguliran je ¢l. 50. do 55. Poglavarstvo je izvrsno tijelo, a
ima 13 élanova, Ono ima predsjednika i dva potpredsjednika. Clanove Pogla-
varstva bira 1 razrjeSava Skupstina vedinom glasova svih clanova na prijedlog
- predsjednika Poglavarstva. Ono za svoj rad odgovara Skupétini. Na prijedlog
najmanje 1/4 ¢lanova Skupétine moze se pokrenuti pitanje povjerenja pred-
sjedniku, pojedinom ¢lanu i Poglavarstvu u cjelini. Glasovanje o povjerenju
Poglavarstvu moze takoder zahtijevati i njegov predsjednik. Odluka o nepo-
vierenju prihvacena je ako za nju glasa veéina svih ¢lanova Skupétine (¢l. 52.
Statuta). Clanovi Poglavarstva su procelnici odjela. Poslovnikom se ureduje
strojstvo, nacin rada 1 edluéivanje Poglavarstva. Poglavarstvo, izmedu ostalo-
ga, priprema prijedlog opcih akata, izvrSava ili osigurava izvrsenje opcih aka-
ta Skupstine, usmjerava djelovanje upravnih tijela Zupanije 1 drzavne uprave
koji su poviereni Zupaniji istarskoj, nadzire njihov rad itd. (¢l. 54. Statuta).
: Zupan istarski je takoder nositelj izvrine vlasti u Zupaniji. Po polozaju je
predsjednik Poglavarstva. Zupan ima dva podzupana. Zupan ili jedan podzu-
pan je pripadnik talijanske nacionalne zajednice. Skupstina je nadlezna za iz-
bor i razrjesenje Zupana i podupana. Zupan je za obavljanje poslova iz samo-
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U & 62. Statuta podrobnije je ureden nacin i postupak razrjesenja Zupana.
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upravnog djelokruga Zapanije odgovoran Skupétini (L. 58. Statuta). Zupan
je ovlaiten zastupati Zupaniju, sazivati 1 predsjedavati sjednicama Poglavar--
stva, upravljati, koordinirati 1 nadzirati rad zupanijskih ureda, sluzbi i odjela,
savjetuje se pri ostvarivanju lokalne samouprave s nacelnicima i gradonacelni-
cima opcina 1 gradova na podruéju Zupanije, izdaje pojedinacne naredbe za
provedbu propisa i drugih akata Skupétine i Poglavarstva itd. (cl. 59. Statuta).
Prema ¢l. 62. Statuta Zupan u obavljanju poslova iz samoupravnog djelokru-
ga Zupanije ima pravo zadrzati od izvrienja opéi akt Skupstine ako ocijeni da
je tim aktom povrijeden Zakon ili drugi propis te takoder zatraziti od Skup-
itine da u roku od 15 dana ukloni uodene nedostatke, Zupan je, ako Skupéti-

drzavne uprave ovlasteno za nadzor nad zakonito$cu rada tijela jedinice lokal-
ne samouprave.

Naime, Zupanu prestaje duznost ako ga razrijesi Skupstina, a u sluéaju da ti-
jelo sredidnje drzavne uprave pokrene postupak razrjesenja Zupana, Skupstina
ée ga razrijesiti tek kad Zupan iskoristi sva pravna sredstva 1 kada je iz pravo-
mocne odluke vidljivo da je Zupan povrijedio ustavnost, zakonitost ili pak
prouzrodio Zupaniji tetu, odnosno nakon kona¢ne odluke nadleznih tijela u
slucaju sukoba nadleznosti izmedu drzavnih tijela i samoupravnih organa Zu-
panije. Medutim, prema odredbama ¢l. 84, Zakona o lokalnoj samoupravi i
upravi, zupan je odgovoran 1 Vladi RH za ustavnost 1 zakonitost obavljanja
poslova koji su u njegovu djelokrugu kao i za ustavnost 1 zakonitost akata i ra-
da zupanijskog poglavarstva. “Ako zupan uéestalo krsi ustavnost ili zakonitost,
Vlada ga moze razrijeditt.” (Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, op.
cit., str. 105.) Prema odredbama ¢l. 50., 55, 52., 62. 1 66. Zakona o sustavu
drzavne uprave koji ureduju polozaj, odgovornost 1 odnos Zupana prema sre-
di$njoj drzavnoj upravi, zupan je “duznosnik Republike Hrvatske, odgovoran
je Vladi Republike Hrvatske za svoj rad 1 Vlada Republike Hrvatske moze ga
razrijediti duznosti” (ibid., str. 105).
Prihodi jedinica lokalne samouprave i uprave razradeni su edredbama Zako-
na o financiranju jedinica lokalne samouprave 1 uprave (NN br. 117 od 31.
prosinca 1993.). Prema odredbama ¢l. 69. Statuta prihodi Zupanije istarske
jesu prihodi od nepokretnih i pokretnih stvari u njezinu vlasnistvu, prihodi od
poduzeéa i drugih pravnih osoba u njezinu vlasniétvu, darovi, nasljedstva i le=
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gati, porezi, naknade i pristojbe, pomo¢ i dotacije predvidene u drzavnom
proracunu, naknade iz drzavnog proratuna za obavljanje poslova drZavne
uprave koji su preneseni na Zupaniju, novéane kazne i oduzeta imovinska ko-
rist itd. Proracun Zupanije donosi s za kalendarsku godinu 1 vrijedi za godi-
nu za koju je donesen. Proradun mora biti donesen prije pocetka godine na
koju se odnosi. Ako proracun ne bude donesen prije potetka godine, donosi
se odluka o priviemenom financiranju, i to najduze za razdoblje od tri mjese-
_ ca. Nakon proteka godine za koju je proracun donesen, Skupstina donosi go-
disnji obracun proracuna. Poglavarstvo je duzno sastaviti prijedlog godisnjeg
obra¢una proracuna 1 dostaviti ga Skupstini do 15. svibnja tekude godine (¢l.
70, Statuta).

Zupanija istarska primljena je 1. prosinca 1994. u Skupstinu europskih regi-
Ja. Ona je na zalost i jedina Zupanija u Republici Hrvatskoj koja je primljena
u tu instituciju. Zupanija istarska ostvaruje odgovarajuée kontakte s prekogra-
nicnim regiiama, napose s talijanskim. Ona se takoder ukljucila 1997. godine
u dva programa meduregionalne suradnje. To su: EURODISSEA - program
za mlade od 18 do 30 godina kojima se nudi profesionalno i jeziéno usavréa-
vanje u jednoj od oko 300 europskih regija, i program CENTURIO - pro-
gram za usavrsavanje kadrova u nekoj od ¢lanica Skupstine europskih regija.
Pretpostaviti je da ée i ostale Zupanije slijediti primjer Zupanije istarske.

3. Podjela nacionalnog teritorija Republike Hrvatske na upravno-teritorijalne
jedinice 1 njthovo funkcionalno povezivanje u cjeliny, éini se, nisu optimalno
_obavljeni. Regionalizacija Republike Hrvatske je izvrSena kao 1 u bivsem re-
imu polazedi od bitno politickih kriterija, apstrahirajudi pritom odgovaraju-
cu znanstvenu odnosno strucénu pedlogu. Umjesto da se taj zahtjevni 1 skupi
posao obavi nakon Domovinskog rata polazeci od relevantnih empirijskib
pokazatelja (npr. broj stanovnika, stanje gospodarstva, broj, struénost 1 sl. za-
poslenih u lokalnim samoupravnim jedinicama), posao je obavijen krajnje
ishitreno, §to je imalo niz negativnih posliedica glede funkcioniranja lokalne
samouprave i uprave. Zupanija istarska vierojatno je jedina hrvatska zupanija
gdje te regionalne specificnosti dolaze do izrazaja. Politickim odlukama stvo-
rene su neprirodne regije da bi se konflikti usmyerili i zadrzali na niZoj razini
politicko-upravnog sustava. Politicki oligarhijski vrh arbitrirao bi, po samo-
razumijevanju, u tim sukobima. Dakako, pritom je izvr$ena rigidna centrali-
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zacija politicko-upravnog sustava u kojoj je zahvaljujudi i limitiranim sredstvi~
ma gradovima, opéinama i Zupanijama ostavljena ogranicena mogucnost za
samostalno samoupravno djelovanje.

Buduéa upravno-teritorijalna podjela Republike Hrvatske mora polaziti od
zadanih &injenica, a to su teritorij od 56.538 km? 1 broj stanovnika koji ce se
u narednom razdobvlju vierojatno stabilizirati na oko 4.200.000. Naime, Re-
publika Hrvatska je od 1991. do 1998. godine izgubila, prema istrazivanju ko-
je je proveo Institut drustvenih znanosti “Ivo Pilar”, najmanje 410.000 sta- -
novnika. Po procjenama istrazivaca Instituta u lipnju 1998. godine Hrvatska
je imala 4.224.418 stanovnika (Novi list, 19. 02. 1999, str.3). Takvo] povréi-
ni zemlje 1 broju stanovnika te gospodarskim i drugim mogucnostima drzave
ne odgovara sadadnja upravno-teritorijalna podjela. Nuzno je stoga, prije sve-
ga, reducirati broj opcina, gradova i Zupanija. Broj Zupanija trebalo bi reduci-
rati na 8 do 10. Posljedica toga bilo bi znatno smanjenje troskova upravnog
aparata koji su prevelik teret za uruSeno gospodarstvo. Istovremeno valjalo bi
decentralizirati, odnosno rastociti rigidni centralisticki 1 autokratski politicki
sustav bitno obiljeZen karizmatskom legitimacijom. S tim u svezi u novom
Zakonu o lokalnoj samoupravi 1 upravi valja izostaviti odredbu prema kojoj je
potrebno da zupana potvrduje predsjednik Republike. To e omogudit vecu
samostalnost lokalne samouprave, odnosno bit ¢e poticaj decentralizaciji pa i
demokratizaciji drzave. Smanjivanjem broja Zupanija, ali i opcina i gradova
Hrvatska bi se na taj nacin prikljucila vecini europskih zemalja u kojima je na-
pose tijekom 70-ih i 80-ih godina doslo do reorganizacije sustava lokalne sa-
mouprave i uprave. Rad na tom zahtjevnom poslu pretpostavlja, dakako, do-
bru pripremu 1 odgovarajuca empirijska istrazivanja. Bez toga ponovno bi
moglo dodi do improvizacije 1 Slamperaja s vrlo loim rezultatima glede funk-
cioniranja lokalne samouprave 1 uprave, odnosno politicko-upravnog sustava
Republike Hrvatske u cjelini.
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COUNTY OF ISTRIA INTHE CONTEXT OF
ADMINISTRATIVE - TERRITORIAL DIVISION OF THE
REPUBLIC OF CROATIA

S ummary

The division of the national territory of the Republic of Croatia into the adminis-
trative — ferritorial units and ifs functional connecting into a whole has not been
in the author’s opinion, done in an optimal way. Regionalization of the Republic
of Croatia has been carried trough without the proper scientific, respective experts
support. By the political decisions unnatural regions have been created, probably also
in order to direct the conflicts and keep them on the lower level, so that the fop polit
cal leadership might arbitrate in those conflicts. Indeed, by that a rigid centraliza-
tion of the administrative — political system bas been carried trough, by which, due
ameng other reasons to the limited resources, the units of local self — government and
administration have been left only a restricted capability of an autonomous self -
governing activity. The experience of functioning of the local self — government and
administration during the past seven years iriposes an obligation of the required
changes of the system, since the existent one has already demonstrated to be extreme
/y meffective, non — transparent and, which is probably the most important, expm
51, respecizfve wrrational

Key words: administrative — territorial division, County of Iitria



