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Prikaz

U suvremenoj hrvatskoj znanstvenoj 1 struénoj pravnoj literaturi nije bilo, na-
zalost, radova u kojima b se cjelovito razmatrala materija sluzbenickog pra-
va. Posljednji takav rad - knjiga nestora hrvatske znanosti upravnog prava
akademika Ive Krbeka Lica u driavnoj sluzbi - objavliena je jos 1948, godine,
dakle u potpuno drugaéijem drustvenom, politickom 1 pravnom okruzju te je
zato danas interesantna iskljucivo s pravnopovijesnog gledista.

Ta velika praznina popunjena je danas knjigom Sluzbenicko pravo Ive Borko-
vica, profesora Pravnog fakulteta u Splitu 1 pisca velikog broja radova iz razli-
¢itth podruéja upravnog prava. U predgovoru svoje knjige autor 1 istice da je,
uz njegovu znanstvenu znatizelju, jedan od motiva pisanja knjige bila upravo
ta okolnost da od Krbekova djela nije bilo sustavne znanstvene obrade shuz-
benicke problematike unato¢ iznimno razvijenoj normativnoj regulaciji.
Borkovi¢ je pristupio izutavanju i prezentiranju sluzbenickog prava prven-
stveno pravnodogmatskom metodom, vrlo uspjesno je kombinirajudi s uspo-
rednopravnim 1 povijesnopraviim pristupom. Taj usporednopravni pristup je
osobito koristan jer nas Citatelj dobiva dobar uvid u pravnoteorijska gledista i
zakonodavna rjeSenja niza drugih drzava - Francuske, Njemacke, Italije, Ve-
like Britanije i SAD te moze usporediti nasu pravnu regulaciju i nasu praksu
s Inozemnom.

* Dr. sc. Dragan Medvedavic, profesor Pravnog fakulteta u Zagrebu
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Materiju koju je izucavao i u ovoj knjizi izloZio pisac je podijelio u Sest opse- -
gom prili¢no nejednakih dijelova: uvod, zasnivanje sluzbenickog odnosa, ob-
veze i prava drzavnih sluzbenika, odgovornost drzavnih sluzbenika, instituti
sluzbenickog statusa i namjestenici,

U prvom dijelu knjige - uvodu - pisac razmatra niz temeljnih pitanja sluzbe- -
nickog prava: znacenje normativne regulacije sluzbenickog statusa, pojam
sluzbenitkog prava, ozakonjenje sluzbenickog statusa u usporednom pravu i
u Hrvatskoj, odnos sluzbenickog prava i drugih grana prava, izvore sluzbenic-
kog prava te pojam i vrste sluzbenika. Razmatrajuci pojam sluzbenickog pra-
va pisac ukazuje na poznatu dvojbu u usporednom 1 domacem pravu je Ii sluz-
benitko pravo samostalna grana prava ili je samo podgrana neke druge prav- -
ne grane - upravnog ili radnog prava. Po njegovu misljenju, o sluzbenickom -
pravu kao posebnoj grani prava moze se govoriti samo u onim sustavima gdje -
su sva pitanja sluzbenickog statusa detaljno regulirana opcim i posebnim pro- -
pisima, tj. gdje je provedena posvemasnja kodifikacija sluzbenickog prava. S
druge strane, u onim sustavima u kojima su samo neka pitanja sluzbenickog
prava posebno regulirana posebnim pravnim propisima i gdje su norme sluz-
benickog prava velikim dijelom ili ¢ak u potpunosti inkorporirane u propise
drugih pravnibh grana mogude je govoriti o sluzbenickom pravu samo kao
podgrani prava u sastavu neke druge pravne grane - upravnog ili radnog pra-
va. Borkovic se tu decidirano ne opredjeljuje 1 ne odreduje je Ii sluzbenicko
pravo podgrana upravnog ili radnog prava. Medutim, razmatrajuci odnos
sluzbenickog prava 1 ustavnog, upravnog, radnog 1 kaznenog prava te prizna-

judi da je sluzbeni¢ko pravo u posebnoj vezi s upravnim pravom i da je u teo-

riji izrazeno misljenje da sluzbenicko pravo zapravo ¢ini podgranu upravnog
prava, on ipak neizravno iznosi glediste da je sluzbenicko pravo podgrana rad-
nog prava. Smatra da je sluzbenicki odnos poseban oblik radnog odnosa i da
se na nj primjenjuju norme radnog prava, tako da one djeluju kao lex genera-
lis, ali se povrh njih primjenjuju 1 brojne posebne norme koje, kao lex specia-
lis, ¢ine sluzbenicko pravo.

Borkovi¢ pruza ¢itatelju dobar sumaran pregled povijesnog razvoja pravnog
reguliranja sluzbenickog statusa u nizu europskih drzava i vrijedan prikaz
pravnog uredenja sluzbenickog statusa w Hrvatskoj od razdoblja ranog feuda-
lizma do suvremenog zakonodavstva.
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Naroditu je pozornost autor poklonio analizi 1 definiranju pojma sluzbenika.
Kriticki je prikazao razlicite teorijske pristupe, stranih i domacih pisaca, odre-
divanju pojma sluzbenika, od onih koje definiraju sluzbenika u organizacij-
skom (formalnom) 1 funkeionalnom (sadrzajnom) smislu do onih koje to po-
kusavaju uéiniti mjesovitim (kombiniranim) nacinom. Takoder je prezentirao
kako su ti teorijski modeli primijenjent u zakonodavstvu brojnih europskih
drzava (Cak i biviih - SSSR) te hrvatskoj proglosti 1 hrvatskim recentnim za-
konima.

U prvom dijelu knjige pisac je napravio i nekoliko klasiftkacija javnih sluzbe-
nika polazedi od razlicitih, uglavnom poznatih, teorijskih i legalnih kriterija.
Posebno je zanimljiva njegova dioba javnih sluzbenika s obzirom na stupan;
autonomije volje pri stvaranju sluzbenickog odnosa, odnosno pri utvrdivanju
uvjeta obavljanja sluzbe. S obzirom na taj kriterij pisac dijeli javne sluzbenike
na pragmati¢ne, prinudne 1 ugovorne sluzbenike te kod pragmatiénih sluzbe-
nika pruza vrlo interesantan pogled na komparativna rjeenja (Francuska i
Njemacka) 1 eksplicira problem odredivanja pravnog karaktera akta (uprav-
nog akta) kojim se taj odnos zasniva 1 prestaje (imenovanje i razrjeSenje).

U drugom i tre¢em dijelu knjige pisac opisuje zasnivanje sluzbenickog odno-
sa te obveze I prava drzavnih sluzbenika. Vrlo pomno analizira ustavna nace-
fa vaina za sluzbenicki status (jednakost 1 ravnopravnost, pravo na rad i slo-
bodu rada, prave na sindikalno udruzivanje 1 dr.), brojne uvjete za zasnivanje
sluzbenickog odnosa (dob, zdravstvenu sposobnost, struénu spremu, drzav-
ljanstvo) i nacin zasnivanja tog odnosa (odluku o prijemu u sluzbu, prijem na
temelju natjecaja 1 bez natjecaja) u hrvatskom pravu usporedujudi ih s uvjeti-
ma u nizu drugih drzava. Citatelj se tu susrece s minucioznom analizom hr-
vatskog sluzbenickog sustava, ali dobiva i izvrsnu sliku rjesenja pojedinih pi-
tanja u inozemstvu koja je ilustrirana nizom zanimijivih statistickih podataka
i primjera. PiSuci o obvezama i pravima drzavnih shuzbenika, Borkovié je sva-
koj obvezi (duznosti) 1 svakom pravu drzavnog sluzbenika posvetio posebnu
pozornost, i to ponajaprije s aspekta hrvatskog pozitivnog zakonodavstva ali,
kao i u prethodnim dijelovima, neprekidno ih usporedujudi sa stranim teorij-
skim 1 legislativnim rjeSenjima.

Pisac je cetvrti dio knjige posvetio analizi i prikazu odgovornosti drzavnih
sluzbenika - za povrede sluzbene duznosti (lakse 1 teze), kaznenu odgovornost
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za niz kaznenih djela {od zlouporabe poloZaja i ovlasti do primanja : davanja
mita, protuzakonite naplate i odavanja sluzbene tajne) 1 njihovu materijalnu
odgovornost.

U petom dijelu knjige pisac se bavi pojedinim institutima sluzbenickog statu-
sa. Tu analizira 1 kritick: komentira odredbe niza hrvatskih zakona {Zakona
o drzavnim sluzbenicima, Zakona o vanjskim poslovima, Zakona o unutar-
njim poslovima), podzakonskih propisa 1 kolektivnih ugovora kojima se ure-
duje niz instituta - udaljavanje iz shizbe, radno vrijeme, odmori 1 odsutnosti,
struéno osposobliavanje 1 usavr$avanje, promjena struke 1 povratak u sluzbu,
premjestaje, stavljanje sluzbenika na raspolaganie, ocjena opde sposobnosti
sluzbenika, prestanak sluzbe, sluzbenicka zvanja i promicanje stuzbenika. I u
ovom dijelu knjige pisac iznosi niz vrlo interesantnih i korisnih podataka o le-
gislativnim rjeSenjima i prakticnim iskustvima u Francuskoj, Njemackoj, Ve-
likoj Britaniji i drugim zemljama. Posebno su zanimljivi podaci koje autor
iznosi o strucnoj spremi i struénom osposobljavanju sluzbenika u nekim raz-
vijenim drzavama i njthova usporedba sa stanjern u Hrvatskoj.

U Sestom, najmanjem, dijelu knjige autor je vrlo sumarno, sluzedi se gotovo
iskljuéivo deskriptivnom metodom, obradio pojam namjestenika i njihov sta-
tus u hrvatskom suvremenom zakonodavstvi.

Knjiga Stuzbenicko prave pisana je jasno i pregledno. Nema gotovo ni u jed-
nom sluéaju dileme $to je pisac zelio kazati. Misao je jasna 1 tako je iskazana,
a to je vrlo vrijedna odlika koja je posebno vaZna u djelima koja su namijenje-
na i edukacifi studenata. Knjiga je opremljena bogato razvijenim sadriajem i -
kazalom pojmova, $to uz izvrsnu graficku opremu (naslovi, podnaslovi, tabli-
ce) omogucuje Citatelju lako snalazenje u opseZnoj materiji 1 pronalazenje od- -
govora na pitanje koje ima,
Diclo profesora Borkovica nesumnjivo je vilo seriozan, kvalitetan znanstveni -
rad kojim je obogadena nasa pravna knjizevnost. Omogudcuje svim pravnici-
ma i drugim struénjacima uvid u ¢jelokupno hrvatsko stuzbenicko pravo i nje- "
govu komparaciju s inozemnim teorijskim, legislativnim i praktiénim dostig- k
nucima. Otvara i put za daljnje, dublje i Sire proucavanje ove vazne i intere- ..
santne materije koja je, nazalost, u nasoj praksi i znanstvenoj i strucnoj litera- .
turi dugi niz godina bila zanemarena.
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Nesumnjivo je da ce ova knjiga biti vrlo korisna kao osnovni 1fi dopunski udz-
benik il priru¢nik studentima diplomskih 1 poslijediplomskih pravnih studi-
ja te studentima veleudilisnih upravnih studija. I svaki djelatnik u upravi nadi
¢e u ovoj knjizi odgovor gotovo na svako pitanje koje mu se namece u njego-
vu svakodnevnom radu sa slozenim problemima sluzbenickog prava. Kona¢-
no, ona ¢e modi korisno posluZiti i svima onima koji ¢e imati prigodu i mo-
gucnost da kreiraju hrvatski sluzbenicki sustav ili samo neki njegov dio.
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