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Prikaz

U nakladi Instituta za javne financije u Zagrebu objavljena su, u 1998.11999.
godini, dva dijela kniige Osnove gpéeg poreznog prava autorice prof. dr. Olive-
re Lonéari¢-Horvat. Oba dijela objavljena su kao posebna izdanja Poreznog
vfesnika, sluzbenog glasila Porezne uprave Ministarstva financija Republike
Hrvatske. Prema raspolozivim informacijama, radi se o prvim dijelovima pe-
todijelne studije, potaknute dosadasnim tokom reforme poreznog sustava Re-
publike Hrvatske, ali 1 njezinim daljnjim razvojem, bolje receno dovrenjem
~ 1j. donosenjem opéeg poreznog zakona, kojim bi, na zakonskoj razini, tre-
bao biti normativno zaokruzen proces porezne reforme.

Tako jedan od recenzenata u predgovoru naglasava, izmedu ostalog, vaznost te
studije upravo u kontekstu donosenja opéeg poreznog zakona, njezini su do-
sezi ipak znacajno dublji 1 dalji. Radi se, naime, o djelu koje na teorijskoj razi-
ni definira 1 sistematizira bitne pojmove specificne pravne znanstvene disci-
pline - znanosti poreznog prava. Upravo takva usmjerenost ¢ini taj rad zna-
¢ajnim za daljnji razvoj spomenute znanstvene discipline. U literaturi znano-
sti javnih financija, koje je porezno pravo dio, postoji na hrvatskom jeziku ved
znacajan broj opseznih knjiga, da o clancima u znanstvenoj i struénoj perio-
dici 1 ne govorimo. Ti radovi sadrZe opsezne 1 detaljne analize javnofinanc;-
ske djelatnosti drzave u cjelini ili pak detaljno razlazu normativno reguliranje
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ukupnosti hrvatskog sustava javnih prihoda i rashoda ili pojedinih poreznih
oblika, Pri tome je brojem monografskih pristupa narodito zastupliena pro-
blematika poreza na promet i napose poreza na dodanu vrijednost, i to kako
na teorijskoj razini, tako i s naglaskom na specifiéna normativna rjeenja u hr-
vatskom poreznom sustavu. Imajudi u vidu gore sazeto opisanu situaciju u na-
$0j javnofinancijskoj literaturi, moZe se reci da je rad prof. Lonéarié-Horvat
missing fink te literature. On, naime, uspostavlja prijeko potrebnu teorijsku
vezu izmedu djela koja javnim financijama pristupaju sveobuhvatno, analizi-
rajuci sve bitne institute javnih prihoda 1 rashoda, pri ¢emu pravna analiza,
zbog §irine obuhvata, ostaje tek dijelom ukupnog pristupa koji nuzno uklju-
¢uje i ekonomski, povijesni, sociolosk: 1 psiholoski element, 1 pojedinacnih,
monografskih pristupa, usredotoéenih na detaljan prikaz pojedinacnih insti-
tuta.

Po svojoj koncepciji, demonstriranoj u prva dva dijela, ovaj je rad udzbenik;
to znaci da on omogucuje temeljne opée uvide u teoriju prava oporezivanja,
dajuci tako hrvatskom ditatelju sredstvo analize konkretnih normativnih rje-
senja u domeni poreznog prava, i to kako u hrvatskom, tako 1 u drugim po-
rezim sustavima.

Prvi dio sadrzi deset poglavlja. U prva cetiri poglavlja obraden je niz tema ko=
jima su u §iri znanstveni kontekst smjesteni porez 1 napose porezno pravo kao
predmeti daljnjeg istrazivanja — to su poglavlja s naslovima Porex kao oblik jav-
nopravnog priboda suvremene driave, Porezno prave kao dio pravnog sustava,
Porezno-pravna znanost i predmet njezina proucavanja i Uloga porexa u poreznoj
1 pravngj drzavi. Zatim su analizirani temelini problemi poreznog prava. Pri
tome je bilo nuzno dotaknuti 1 problematiku primjene i tumacenja poreznih
propisa; to je posluzilo kao uved u razmatranje poreznopravnog i porezno-.
duzni¢kog odnosa kao odnosa klju¢nih za definiranje polozaja dvaju subjeka-
ta s, u pravilu, razli¢itim a cesto 1 suprotnim interesima — poreznog obvezni-
ka ili poreznog duznika (ova dva pojma ne treba izjednacavati), s jedne stra-
ne, i tijela dr7avne uprave nadleznog za oporezivanje, s druge. Posljednja dva -
poglavlja prvog dijela posvecena su analizi polozaja tih tijela 1 djelatnika za-
poslenih u njima - to je vazno osobito ako se ima na umu Cinjenica da je jed- -
na od namjena ovoga rada — biti udzbenikom na specijalistickom Poreznom
studiju Pravnog fakulteta u Zagrebu.
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Obrada bitnih opéih pitanja znanosti poreznog prava materijalne naravi u pr-
vom dijelu omogucila je daljnju rasclambu poreznopravne problematike u
drugom dijelu. Vec pregled naslova Sest poglavlja drugog dijela upucuje na
dvije ¢injenice: prvo, predmet istraZivanja su procesna pitanja, i drugo, zna-
nost poreznog prava koristi se terminologijom 1 institutima opéeg pravnog
znacaja. Time je jo§ jednom potvrdeno da se pitanjima javnih financija, a na-
pose poreza, moze kvalificirano pristupati sa stajalista pravne analize, koriste-
¢ se pri tome standardnim pravnickim instrumentarijem.

Udzbenicka namjena ovoga rada nametnula je imperativ temeljnog objasnje-
nja instituta nadleznost, rokova 1 termina te instituta povracaja u prijasnje
stanje. Za postupak naplate poreza iznimno vazna problematika ustanovlja-
vanja ¢injenica bitnih za oporezivanje sistematizirana je i izlozena u éetvrtom
poglavlju. Peto poglavlje posveceno je detaljnoj analizi instituta upravnog ak-
ta u specificnom poreznopravnom postupku. U zadnjem, Sestom, poglavlju
drugog dijela, rasélanjeno je porezno jamstvo kao instutut specifican za po-
rezno pravo, iako naziva istovietnog institutu jamstva u gradanskom pravu (ri-
jec je o prisilnom jamstvu, za razliku od ugovornog gradanskopravnog jam-
stva). Na kraju se, (pre)skromno nazvan kazalom, nalazi kratak pregled naj-
vaznijih pojmova - rijec je zapravo o zbirci sazetih definicija temeljnih, u pra-
vilu procesnopravnih, pojmova, koja Citatelju omogucuje brze uvide potrebne
pri ovladavanju specificnom materijom poreznog prava.

Kada bi hrvatska literatura javnih financija bila bogatija djelima specijalizira-
ne, poreznopravne usmjerenosti, onda bi se prikaz mogao zakljuciti rije¢ima
kako su oekivno Citateljstvo ovog dijela studenti poreznog i pravnog studija.
No zbog svojevrsnog pionirskog znacaja i vsne obrade odabrane problemati-
ke rad svakako treba preporuditi 1 znatno $iroj struénoj 1 znanstveno; javnosti,
a ona u suvremeno] Hrvatskoj ne samo da postoji vec je 1 brojem znacajna,
narocito u podrudju praktiénog riesavanja poreznih pitanja.

Materija poreza i njihova pravnog uredenja ve¢ odavno nije marginalna u
kontekstu cjelokupnog hrvatskog pravnog sustava. Potreba za teorijskim sred-
stvom njezine analize vec je dugo prisutna 1 rad prof. Loncaric-Horvat toj po-
trebi udovoljava; mogude prosirenje novim dijelovima opravdava, medutim, i
veca buduca ocekivanja.
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