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1. Uvod

Zbog povijesnih 1 gospodarskih uzroka Republika Hrvatska ima veliku dija-
sporu 1 u njoj prili¢an broj dvostrukih drzavljana. Za razliku od drzava koje
ne dopustaju dvojno odnosno visestruko drzavljanstvo, pa 1 suprotno opéem
trendu izbjegavanja viestrukog drzavljanstva, Republika ¢e Hrvatska izviesno
dugoroéno akceptirati bipatridnost.

Zakonodavstvo Savezne Republike Njemacke, za razliku od hrvatskog zako-
nodavstva, restriktivno je u odnosu prema dvojnom ili visestrukom drzavljan-
stvu, Postojeci dvojni drzavljani temelje svoj status uglavnom na zakonskim
iznimkama.

Radi dobivanja uvida u sadasnje stanje razmotrit éemo hrvatsku 1 njemacku
zakonsku regulativu o visestrukom {dvojnom) drzavljanstvu.

2. Hrvatsko zakonodavstvo

Sukladno clanku 3. Zakona o hrvatskom drzavljanstvu! hrvatsko se drzav-
lianstvo stjece podrijetiom, rodenjem na teritoriju Republike Hrvatske, priro-

* Ivan Rozié, prof. njemackog i engleskog jezika, savjetnik u Ministarstvu vanjskih poslova
1 Narodne novine broj $3/91.1 28/92.
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denjem i po medunarodnim ugovorima. Zakon nema izricite odredbe koja bi
hrvatskim drzavljanima spriecavala posjedovanie 1 nekog stranog drzavijan-
stva. Dapace, vec se u uvodnom dijelu Zakona, u élanku 2., odreduje, da se
drzavljanin Republike Hrvatske koji ima strano drzavljanstvo smatra pred ti-
jelima drzavne vlasti Republike Hrvatske iskljucivo hrvatskim drzavljaninom.
Stavljajuéi takvu odredbu u sam uvodni dio, Zakon o hrvatskom drzavljan-
stvu demonstrira akceptiranje bipatridnosti odnosno polipatridnosti. Zakon
takoder ne zadire u prava 1 obveze koje proizlaze za te osobe pred drzavmim
tijelima strane drzave &je drzavljanstvo posjeduju.

Stjecanje hrvatskog drzavljanstva prirodenjem regulirano je ¢lancima 8. do
16., 23.1 30. stavak 2. Zakona o hrvatskom drzavljanstvu. U clanku 8. stavku
1. tocki 2. navodi se kao pretpostavka za stjecanje hrvatskog drzavljanstva da -
stranac ima otpust iz stranog drzavljanstva ili da podnese dokaz da ¢e otpust
dobiti ako bude primljen u hrvatsko drzavljanstvo.

U stavku 3. istoga élanka navodi se da ako strana drzava ne dopusta otpust ili -
za otpust postavlja pretpostavke kojima se ne moze udovoljiti, dovoljna je iz-
java osobe koja je podnijela zahtjev da se pod pretpostavkom stjecanja hrvat-
skog drzavljanstva odrice stranog drzavljanstva. Dakle, stjecanje hrvatskog
drzavljanstva prirodenjem iskljucuje za odredene kategorije osoba, koje se u :
postupku podvode pod clanak 8., nastajanje bipatridnosti.

Medutim, odredbama clanaka 9.-16., 23. te ¢l. 30. st. 2. Zakona o hrvatskom
driavljanstvu (ZHD) stjecanje hrvatskog drzavljanstva ne uvietuje se gubit-
kom stranog drzavljanstva. Navedene odredbe Zakona o hrvatskom drzav-
ljanstvu omogucuju da relativno velik broj stranaca stekne prirodenjem hrvat-
sko drzavljanstvo ne gubedi svoje dotadasnje drzavljanstvo, ¢ime postaju dvoj-
ni drzavljani.

3. Njemacko pravo
3.1. Stjecanje drzavljanston.

Njematko je drzavljanstvo regulirano Temelinim zakonom (Ustavom) za Sa-
veznu Republiku Njemacku? od 23. 5. 1949., Zakonom o drzavljanstvu?® od

2 Grundgesetz fuer die Bundesrepublik Deutschland, od 23. 5. 1949., zadnji put noveliran Zaken od 28, 6.
1993.

3 Reichs-und Staatsangehoerigheitsgesetz (RuStAG) od 22. 7. 1913., zadnji put noveliran Zakonom od 30.
6.1993.
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22. 7. 1913., zakonima o reguliranju pitanja drzavljanstva* te nizom drugih
propisa®. Za utvrdivanje uvjeta za stjecanje njemackog drzavljanstva od oso-
bitog je znacenja i Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o strancima (novelirani
Zakon o strancima)® od 9. srpnja 1990., kao 1 provedben propisi poput Smjer-
nica za stjecanje drzavljanstva prirodenjem’ 1 Uputa za naturalizaciju prema
Zakonu o strancima®.

Potrebno je napomenuti da ¢lanak 116. Temeljnog zakona za SRNj izjedna-
¢ava nacionalnost s drzavljanstvom 1 definira da je Nijemac u smislu toga za-
kona svatko tko posjeduje njemacko drzavljanstvo. Ista formulacija ponavlja
s¢ 1 u clanku 1. Zakona o drzavljanstvu. Zbog toga je nacelo podrijetla (ius
sanguinis) temeljno nacelo njemackog Zakona o drzavljanstvu. Stjecanje nje-
mackog drzavljanstva regulirano je clancima 8., 9.1 13. Zakona o drzavljan-
stvu te ¢lancima 85. 1 86. noveliranog Zakona o strancima. U tocki 2. 2.
Smijernica za stjecanje hrvatskog drzavljanstva istice se, medutim, da su uvje-
ti koji se navode tim odredbama minimalni wvjeti bez kojih se ne moze pri-
stupiti postupku naturalizacije. Postojanje tih uvjeta medutim ne daje pravo
na stjecanje drzavljanstva. Odluka o davanju njemackog drzavljanstva ovisi iz-
medu ostalog 1 o procjeni nadleznih sluzbi postoji li za to javni interes. Pod
javnim se interesom smatra drZavni interes ili drustveni interes istog ranga.
Osobne Zelje 1 gospodarski interes podnositelja zahtjeva pritom nisu mjero-
davni. Olaksano stjecanje drzavljanstva® omoguduje se osobito biviim nje-
mackim drzavljanima, osobama njemacke narodnosti te braénim partnerima
njemackih drzavljana. Za ostale je strance tek izmjenom i dopunom Zakona
o strancimal® (a ne Zakona o drzavljanstvu) olak$an nadin stjecanja njemac-
kog drzavljanstva za odredene kategorije - mlade osobe (izmedu 16. i 23. go-
dine Zivota) i za osobe koje veé dugo borave u SR Njemackoj.

41.u 2. Gesetz zur Regelung von Fragen der Steatsangehoerigheir.

5 Zakon o izhjeglicama 1 prognanicima (Fluechtling - und Vertiebenenrecht), Savezni zakon ¢ prognanicima
{Bundesvertriehenengesetz}, Zakon o usvojenju djece (Adoptionsgesetz).

b Gesetz zur Neuregelung des Auslaenderrechts (Auslienderneuregelungsgesetz) od 9. 7. 1990.

7 Einbuergerungsrichthinien - objavljeno u Weidelener/Heimberger: Deutsches Staastsangehoerigkeitsrecht,
4. preradeno izdange, Jehle-Verlag, Muenchen 1993., str. 246. - 267, bez navodenja nadnevka donosenja tih propisa.

8 Hinweise zur Einbuergerung nach dem Ausliendergesete, objaviieno u knjizi Weidelener/Heimberger (vi-
di biljesku pod 7.), str. 273, - 282., bez navodenja nadnevka donosenja tih propisa.

?Tocka 3.2.2. Smjernica.

10 CL 85. i 86. noveliranop Zakona o strancima.
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3.2. Izbegavange visestrukog drzavljanstva

Radi stjecanja njemackog drzavljanstva traZi se u nacelu gubitak dotadasnjeg
drzavljanstva. Zanimljiva je ¢injenica da vazeci Zakon o njemackom drav-
ljansteu ed 22. 7. 1913. u clanku 8., u kojem se nabrajaju uvjeti koje treba
ispuniti stranac da bi stekao njemacko drzavljanstvo, ne navod: gubitak dota-
dasnjeg drzavljanstva. Trazi se poslovna sposobnost, da ne postoje razlozi za
protjerivanje, da posjeduje stan ili neki drugi smiestaj 1 da moze uzdrzavati
obitel]. Jedino se u ¢lanku 9. istog Zakona, u kojem se navode uvjeti za stje-
canje njemackog drzavljanstva za bracnog druga nekog Nijemca, kao uviet
postavlia gubitak stranog drzavljanstva i sposobnost integriranja u njemacko
drugtvo. Medutim, u tocki 5.3.1. Smjernica za stjecanje drzavljanstva priro-
denjem navodi se da “viestruko drZzavljanstvo stvara opasnost pravne nesigur-
nosti, osobito u medunarodnom privatnom pravi, i dovodi do sukoba obve-
za prema poredcima. Organicena je 1 diplomatska i konzularna zatita u ino-
zemstvu koja pripada nekoj osobi temeljem njezina drzavljanstva. Iz pravno-
politickih razloga potrebno je stoga da se dodjeljivanjem drzavljanstva izbjeg-
ne visestruko drzavljanstvo. Izbjegavanje visestrukog drzavljanstva stoga je u
najnovije doba cilj medunarodnih sporazuma... i nacionalnih zakonodavstava
mnogih drzava. Zbog toga se stjecanje drzavljanstva prirodenjem moze pro-
vesti jedino ako se dokaze da ce osoba koja trazi drzavljanstvo najkasnije stje-
canjem drzavijanstva izgubiti svoje dotadadnje drzavijanstvo”.

U ¢lancima 85. 1 86. noveliranog Zakona o strancima, kojima je regulirano
olaksano stjecanje njemackog drzavijanstva mladih stranaca (izmedu 16. 1 23.
godine Zivota) skolovanih u SR Njemackoj te stranaca koji borave u Njemac-
koj najmanje petnaest godina, postavlja se kao uviet za stjecanje njemackog
drzavljanstva gubitak dotadasnjeg drzavljanstva.

Strancima koji podnose zahtjev za stjecanje njemackog drzavljanstva i koji
ispunjavaju zakonske uvjete nadlezna tijela njemackih vlasti izdaju jamstvo za
stjecanje drzavljanstva prirodenjem!! (Einbuergerungszuisicherung), u kojem
stoji da ¢e doti¢na osoba dobiti njemacko drzavljanstvo kad dokaze gubitak
dotadasnjeg drzavljanstva. Jamstvo se izdaje na dvije godine i moze se prema
potrebi produljiti.

11 Shiéno je regulirano i u ¢l. 8a Zakona o hrvatskom driavljanstvu: “Strancu koji je podnio zahtjev za primi-
tak u hrvatsko drzavljanstvo, 2 u trenutku podnosenja zahtjeva nema otpust iz stranog drZavijanstva il nema dokaz
da e otpust dobiti ako bude primljen u hrvatsko drzavljanstvo, moze se izdati zajaméenje primitka u hrvatsko dr-
zavljanstvo ako udovoljava ostalim pretpostavkama iz Slanka 8. stavka 1, ovoga zakona.
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3.3. Dopustanje visestrukog drzavlanstva

U nekim se slucajevima strancu medutim, ipak moze dodijeliti njemacko dr-
zavljanstvo bez gubitka stranog drzavljanstva. Radi se o rijetkim iznimkama
u sluéajevima kada drzava kojoj je podnesen zahtjev za otpust iz drzavljanstva
odbije udovoljiti zahtjevu 1 pritom navodi razloge na koje podnositelj zahtje-
va ne moze utjecatl. U stavku 1. clanka 87, noveliranog Zakona o strancima
od 9. 7. 1990. navodi se da se otpust ne trazi ako se stranac ne moze rijesiti
svojeg drzavljanstva ili ga se moe rijesiti samo pod osobito teskim uvjetima.
'To je slu¢aj kada zakonodavstvo drzave ¢ije drzavljanstvo podnositelj zahtje-
va posjeduje:

1. ne predvida mogucnost otpusta iz drzavljanstva,

2. ako doti¢na drzava u pravilu odbija dati otpust, a stranac je uredno predao
zahtjev za otpust iz drzavljanstva nadleznoj njemackoj sluzbi radi proslje-
divanja njegovoj drzavi,

3. ako zahtjev bude odbijen bez razloga ili ako kompletiran i propisno pod-
nesen zahtjev ne bude rijesen u primjerenom vremenu,

4. otpust se takoder ne traZi za pripadnike odredenih grupa osoba, osobito
politickih izbjeglica, za koje bi inzistiranje na podnosenju zahtjeva za ot-
pust iz dotada$njeg drzavljanstva predstavljalo neprihvatljivu nepravdu
{unzumutbare Haerte).

Temeljem stavka 2. citiranog ¢lanka iznimka se takoder moze predvidjeti u
slucaju kada se otpust iz drzavljanstva odbije zbog neodsluzenja vojne obve-
z¢, a stranac Je pretezni dio svojeg skolovanja proveo u njemackim $kolama,
integrirao se u njemacko drustvo 1 dostigao vojnu dob.

Upute o naturalizaciji primjenom Zakona o strancima!? poblize objasnjavaju
primjenu gornjeg ¢lanka 87. noveliranog Zakona o strancima. Postupak pre-
ma gore navedenoj tocki 2. provodi se jedino kad podnositelj zahtjeva potje-
Ce iz arapskih ili sjevernoafrickih zemalja. Iznimka navedena pod tockom 3.
uzima se u obzir ako je od podnosenja kompletiranog zahtjeva za otpust iz
drzavljanstva proteklo dvije godine, a podnositelj zahtjeva moze dokazati da
se usprkos njegovom zauzimanju ne moze ocekivati otpust ili mu se radi do-
bivanja otpusta postavljaju nemogudi uvjeti. Tocka 4. odnosi se na osobe od

12 3, odjeljak, tocka 3.1. - 3.4. Upute o naturalizaciji (vidi biljesku broj 8).
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kojih se iz humanitarnih razloga ne moze zahtijevati da podnose zahtjev za
otpust iz drzavljanstva, pri ¢emu se svaki pojedini slucaj utvrduje s Ministar-
stvom vanjskih poslova Savezne Republike Njemacke. Uglaynom se to odno-
si na osobe koje su zbog svojih politickih nazora proganjane u svojoj domo-
vini. Promjenom politickog stanja u domovini otpada spomenuta 1znimka.
ZajamCenje se izdaje s rokom vaZenja dvije godine.

U smjernicama za stjecanje drzavljanstva®® {to¢ka 5.3.3.), koje su dogovore-
ne izmedu njemackog Saveznog ministarstva unutarnjih poslova 1 pokrajin-
skih ministarstava unutarnjih poslova, poblize se navode iznimke u kojim se
prihvaca i strano drzavljanstvo. Prvenstveno se radi o slucajevima kada nace-
lo izbjegavanja polipatridnosti dolazi u drugi plan, jer bi odbijanje naturaliza-
cije predstavijalo za podnositelja zahtjeva neprihvatljivu nepravdu. To me-
dutim nije stucaj ako je podnositelj zahtjeva za stjecanje drzavljanstva sam
prouzrotio teskode u kojima se nasao, ukoliko naprimier nije udovoljio viasti-
tim financijskim ili sluzbenim obvezama prema svojoj drzavi. Oéekuje se od
podnositelja zahtjeva za stiecanje drzavljanstva da udovolii opcevaZecim, a
osobito preuzetim obvezama. Ocekuje se takoder da je voljan ¢ekati dulje vri-
jeme, ako se iz iskustva zna da takvo cekanje dovodi do Zeljenog cilja. Podno-
sitelj zahtjeva za stjecanje drzavljanstva mora bit1 spreman prihvatiti i even-
tualnu materijalnu $tetu u svojoj domovini (npr. ograni¢enja u nasljedivanju,
nalog da proda nekretnine}, jer se smatra da stjecanje njemackog drzavljan-
stva Cesto moze za njega biti od materijalne koristi.

U Smyjernicama se navode sluajevi u kojima se odobrava njemacko drzavljan-
stvo, bez gubitka ranijeg, ¢ime se tolerira polipatridnost. Osim ve¢ citiranih
razloga navedenih u ¢lanku 87. Zakona o strancimal4, u Smjernicama se ta-
koder navode slucajevi kada drzava, ¢ije drzavljanstvo podnositelj zahtjeva
posjeduje, postavlja za otpust nemoguce uvjete, kada se radi o prognanim ili
izbjeglim osobama, azilantima, apatridima, starfjiim ili malodobnim osobama
koje imaju uvjete za stjecanje njemackog drzavljanstva, a otpust 1z dotada-
$njeg dr7avljanstva nailazi na neprimjerene teskoce. Posebnim tumacenjem
odredaba smatra se da se pod nemogudim uvjetima razumiju visoke pristojbe
koje podnositelj zahtjeva plaéa za otpust iz ranijeg drZavljanstva.

3 Vidh biljesku broj 7.
¥ Vidi prethodsme stranicu.

HRVATSKA JAVNA UPRAVA, god. 1. (1998, br. 1., str. 139.-150, -




|. Rozi¢: Dvojne driavljanstvo (hrvatsko i njemadko riedenje te Konvencija Vijeca Europe
o smanjenju viSestrukog drzavljanstva)

HRVATSKA JAVNA UPRAVA, gad. 1. (1999.), br. 1., str. 138.-150. 145

Sukladno clanku 5.3.4. Smjernica dvojno se drzavljanstvo u SR Njemacko
takoder tolerira ako postoji izvanredan javni interes za dodjelu njemackog dr-
zavljanstva 1 ako je posjedovanje visestrukog drzavljanstva u javnom interesu.
Smatra se da postoji javni interes ako se dodjelom drzavljanstva Zeli neku oso-
bu pridobiti ili zadrzati u Njemackoj. Tu ¢injenicu potvrduje 1 obrazlaze naj-
vise tijelo savezne ili pokrajinske driavne vlasti.

3.4. Gubitak njemackog drzavianstva stjecanjem stranog

Temeljni zakon za Saveznu Republiku Njemacku navodi u ¢lanku 16. st. 1.
da se njemacko drzavljanstvo ne moze oduzeti. Za razliku od ¢lanka 9. stav-
ka 2. Ustava Hrvatske, u kojem izridito i bez ikakvih ogranicenja stoji da se
hrvatskom drzavljaninu ne moze oduzeti drzavijanstvo, navedena odredba
njemackog Temeljnog zakona navodi da gubitak drzavljanstva moze nastupi-
ti samo na temelju zakona, pa ¢ak 1 protiv volje doti¢ne osobe, 2ko ta osoba
zbog toga nede ostati bez drzavijanstva. Zakon o njemackom drZavljanstvu
odreduje u ¢lanku 25. da Nijemac koji u zemljt nema niti prebivalidte niti sta-
lan boravak gubi svoje drZavljanstvo stjecanjem nekog stranog drzavljanstva
ako se ono stjece na njegov zahtjev ili na zahtjev njegova staratelja. DrZavljan-
stvo, medutim, ne gubi osoba koja je prije stjecanja stranog drzavljanstva pri-
bavila na svoj zahtjev pismeno odobrenje nadleznih domovinskih vlasti da
moze zadrzati svoje drzavljanstvo. Prije izdavanja takvog odobrenja nadlezne
sluzbe traze misljenje njemackog konzula.

Iz navedene odredbe proizlazi da je gubitak njemackog drzavljanstva zbog
stjecanja stranog mogud | pretpostavljiv u praksi jedino ako njemacki drzav-
ljanin prebiva izvan SR Njemacke, a u Njemackoj nema niti prebivaliste niti
stalni boravak, Prema tome, ta se odredba o gubitku njemackog drzavljanstva
stjecanjem nekog stranog ne odnosi na one njemacke drzavljane koji imaju
prebivaliste ili stalan boravak u Saveznoj Republici Niemackoj.

Sudska praksa potvrduje ovo stajaliste. U presudi Senata njemackog Savez-
nog upravnog suda od 21. svibnja 1985, (broj predmeta 1 C 52.8215) stoji da
je “za gubitak njemackog drzavljanstva prema ¢lanku 25, stavku 1. Zakona o
drzavljanstvu mjerodavno postoji li na dan stjecanja stranog drzavljanstva pre-

15 Nemam podatak da je presuda objavjcna.
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bivalijte ili trajan boravak u zemljil6”. U obrazloZenju presude izmedu osta-
log stoji da je “drugostupanjski sud pravilno zauzeo stajaliste da je tuZiteljica
jedino tada izgubila njemacke drzavljanstvo ako na dan stjecanja britanskog
drzavljanstva nije imala prebivaliste niti trajan boravak u zemlji”.17

U drugom je sluéaju Senat Upravnog suda u Muenchenu u svojoj presudi od
10. stje¢nja 1991. godine!® dao sasvim precizno tumacenje: “Prema ¢lanku 25.
stavku 1. Zakona o drzavljanstvu, Nijemac koji u zemlji nema niti prebivali-
Ste nitl trajan boravak gubi svoje drzavljanstvo stjecanjem stranog drzavljan-
stva, ako ga stjece na svoj zahtjev. Obrnuto, njemacko drzavljanstvo zadrzava
uprkos stjecanju nekog stranog onaj tko je u Casu stjecanja zadrzao...prebiva-
liste u Njemackoi”.1?

3.5. Dugino driavijanstvo ponovnim stjecanjem hrvatskeg drzavljanstva

Odredbama ¢lanka 25. njemackog Zakona o drzavljanstvu koristili su se oni
Hirvati s prebivalistem u Saveznoj Republici Njemackoj koji su bili otpusteni
iz hrvatskog drzavljanstva, jer im je to bio uvjet za stjecanje njemackog, a isto-
dobno su zeljeli i nadalje posjedovati hrvatsko drZavljanstvo. Nakon otpusta
iz hrvatskog drzavljanstva stjecali bi, prema clanku 85. 1 86. noveliranog Za-
kona o strancima i na temelju prethodno dobivenog zajamcenja, njemacko
drzavijanstvo i u skladu s ¢lankom 116. Temeljnog zakona za Saveznu Re-
publiku Njemacku i s ¢lankom 1. Zakona o drzavljanstvu postajali Nijemei.
Kao Nijemci s prebivalistem u Njemackoj mogli su bez gubitka njemackog
drzavljanstva stjecati drzavijanstvo neke strane drzave ukoliko ta strana drza-
va nije kao uvjet postavila gubitak njemackog drZavljanstva?’. Pod takvim se

16 “Fuer den Verlust der deutschen Staatsangehoerigheit nach Art. 25 Abs. 1 RuStAG ist massgebend, ob
am Tage des Erwerbs der auslacndischen Sraasangehoerigkeit im Inland kein Wohnisitz oder dauernder Aufenthalt
besteht,”

17 “Zutrreffend ist das Berufungsgericht davon ausgegangen, dass dic Klaegerin die deutsche Staatsangehoe-
rigkeit nur dann verloren hat, wenn sie am Tage des Erwerbs der britischen Staatsangehoerigkeit keinen Wohnisitz
oder davernden Aufenthalt im Inland Gehabt hat.”

18 Vidi biljesku 15.

19 “Nach Arr. 25 Abs. 1 RuStAG verliert ein Deutscher, der im Infand weder seinen Wohnsitz noch <seinen
Duuernden Aufenthalt hat, seine Staatsangehoerigkeit mit dem Erwerb einer auslaendischen Staatsangehoerigkeit,
wenn dieser Erwerb auf scinen Antrag hin erfolgt. Imgekehrt behaelt die deutsche Staatsangchoerigkeit trotz Er-
werbs ciner auslaendischen, wer im Zeitpunkt des Erwerbs cinen ... Wohnisitz in Deutschland beibehalten hat.”

2 “Hrvatski drfavljanin koji je tradio 1 ishodio otpust iz hrvatskog drzavljanstva radi stjecania kojeg stranog
drzavljanstva, $to mu je kao pretpostavka za obavljanje kakvog poziva ili djelatnosti postavila strana drzava u kojoj
ima prebivaliSte, moie ponovno steci hrvatsko driavijanstvo jako ne udovoijava pretpostavkama iz Clanka 8. stavka
1. totaka 1-4. ovog zakona.”
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uvjetima afirmirao {lanak 15. Zakona o hrvatskom drzavljanstvu, kojim hr-
vatsko drzavhjanstvo stjecu bivéi hrvatski drzavljani koji su zatrazili 1 ishodili
otpust iz hrvatskog drzavljanstva i za koje se radi ponovnog stjecanja hrvat-
skog drzavljanstva ne trazi gubitak stranog drzavijanstva.

4, Medunarodni ugovori

4.1. Konvencija Vijeca Europe o smanjenju visestrukog drzavljanstva i o
vojnef obvezi polipatrida

Primanjem Republike Hrvatske u Vijece Europe nastala je situacija koja zahti-
jeva odgovarajuce korake s hrvatske strane u cilju prevencije pogor$anja polo-
zaja dvojnih drzavljana zbog primjene Konvencije Vijeca Europe o smanjenju
videstrukog drzavljanstva 1 o vojnoj obvezi osoba s vise drzavljanstava od 6.
svibnja 1963. Radi smanjenja visestrukog (dvojnog) drzavljanstva drZavljana
¢lanica Vijeca Europe u spomenutoj Konvenciji, u glavi I. élanku 1. stavku 1.
stoji: “Punoljetni drzavljani jedne ugovorne stranke, koji na temelju izriéito
izrazene volje stjecu drzavljanstvo druge ugovorne stranke bilo prirodenjem,
opcijom ili ponovnim stjecanjem, gube svoje ranije drzavljanstvo; ne dopuita
im se zadr7avanje dotadasnjeg drzavljanstva”. (Citirano prema njemackom

tekstu Konvencije?!.)

Ako bi se ta odredba Konvencije primijenila na dvojne, njemacke i hrvatske
dravijane, proizaslo bi da njemacko drzavljanstvo uvijek gube oni njemacki
drzavljani koji su na temelju vlastitog zahtjeva (ponovno) stekli drzavljanstvo
Republike Hrvatske. Cinjenica da je njihovo prebivaliste i nadalje u Saveznoj
Republici Njemackoj ne bi u tom slucaju, sukladno izreci Konvencije, igrala
vise nikakvu ulogu.

Temeljem citirane odredbe izgubili bi, medutim, hrvatsko drZavljanstvo stje-
canjem njemackog drzavljanstva i ont hrvatski drZavljani kojima bi temeljem
1znimaka u njemackim propisima navedenim u tocki 3.3. ovoga teksta bilo
dopusteno dvojno drzavljanstvo.

1 “Volljaehrige Staatsangehaerige einer Vertragspartei, die infolge eincr ausdruecklichen Willenserkdaerung
durch Einbuergerung, Option oder Wiedereinbuergerung die Staatsangehoerigkeit einer anderen Vertagspartei er-
werben, verfieren ihre vorherige Staatsanpehoerigkeit; die Beibehaltung der vorherigen Staatsangehoerigkeit ist 1h-
nen zu versagen,”
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4.2. Zastita dvopnib drzavijana u Dodathy Konvencije

Nakon primanja Republike Hrvatske u Vijece Europe odjednom su hipotet-
ski ostale nezaiticene osobe koje su kao mjemacki drzavljani bile podnijele
zahtjev za (ponovnoy} stjecanje hrvatskog drzavljanstva, a koje su ranije bile za-
sticene ¢lankom 25. njemackog Zakona o drzavlanstvu. Vodeci vierojatno ra-
¢una o mogudim nepozeljnim posljedicama takve odredbe za odredeni krug
osoba, Konvencija Vijeca Europe o smanjenju viSestrukog drzavljanstva u
zavrénim je odredbama, u glavi IV. danku 8. stavku 1., predvidjela moguénost
da “svaka ugovorna strana moZe prigodom potpisivanja ove Konvencije ili pri-
godom polaganja (deporiranja) svoje isprave o ratifikaciji, prihvacanju ili pri-
stupanju izjaviti da ce se koristiti jednom ili viSe iznimaka (ogranicanja) nave-
denih u Dodatku (Aneksu) Konvencije. Druge iznimke nisu dopustene.22

U Dodatku (Aneksu) Konvencije, u tocki 3., stoji da “svaka ugovorna strana
moze izjaviti da si zadrZava pravo dopustiti svojem drzavljaninu da zadrzi svo-
je dosadaénje drzavljanstvo, ako se s time prethodno suglasila ona ugovorna
strana Cije je stjecanje drzavljanstva prema ¢lanku 1. zatrazio” 3 (Oba citata
prema njemackom tekstu Konvencije.)

Citirana odredba omogucuje njemackim drzavljanima koji su ranije bili otpu-
steni iz hrvatskog drzavljanstva, jer je to bio uvjet za stjecanje njemackog, da
prigedem ponovnog stjecanja hrvatskog drzavljanstva 1 nadalje zadrze nje-
macko drzavljanstvo, ako se nadlezne vlasti Republike Hrvatske, Gije se dr-
Zavljanstvo trazl, s time sloze.

Zanimljivo je da su moguénost davanja izjave o koristenju iznimke 1z tocke 3.
Dodatka Konvencije iskoristile do sada samo dvije clanice Vijeca Europe, SR
Njemacka 1 Austrija, sto je upravo za Republiku Hrvatsku osobito znacajno.
Prigodom potpisivanja Konvencije Savezna je Republika Njemacka dala izja-
vu da se v primjeni Konvencije drzavljaninom Savezne Republike Njemacke
smatra svaka osoba koje je Nijemac u smislu clanka 116. Temeljnog zakona

22 “Jede Vertragspartei kann bei der Unterzeichnung diese Ucbereinkommens oder bei der Hinterlegung ih-
rer Ratifikations-, Annahme- oder Beitrittsurkunde cridaren, dass sie von einem oder mehreren der in der Anlage
zu dem Uebereinkommen aufgefuchrten Vornehalte Gebrauch macht. Andere Vorbehalte sind nicht zulaessig,”

23 “TedeVertragspartei kann erklaren, dass sie sich das Recht vorbehaelt

{3) einem ihrer Staatsangehcerigen zu gestatten, seine bissherige Staatsangehoerigkeit beizubchalten,
wenn die Vertragspartei, deren Staatsangehoetkeit er gemaess 1 zu erwerben beantragt, dem vorher zugestimmt
hat.”




I. Rozi¢: Dvojno drzavijanstvo (hrvatsko i njemacko riesenje te Konvencija Vijeca Eurcpe
o smanjenju visestrukog drZavijanstva)

HRVATSKA JAVNA UPRAVA, god. 1. (1899}, br. 1., str. 138.-150. 149

za Saveznu Republiku Njemacku. Potrebno je, medutim, istaknuti da odob-
renje za zadrzavanje njemackog drZavljanstva prigodom stjecanja nekog stra-
nog moze Savezna Republika Njemacka dati jedino ako je 1 ta druga drzava,
¢lanica Vijeca Europe, ratificirala iznimku broj 3. Dodatka Konvencije Vije-
¢a Europe. U ved spomenutoj knjizi Weidelener/Heimberger, Deutsches
Staatsangehoerigkeitsrecht?® navodi se: “Njemacko se drzavljanstvo, usprkos
stjecanju stranog drzavljanstva, ne gubi ako se posjedovanje pismeno odobri.
Odobrenje se mora 1zdati prije stjecanja stranog drzavljanstva. Ako se stjece
drzavljanstvo neke drzave ugovornice Konvencije Vijeca Europe, moje se
odobrenje za zadrzavanje drzavljanstva dati jedino ako je ta drZava ugovorni-
ca ratificirala iznimku broj 3. Dodatka Konvencije Vijeca Europe”. Zbog to-
ga je od velikog znacenja za Republiku Hrvatsku da prigodom ratifikacije
Konvencije izjavi da s1 zadrzava pravo 1znimke iz tocke 3. Dodatka. To bi ko-
ristilo i za drzavljane Republike Hrvatske koji posjeduju 1 drzavljanstvo dru-
gih (sada$njih 1 potencijalnih) drzava clanica Vijeca Europe.2

5. Zakljuéak

Izvan Republike Hrvatske zbog povijesnih, politickih 1 gospodarskih uzroka
zivi velik broj Hrvata koji imaju strano drzavljanstvo 1 koji iz obiteljskih, do-
moljubnih, sentimentalnih i ekonomskih ili nekih drugih subjektivnih ili ob-
jektivnih razloga Zele imati hrvatsko driavljanstvo. Zakon o drzavljanstvu
Republike Hrvatske omoguduje bez ikakvih restrikeija Hrvatima sa stranim
drzavljanstvom, kao i njihovim bratnim partnerima i djeci, stjecanje hrvat-
skog drzavljanstva bez gubitka njihova stranoga drzavlianstva.

Ulaskom Republike Hrvatske u Vijece Europe nastaju za osobe koje uz hr-
vatsko drzavljanstvo imaju 1 drzavljanstvo neke clanice Vijeca Europe nega-
tivne posljedice prlhvacan}em Konvencije Vijeca Europe o smanjenfu vi-
Sestrukog drzavljanstva 1 o vojnoj obvezi osoba s vise drZavljanstava. Konven-
cija predvida gubitak ranijeg drzavljanstva za sve one osobe koje su na osob-
ni zahtjev stekle drzavljanstvo neke druge drzave clanice Vijeca Europe.

Radi izbjegavanja negativnih posljedica nuzno je potrebno da Republika Hr-
vatska prigodom ratifikacije Konvencije izjavi da ¢e se koristiti iznimkom

M Vidi str. 36. u navedenoj knjizi.
% Za Republiku je Hrvatsku od posebne vaznosti zaitita dvojnih drzavijana, koji uz hrvatsko imaju i dezav-
ljanstvo Bosne i Hercegovine i Savezne Republike Jugoslavije. Obje ove drave nisu jod clanice Vijeca Europe,
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predvidenom u tocki 3. Dodatka Konvencije. Na taj bi nacin bilo omogucde-
no drzavljanima onih zemalja ¢lanica Vijeéa Europe koje su takoder prihva-
tile iznimku predvidenu u tocki 3. Dodatka Konvencije? da prigodom (po-
novnog) stjecanja hrvatskog drzavljanstva ne izgube dotadainje drzavljanstvo
ako postupe sukladno odredbama u tocki 3. Dodatka, tj. ako prethodno pri-
bave pismenu suglasnost nadleznih vlasti Republike Hrvatske da mogu zadr-
Zati dotadadnje drzavljanstvo kako bi tu suglasnost mogli predociti vlastima
svoje zemlje uz zamolbu da im se dopusti zadrzati 1 postojece drzavljanstvo.
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DUAL CITIZENSHIP

(Croatian and German solutions and the Convention of the Council

of Europe on Reduction of Multiple Cititzenship of 1963)

Summary

Historycal, political and economic reasons have caused that the Republic of Croatia
has a great diaspora and a significant number of its nationals have a dual ciitizen-
ship. Differently from those countries which do not permit a dual or multiple citizen- -
ship, the Republic of Croatia will by no doubt on a long term accept a bipatridity.

The author in the article compares the Croatian legislation to the one of the Fede-
ral Republic of Germany which is rather restrictive in regard to dual or multiple ci-
tizenship.

In the conclusion the author caveats that by the Croatian entrance into the mem-
bership of the Council of Europe, certain negative consequences might follow for
those Croatian citizens who also bave a citizenship of some of sts members, conside-
ring the provisions of the Convention of the Council of Europe on Reduction of
Multiple Citizenships and Military Service of the Persons With Multiple Citizen-
ship. Therefore he proposes that the Republic of Croatia registers the relevant excep-
tion when joining to the Convention af stake.

Key word: citizenship

26 Za sada su to Republika Austrija i Savezna Republika Njemacka.




