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Prikaz

Pravni fakultet Sveucilista u Rijeci, u suradnji s Constitutional and Legal Po-
licy Institute (COLPI), u nizu “Prijevodi” Biblioteke Pravnog fakulteta Sveu-
cilista u Riject, kao 24. objavljenu jedinicu, objavio je djelo T. C. Hartleyja
pod nazivom Temelji prava Europske xajednice (The foundations of European
Community law) s podnaslovom Uved u ustavno 1 upravno pravo Europske 2a-
Jednice. Ovo vrijedno djelo prvi je put objavljeno na engleskom jeziku, u izda-
nju Oxford University Press, 1994, godine. Preveo ga je na hrvatski jezik dr.
sc. Miomir Matulovi¢, docent na Pravnom fakultetu Sveudilista u Rijeci.

Knjiga je podijeljena u cetiri dijela: 1. Ustanove zajednice (str. 1.-92.), 2. Prav-
nt sustav xajednice (str. 93-189), 3. Pravo zajednice i drzave clanice (str. 191.-
335.) 1 4. Upravno prave (str. 337.-507.). U knjizi su u Bibliografiji navedena
samo djela opéeg karaktera, dok su radovi o pojedinim problemima navedent
nakon svakog poglavlja pod nazivom Liferatura. Prilozen je tumad kratica, bi-
ljeska o navodenju 1 objavjivanju sluajeva o kojima je odlucivao Europsk:
sud, popis tabela, ugovora Zajednice, zakona Ujedinjenog Kraljevstva te slu-
¢ajeva Europskog suda. Na kraju knjige nalazi se kazalo koje Citatelju uvelike
olaksava koristenje.

Prvi dio knjige pod nazivom Ustanove Zajednice zapotinje uvodnim izlaga-
njem o rasélambi Europske zajednice, koja se vise-manje shvaca kao jedin-
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stvena cjelina, na tri zasebne pravne jedinice: Europsku zajednicu za ugljen ¢
¢elik (1951.), Europsku ekonomsku zajednicu (1957.) 1 Europsku zajednicu:
za atomsku energiju (1957.). Na osnovi Ugovera o udruzivanju (1965.) stvo-
reno je jedinstveno Vijece te jedinstvena Komisija tih zajednica. Ugovor o'
Europskoj uniji, poznatiji pod nazivom Maastrichtski ugovor, stupio je na
snagu 1. studenog 1993. te je njime stvoren nov entitet, Europska unija, koja
se temelji na “zajednickof vanjskoj 1 sigurnosnof politic” te Suradnji u podrudi-
ma pravosuda 1 unutrasnjib posiova’.

Nakon uvednog izlaganja, autor analizira ustanove Europske zajednice dije-
leci ih na politicke, u koje svrstava Komisiju, Vijece 1 Europsk: parlament, te
nepoliticke, Europski i Revizorski sud. U prvom poglavlju, pod nazivom Pe
liticke ustanove, autor prikazuie Komisiju, njezin sastav, zakonodavne ovlasti,
postupak odlucivanja te pokazuje prednosti 1 mane te ustanove. Izlaganje o
Vijecu autor zapodinje prikazom njegova sastava, a zatim prelazi na Odbor
stalnih predstavnika driava lanica, poznat po kratici na francuskom jeziku
COREPER. Tumadi 1 sustav glasovanja, koji je specifican po tome Sto je u
njemu napusteno nacelo jednakosti prava glasa, $to je djelomicno korigirano
magiinom brojkom pedeset i cetiri glasa, s ciliem da pet najvecih driava ne mo-
ze nadglasati manje drzave. Posebno je 1staknuta razlika izmedu Vijeca 1 Eu-
ropskog vijeca, pod kojim su se nazivom uvrijezile konferencije na vrhu pred-
sjednika drzava ili vlada drzava ¢lanica, zajedno s ministrima vanjskih poslo-
va, koje se odrzavaju u redovitim vremenskim razmacima. Iserpno je izlozen
sastav Europskog parlamenta, place njegovih danova, povlastice 1 imuniteti
koje uzivaju. Slijedi prikaz politickih stranaka u Parlamentu, odbora te postu-
povnih instituta poput parlamentarnih pitanja, prijedloga, istraga, prituzaba,
konzultiranja, prava veta, potvrda predsjednika i clanova Komisije te glasova-
nja o nepovjerenju. Obradena je i funkeija ombudsmana (puckog pravobrani-
telja) koji moze primiti Zalbu od svakog drzavljanina Unije u svezi s nepravil-
nim djelovanjem bilo koje ustanove ili tijela Zajednice, osim Europskog 1 Pr-
vostupanjskog suda kada izvrSavaju svoje pravosudne zadace. Prikazani su i
odbori Europske zajednice, odnosno Ekonomski i socijalni odbor, koji poma-
ze Vijedu 1 Komisiji u radu te Odbor podrudja koji predstavlja regionalna i lo-
kalna tijela unutar zajednice. Zasebno su obradena dva vazna instituta usta-
novljena Maastrichtskim ugovorom: zajednicka vanjska i sigurnosna politika-

te suradnja unutar podru¢ja pravosuda 1 unutarnjih poslova. Izlaganje o poli--
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fickim ustanovama Europske zajednice zavr$ava prikazom zakonodavnog po-
stupka te postupka usvajanja proracuna.

Drugo poglavlje pod nazivom Europski sud i Revizorski sud, zapotinje prika-
zom sastava Europskog suda: sudaca, pravobranitelja, tajnika, pravnih tajnika
i specijaliziranih sluzbi. Autor zatim prikazuje Prvostupanjski sud, takoder
pravosudni organ Europske unije, ustanovljen s ciljem rasterecenja Europ-
skog suda, oslobadajuci ga rjesavanja slucajeva koji nemaju politicko ili ustay-
no znacenje. IzloZene su nadleZnosti i postupak kako Europskog tako 1 Prvo-
stupanjskog suda. Ovdje autor posebno upozorava na probleme koji se javlja-
ju prilikom tumacenja visejeziénih tekstova, §to je Cesto, jer u Europskoj za-
jednici ima 12 shuzbenih jezika. U skladu s time, posebna je pozornost posve-
éena visejeziénosti u sudskom postupku te, nasuprot tome, izradi sudskih pre-
suda na francuskom jeziku ¢ime se, u ovom slucaju, odstupa od nadela viseje-
zicnosti. Slijede izlaganja o obliku presuda Europskog suda, problematici
doktrine sudskih presedana prilikom odlucivanja te tumacenja Ugovora i za-
konodavstva Zajednice. Politika Europskog suda ide za jacanjem Zajednice,
sirenjem sadrzaja i djelotvornosti prava zajednice te povecanjem ovlasti usta-
nova Zajednice. Zbog njezine vaznosti za cijelu Zajednicu, politici Europ-
skog suda autor je posvetio posebno mjesto. Na kraju prvoga dijela knjige pri-
kazuje se sastav 1 djelatnost Revizorskog suda.

Nakon analize ustanova Zajednice, u drugom dijelu knjige, pod nazivom
Prawni sustav zajednice, autor upozorava na zasebnost prava Zajednice kao
posebnog pravnog sustava, razlicitog kako od medunarodnog prava tako i od
pravnih sustava drzava clanica. Autor analizira pravni sustav zajednice te
obraduje akte drzava clanica, akte Zajednice, opéa pravna nacela te ugovore s
tredim zemljama.

U tre¢em poglaviju, Akti drzava élanica, autor te akte dijeli na osnivacke ugo-
vore odnosno ugovore kojima su stvorene tri zajednice te ugovore kojima su
oni izmijenjeni, supsidijarne konvencije, odnosno ugovore zakljucene izmedu
drzava ¢lanica kojima se ureduju pitanja unutar djelokruga Zajednice te akte
predstavnika drzava ¢lanica, odnosno akte koje, zasjedajuci u Vijecu, usvajaju
predstavnici vlada drzava lanica. Svaka od tih vrsta obradena je zasebno.

Cetvrio poglavlje, pod nazivom Ak¢ Zajednice, odmah nakon razdiobe akata
kako ih razlikuju tri temeljna ugovora zajednica, bavi se zakonodavnim ovla-
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stima Zajednice te postupkom koji se primjenjuje prilikom donodenja tih
akata, od delegiranja ovlasti Komisiji 1 tijelima koja nisu ustanove Zajednice,
s posebnim osvrtom na ovlasti delegirane drzavama ¢lanicama, forme prije-
dloga i misljenja te obrazloZenja, sve do objavijivanja 1 dostavljanja pravnih
akata.
Peto poglavlje, Opéa pravna naiela, obraduje nepisani izvor prava Europske
zajednice, $to je u biti obicajno pravo, te daje odgovor na pitanje na koji su na-
&in apca nacela izvor prava te koje je njthovo porijeklo. Najvedi dio nacela tice
se osnovnih ljudskih prava u pravu Zajednice te pravne sigurnosti kao jednog -
od najznacajnijih opéih pravnih nacela koje poznaje Europski sud. Ono se po-
najprije ogleda kroz neretroaktivnost, steCena prava i naéelo legitimnih oce-
kivanja. Nezaobilazna su 1 naela razmjernosti, jednakosti te prava na saslusa~
nje. Obradena je 1 povlaitena narav komunikaciie izmedu odvjetnika 1 stran-
ke, nazvana jod i poviasticom pravne struke, kao 1 nacelo supsidijarnosti.

U sestom poglavliu, Ugoueri s trecim zemljama, autor zasebno obraduje ovia-
sti zakljuéivanja ugovora svake od triju zajednica, akte ustanova osnovanih
ugovorima s trecim zemljama te medunarodne ugovore Zajednice zakljucene
s drzavama neclanicama. U ovom je djelu poseban naglasak stavljen na prav-
no obvezivanje Zajednice kao i drzava &lanica.

Tred dio knjige, Prave Zajednice 1 drzave ilanice, bavi s¢ odnosom izmedu
prava Zajednice 1 nacionalnog prava, a napose primjenom, j provedbom, pra'-E
va Zajednice u drzavama clanicama. Autor polazi od teze da Europska zajed-
nica svoi temelj ima u suglasnosti drzava ¢lanica, a posliedica je te suglasnosti
da one moraju prihvatiti pravila Zajednice cak i kad im ne idu u korist ode-
kujuci da ée to isto uciniti 1 druge drzave ¢lanice.
Sedmo poglavlje, Neposredni ucinak i nadredenost prava Zajednice, prvo u
ovom dijelu knjige, obraduje stajalista prava Zajednice o pitanju u kojoj mje-
ri nacionalni sudovi moraju primjenjivati pravae propise Zajednice, odnosno
u kojoj su mjeri oni dio unutra$njeg pravnog poretka. To se prvenstveno ogle-
da kroz nacelo neposrednog ufinka prava Zajednice u sudstvy, §to znadi da
pravni propisi Zajednice pojedincima dodjeljuju prava koja su nacionalni su-
dovi duzni podrzati, nadredenost prava Zajednice nad pravima drzava clani-
ca te postupke i mehanizme kojima se pravo Zajednice u tim drzavama pro-
vodi. Uz spomenuto nacelo neposrednog ucinka obradeni su i uvjeti koji mo-
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raju biti ispunjeni da bi to nacelo doslo do izrazaja. Autor analizira i kako
doktrina neposrednog ucinka djeluje na pravilnike, naputke, odluke, ugovore
s tredim zemljama i akte ustanova osnovanih ugovorima s treéim zemljama.
Nezaobilazno je, naravno, i izlaganje o pravnim lijekovima.

U osmom se poglavljy, pod nazivom Reakcija drizava clanica, raspravlja o istoj
tematici kao i u prethodnom, samo sa stajalista drzava danica. Autor pokusa-
va utvrditi kakva je reakeija drzava ¢lanica kada je Europski sud potpuno na-
dlezan da odlucuje o svim pitanjima primjene prava nacionalnih sudova il; ka-
da rjesava sukob nacionalnog prava i prava Zajednice. Ono zapoinje prika-
zom ustavnog temelja za nadredenost prava Zajednice te se analiziraju neki
od posebnih problema koji su se s tim u svezi javili u pojedinim zemljama,
kao §to su Belgija, Njemacka, Italija, Francuska 1, posebno, Velika Britanija.

Deveto poglavlie, Zahtjevi za odluku o prethodnom pitanju, govori o djelatno-
sti Europskog suda u svezi s odluéivaniem o valjanosti akata Komisije i Vije-
¢a te tumacenjem Ugovora. Europski sud ovom svojom djelatnoicéu odlucuje
o pitanjima primjene prava Zajednice, ¢ime se postize jednoobraznost u pri-
mjeni toga prava. Nadalje se analiziraju propisi na koje se to odnosi, zatim ko-
ji sudovi mogu, a koji moraju upudivati zahtjev za odluku o prethodnom pi-
tanju te pojava hipotetickih pitanja i prividnih parnica pred Europskim su-
dom. Autor pokusava odgovoriti na dva pitanja: u kojim okolnostima postoji
ovlast ili obveza upucivanja zahtjeva za odluku o prethodnom pitanju i kako
sud - kada ima ovlast uputiti zahtjev, ali nije obavezan to uéiniti - mora izvr-
savati svoju diskreciju. Slijedi prikaz tumacenja i primjene prava Zajednice te
ucinaka odluka o prethodnim pitanjima.

- Deseto poglavlje, Tuzbe zbag povrede, bavi se natinom osiguranja primjene
 prava Zajednice u postupku protiv nacionalnih vlada, Do povreda dolazi u
- shuCaju kada nacionalna vlada nastoji ograniciti slobodu djelovanja svojih gra-
dana na nacin koji je suprotan pravu Zajednice, kada donese upravnu mjeru
koja je suprotna nekoj odredbi prava Zajednice ili kad nacionalne vlasti odbi-
ju priznati pojedincu povlasticu na koju je ovlasten temeljem prava Zajedni-
ce. Ovdje se analizira povreda, pocinitel], upravna i sudska faza u rjesavanju
slucaja te se obja$njava slucaj kada Komisija ne pokrece postupak iako za to
postoje uvjeti i pravni lijekovi u tom slucaju. Zasebno se obraduju tuzbe dr-
zava Clanica, priviemene mjere, restitucija 1 naknada stete te uéinkovitost me-
hanizma za utvrdivanje povrede.
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Cetvrti dio knjige, s nazivom Upravno prave, polezi od teze da je vladavina
prava temeljno nacelo Zajednice, a ono se moze efikasno provesti jedino ake
zakonitost rada vlasti bude podlozna nadzoru neovisnog 1 nepristranog pm
vosudnog tijela, u ovom slucaju Europskog suda.

Glava jedanaesta, Akti koji su predmet sudskog nadzora, definira akte koji po-
dlijezu sudskom nadzoru. Analizira se valjanost akata te pravne posljedice njt
hove ni§tavosti i pobojnosti. Na kraju ovog poglavlja autor rasclanjuje akt
prema njihovim donositeljima, na osnovi svakog od tri temeljna ugovora za
sebno.

U dvanaestom poglavlju, Locus stands, autor govori o sudskom nadzoru na
aktima Zajednice, tko ima poloZaj povlastenog, a tko nepovlastenog tuzitelj
te navodi osnovne uvjete koji moraju biti zadovoljeni da bi nepovlasteni tuzi
telji mogli, na temelju Ugovora o Europskoj zajednici te Ugovora o Europ
skoj zajednici za uglien i Celik, pokrenuti postupak. Analizira pojedinaéne in
terese i praviu narav odluke, kvazisudske odluke te neposredni interes.
Tema je trinaestog poglavlja, kao $to i sam naziv govori, Nedonosenje akta. U
okviru ovoga poglavlja definiraju se problemi i pravne posljedice kojima ne-
donogenje akta rezultira, pa su tako obradene negativne odluke, stranke u po;
stupku donosen;ja akata te propusti koji podlijezu nadzoru, dok je zahtjev z
donosenje akta detaljno razraden.

U Cetrnaestom poglavlju, Posredns pobijange, ili — kako ga neki pisci o pravu
Zajednice zovu — prigovor nezakonifosts, autor razraduje pobijanje valjanosti
nekog akta do kojeg dolazi tijekom postupka koji nije pokrenut s tim ciljem.
Uz citiranje odredbi autor navodi koji se akti mogu pobijati, subjekte koji to’
mogu Ciniti, postupke u kojima se akt moze pabijati 1 osnove za pobijanje te
temu zakljuuje s ucincima uspjesnog pobijanja.
Nakon analize akata koji su objekt sudskoga nadzora sto ga provodi Europski
sud, autor u petnaestom poglavlju, Osnove sudskog nadzora, obraduje formalne
osnove nadzora kao 3to su nenadleznost, povreda bitnih postupovnih zahtjeva
povreda Ugovora ili bilo kojeg pravnog pravila koje se odnosi na njegovu p
mjenu 1 zloporaba ovlasti. Zatim obraduie vremenski problem, do kojeg dola=
71 u sludaju derogacije akata neistovjetnog sadrzaja s viéim aktima donijetim
kasnije, pravno priznat interes koji je potreban za ponistavanje akta, gresku u
¢injeniénom stanju te, na kraju, sluaj tuzbe zbog nedonosenja akta, razmatr
juci zasebno ¢injenice postojanja obveze 1 ovlasti tuzenika da donese akt.
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U sesnaestom poglaviju, Ponistavange i ukidanje, autor obraduje sudbinu po-
gresnih akata. U svezi s ponistavanjem akata, autor se bavi problemom re-
troaktivnosti, posljedicama sudske odluke o nistavosti, odnosne djelomic¢nom
izmjenom akta od suda ponistenjem samo nekih njegovih odredbi. Autor, na-
dalje, proucava proglasenje nevaljanosti akata kao posljedicu posrednog pobi-
janja te ukidanje akata,

Posljednje poglavlje nosi naziv Obveze Zajednice. U ovom se poglavlju razma-
traju vrste odgovornosti Zajednice. Prva je ugovorna i proizlazi iz ugovornog
odnosa. Kvaziugovorna odgovornost osnovana je na nacelu neopravdanog
obogacenja. Treca vrsta odgovornosti Zajednice jest odgovornosti za Stetu,
koja se analizira kroz akte odnosno radnje s pogreskom koji se pripisuju Za-
jednici te Stetu koja je nastala kao posljedica takvih akata. Slijedi odgovornost
za akte koji imaju cilj proizvesti pravne ucinke te se, na kraju, obraduje uspo-
redna odgovornost Zajednice 1 drzave clanice.

Prijevod knjige je jasan i razumljiv, cime je ovo djelo uéinjeno dostupnim §i-
rim Citateljskim krugovima. Cijela je naklada ove knjige, tiskane u 500 pri-
mjeraka, besplatna. Ona e biti raspodijeljena na Cetiri pravna fakulteta u Hr-
vatskoj te poklonjena ustanovama kojima moze biti od pomodi u radu ili na-
stavnoj djelatnosti.

Ovo vrijedno djelo preporucuje se svim pravnicima, osobito zainteresiranim
Za ustavno 1 upravno pravo, jer nam priblizava temelje 1 strukturu prava Eu-
ropske zajednice.
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