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Prikaz

Pocetkom ove, 1999.g. bibliotecni fond Pravnog fakulteta postao je bogatiji
za zanimljivo, dvosveicano izdanje. Dobitak je jos vedi zna li se da je Pravni
fakultet 1 nakladnik ovog izdanja. Pod uredivackim wodstvom prof dr. S. Vranji-
cana, redaktori prof. dr. §. Ivanisevic, prof. dr. Z. Pavidimr L Kopric priredili su
za tisak dva sveska Hrestomatije upravne znanosti.

Tako je prema rijecima samih redaktora misao vodilja u pripremi Hrestomati-
Je bila edukativna - olaksati pristup studentima svih razina ovom skupu tek-
stova - nesumnjivo su poluceni rezultati daleko nadisli inicijativau svrhu,
Pomna selekcija tekstova, radovi grupirani oko raznovrsnih 1 sve odreda ak-
tualnih tema, vrsno¢a zastupljenih autora - zasigurno osiguravaju Hrestoma-
#ji svojstvo svojevrsne rekapitulacije znanstvenog rada na ovom podruju u

proteklih nekoliko desetljeca.

Veé 1. svezak u potpunosti potvrduje iznesene tvrdnje, Cetrnaest tekstova
grupirano je u Cetiri cjeline od kojih svaka obraduje jednu zanimljivu femu.
Prva ¢jelina ukazuje na odnose i veze politike i uprave. Uvodni rad ove cjeli-
ne je tekst akademika E. Pusica: Politicka kontrola uprave. Nakon razmatranja
uobicajenog razvoja moderne drzavne uprave i njezinog “prerastanja” u javni
scktor, autor fokusira implikactje inverznog razvoja drzave u zemljama Istoé-
ne Europe 1 predlaze moguéa rjesenja ove jedinstvene institucionalne situaci-
je. Slijedi rad doc. dr. R. Blazevica: Suvremene teorije legitimiteta u kojem autor
denotira pojam 1 teoriju legitimiteta. Kao referentno mjesto ove teorije navo-
di se Weberova teorija legitimiteta, da b se zaklju¢no naznadile temeljne po-
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stavke recentnih teorija ovog potpodrudja upravne znanostl. Izvadak iz opses~
nije studije, naslovljen Birokratska degeneracya drzaume uprave autora akademi~ "
ka E. Pysica ispituje varijabilne moguénosti birokratizacije drzavne uprave.’
Vrijednost rada jest izvanredno postignuto ravnovjesje izmedu komparativnih’
materijala 1 njihove znanstvene obrade, da bi se konacno sve smiestilo u §iri:
teoretski konstrukt. Tu cjelinu zakljuéuje rad prof dr. I Perko-Separovic: We-.
berov pojam birokracije w kojem autorica pregledno razlaze temeljno znanstve-
no odredenje birokracije novijeg doba.

Tri rada sljedece, druge cjeline tematiziraju strukturu i organizaciju javne
uprave. Razna shvaianja o organizacyyi rad je mr. 1 Koprica kojim se Citatelj
propedeuticki uvodi u osnove upravnoznanstvenog razmatranja organizacije
kao temeljnog elementa sustava javne uprave. Nastavno rad profdr. M. Ram-
liaka: Diskurs o hijerarhiji rasclanjuje pojam koji tvori opce mjesto upravne
znanosti, ali 1 osnovno ustrojbeno nacelo preteitog dijela javne uprave. Kao
posljednji rad ove cjeline, ujedno i najrecentniji u citavom L. svesku, jest rad
mr. . Koprica: Organizacijska kultura u javnoj upravi. Tekst obraduje suvreme-
ni izdanak teorije organizacije - organizacijsku kulturu. Ta ramifikacija unu-
tar teorije organizacije povezuje javnl menadzment i organizacysku kulturu,
ti. vrijednosti javne uprave i razlike u prakticnoj orijentaciji javnih sluzbeni-
ka. U radu se utemeljuje tipologija organizacijske kulture 1 istice vaznost da-
lje obrade ove teme. :

Sljedeca cjelina, sastavljena od tri rada, problematizira pitanje upravnog osob-
lia. Uvodni rad Izbor upravne elite, autor kojeg je prof dr. J. Kregar, rasclanju-
je sustave selekeije, lociranja i nagradivanja vrhovnog upravnog osoblja na
odabranim primjerima. Tzv. “merit-sustav” analizira se kroz svoje prednosti,
ali 1 ogranicenja, da bi se konaéno implikacije tog sustava pokusale ekstrapo~
lirati 1 na domace prilike. Akademik E. Pusic autor je rada pod nazivom Kva-
liteta [judi u upravi. U radu autor razmatra promijene koja se s razvojem uprav-
nog sustava odrazavaju na personalni sastav (i sustav) javne uprave. Primjert
iz hrvatske povijesti, razvoj talijanskog personalnog upravnog sustava te pre-
gled sadasnieg stanja formalnog upravnog sustava u upravi Republike Hrvat-
ske fokusiraju vehovno upravno osoblje kao Kljuéni ¢imbenik opisanih pro-
mjena. Natuknicom Korupcija, koja predstavlja izvadak 12 Pojmovnika javnih
Sfinancija, prof. dr. J. Kregar zakljucuje trecu cjelinu L. sveska,
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Posliednja cjelina svojom sadrzajnom heterogenoscu, ali i prakti¢nom usmje-
reno$cu pokazuje sav opseg znanstvene znatizelje pripadnika upravne znano-
sti u nas. Mr. L Kopricu radu Neka temeljna pitanja organizacije porezne upra-
ve u Hrvatskoj pokazuje sve prednosti istrazivanja konkretnih upravnih orga-

nizacija ako su, kao ovdje, utemeljena na kljucnim vrijednostima suvremene
javne uprave - efikasnosti, zakonitosti i snopu demokratskih vrijednosti. Slje-
dedi tekst ovog tematskog bloka, Ekoloski szazovi i drzavni management, au-
torice prof. dr. 1. Perko-Separovic, suprotstavlia dva globalna svietonazora -
 ekonomiju i ekologiju. Rascjep moze “pomiriti” drzava, ali da bi to mogla udi-
niti, ona nuzno mora zadovoljiti cijeli niz pretpostavki. Cifj je institucionali-
zirati “odrZiv razvoj”, a primjer Republike Hrvatske u tom je smislu paradig-
matican za tranzicijske zemlje. Nastavno, doc. dr. D. Lozina tematizira pojam
i implikacije participacije u politickim, ali i radnim odnosima razvijenih ze-
malja europskog Zapada. Rad pod nazivom Participacija i njezina uloga u pro-
- micanju demokracije ukazuje, pored toga, na Citav niz mogudih tipologija i kla-
sifikacija ovog pojma. Konacno, posljedniji rad ove cjeline, ali 1 I. sveska, jest
rad prof. dr. . Kregara naslovljen Devolucija upravno-politichog sistema Gane:
primjer ili perspektiva. Autor ukazuje na negativni primjer Gane koji simboli-
zira mogudnost degeneracijskih procesa razaranja (u)pravno-politickog susta-
va zemalja koje prolaze kroz tranzicijske 1 transformacijske procese.

I1. svezak Hrestomatije upravne znanosti odlicno ilustrira poznatu pojavu da se
dobre i korisne inicijative lako i brzo sire. Naime, svega nekoliko tjedana na-
kon pojavljivanja 1. sveska, svietlo dana ugledao je I1. svezak. Tako brzo po-
javljivanje IL. dijela Hrestomatije mozemo zahvaliti agilnosti urednika edicije,
odnosno spremnosti redaktora, ali 1 neprijeporno vrlo povolinoj recepciji 1.

Kratkoda roka u kojem je pripremljen I1. svezak opravdava njegovu fokusira-
nost 1skljucivo na problematiku lokalne samouprave. Sadrzajna suzenost, me-
dutim, iskupljuje se kvalitetom te iznimno pazljivom sistematizacijom oda-
 branih radova. U Sest ¢jelina grupirano je 15 radova (ili ekscerpata iz opsez-
nijih djela) od kojih svaki, bez obzira na vrijeme nastanka, plijeni svojom ak-
tualnoscu.

U prvoj celini zastuplieni radovi odreduju koncept lokalne samouprave i
uprave. Ved je prvi rad akademika E. Pusica (Pojam lokalne zajednice - analiza
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definicyja) paradigmatican u tom smislu. Nastavno, rad prof dr. §. Tvanifevicy
naslovljen Lokalna samouprava (dva izvatka iz monografije Tzvrini sloj u Jokal-
ngj upravi istoga autora) vrlo precizno razrjesava terminoloske nepreciznosti
ali i isti¢e posebnosti lokalnog sistema. Najrecentniji rad ove cjeline, Lokalne
upravijanje - tijevi i problem... avtora akademika E. Pusica sadrii zapazena
razmatranja o mogucnostima ustroja “mreze” fokalnih upravnih jedinica. Ta-
ko prethodi zakonskom ustanovljavanju doti¢nog ustroja u nas (1992.g.), rad
je nesumnjivo aktualan i danas.

Teritorijalna osnova naslov je druge cjeline u kojoj se nalaze radovi (tri radaj
koji problematiziraju teritorijalni obuhvat lokalnih jedinica. Prvi rad, Faktori
koji odreduju veliciny lokalnih zajednica, autorice prof dr. I Peréo—geparowif,
predstavlja vrlo temeljitu rasclambu ¢imbenika koji utje¢u na velicinu lokal-
nih jedinica. Posebnu vrijednost rada predstavlja obilie kemparativnog mate-
rijala, U nastavku prof dr. Z. Pavié u radu Monotipski i pohitipski ustrof lokalne
samouprave analizira prednosti i nedostatke razlicitth nacina ustroja lokalne
samouprave, ve¢ prema tome poznaju i odgovarajudi sustavi vise tipova lokal-
nih jedinica ili ne. Isti autor u radu Stupnjevanje lokalmb jedinica i gradovi:
ispituje mogucnosti koje se u tom smislu pruzaju pri uredenju posebnog po-
lozaja gradova,
Sljedeca cjelina obraduje neiscrpnu temu lokalnih poslova i u dva zastupljena
rada izravno se odnosi na sadasnje prilike lokalnog sustava Republike Hrvat-
ske. Cjelinu otvara najrecentniji rad v IL svesku, Lokalni poslov brvatskih -
panija u sujetlu razlicitih enropskik tradicija autora mr. I Koprica. Postojecem (1
uzakonjenom) popisu vlastitih, samoupravnih poslova hrvatskih Zupanija juk-
stapoziraju se francuski, njemacki te engleski model s jedne, odnosno hrvat-
ska tradicija do pocetka ovog steljeca, s druge strane. Pored toga, anticipira se
utjecaj Europske povelje o lokalnoj samoupravi Vijeca Europe na tumacenje
relevantnih domadih propisa. Rad pod nazivom Lokalna razina upravijanja i
‘odriiv razve)” prof. dr. I Perko-Separovic razmatra mogucu ulogu jedinica lo-
kalne samouprave u transformaciji sustava kolektivne akcije prema modelu -
“odrzivog razvoja”.
Rad prof dr. 8. Tvanisevica: Tipovi lokalnih izvrinih struktura sastavljen je od
vrlo distinktivno odabranih ekscerpata iz prethodno citiranog djela 1 ¢ini sa-
mostalnu, cetvrtu jelinu ovog dijela Hrestomatije. Osnovu rada predstavija
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rasélamba izvisnog sloja lokalnih sustava. Rije¢ je o minucioznom radu u ko-
jem autor najprije klasificira moguce tipove izvr$nog sloja te prema toj klasi-
fikacijt pomno analizira svaki od tipeva. Obilie komparativnog materijala
sadrzanog u radu svojevrstan je katalog mogucnosti koje stoje na dispoziciji
prilikom odlucivanja o ustroju lokalnih sustava.

Petu cjelinu ¢ine dva rada profdr. M. Ramijaka sa zajednickom temom odno-
sa sredisnjih 1 lokalnih viasti. Istoimeni prvi rad {dva izvatka iz monografije
istog autora pod nazivom Centralna i lokalna uprava u razvoju) terminoloski
razjadnjava uporabljeni pojmovni par (centralizacija-decentralizacija) te na-
znacuje temeljni problem apostrofiranog odnosa, ali i nadine pravnog razrje-
savanja mogucih napetosti u dotiénom odnosu. Niti jedan aspekt centralno-
-lokalnih odnosa nije obraden bez mnostva komparativnih primjera. Drugi
rad - Aktualni problemi centralizacije 1 decentralizacije - 1ako naslovom sugeri-
ra vezanost za trenutak u kojem je nastao, potpuno je znanstveno i praktiéno
upotrebljiv i u danadnjem vremenu. Nagladeni su suvremeni pristupi centrali-
zaciji 1 decentralizaciji te su evaluirani prezentni trendovi.

Konaéno, posljednja cjelina sveska potpuno je posvecena problemima samo-~
uprave u gradovima. Upravo stoga svi radovi ove cjeline potjeéu od prof. dr. Z.
Pawica. Pojam i1 tipologija gradova u teoriji i praksi naslov je uvodnog rada koji
propedeuticki uvodi Sitatelja u osnove spoznaja ovog potpodrucja upravne
znanosti. Sljedeci rad komparativni je prikaz nacina na koji je organizirano
upravljanje velikim gradovima, ali i vrlo upotrebljiva osnova istovrsnog odlu-
¢ivanja. Kako u ovom radu nije obuhvaden americki kontinent, sljededi rad -
Americki gradski upravitelj (City manager) - izvrsno korespondira s potrebama
potpunosti prikaza postojecih modela upravljanja gradovima. To vise Sto au-
tor zagovara, nakon provedene usporedbe s hrvatskim propisima o lokalnoj
upravi, de lege ferenda uvodenje institucije gradskog administratora i u doma-
& upravni sustav. Zavrsni rad 11. sveska takoder je djelo profdr Z. Pavica. Ad
hoe” tijela za obavijanje komunalnih djelatnosti na metropolitanskom podrudiu
svojevrstan je nastavak prethodnog rada a u osnovi analizira najnoviji razvoj
na pedrudju organizacije lokalnih sluzbi, posebice u velikim gradovima. Ocje-
njuju se prednosti i nedostaci specijalnih tijela u odnosu prema tradicional-
nom ustroju te daju naznake bududeg razvoja.

HRVATSKA JAVNA UPRAVA




=
=
5
z
b
=
e
<
5
=

. Sprajc: Hrestornatija upravne znanost] :
HRVATSKA JAVNA UPRAVA, god. 1. (19982, br. 2., str. 321.-326.

326

Na kraju, slobodni smo zakljuciti da je svojom koncepcijom, u kojoj domini-
raju kriteriji kvalitete i akrualnosti, te upotrebljivoséu u nastavi svih sveuéili~ .
snih razina Hrestomatija upravne znanosti krupan doprinos bogatoj izdavag-
koj djelatnosti Pravnog fakulteta, Pored toga, ona sadrzi izvanrednu rekapitu-:
laciju dosad u¢injenog na pedrudju upravne znanosti. Kako 1z radova sadrza-
nih u Hrestomatiji ofito proizlazi znatni potencijal domade upravne znanost,
nadamo se da IL. svezak nije i posljednji, tj. da u skoroj buduénosti moZemo
ocekivati nove sveske Hrestomatije. Razina obavljenog urednickog 1 redaktor-
skog posla, ali 1 kvaliteta obaju dosad 1zdanih svezaka sugerira i opravdava sta-
novitu izmjenu. Namjesto skromnijeg naziva (hrestomatija), uvjereni smo da
pojam antologija predstavlja jedinu ispravau alternativu u oznacavanju sadr-
zaja ovog vrijednog 1zdanja.



