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U ¢lanku se obraduje slozena problematika definiranja pojma sluz-
benika. Naglasavaiu se svi aspekti problema izrazeni kako u pravnoj
teoriji tako i u zakonodavstvu. Pojam sluzbenika tretira se u svim
njegovim pojavnim oblicima, pocevsi od jeziénog odredivanja poj-
ma, pa preko teorijskih definicija do pojma sluzbenika kakav se jav-
lja u pojedinim pravnim tekstovima.

Kljucne rijeci: sluzbenicko prave, sluzbenik, javni stuzbenik, driavni
sluzbenik, javna slizba, driavna sliibg

1. Problematika odredivanja pojma sluzbenika

Pojam sluzbenika sredisnji je pojam sluzbenickog prava a sadrzajno definira-
nje toga pojma jedan je od temeljnih zadataka teorije sluzbenickog prava.!
Treba naglasiti kako je definiranje pojma sluzbenika iznimno zanimljivo i
drugim pravnim disciplinama kao $to su ustavno, radno, upravno, kazneno
pravo i dr. Medutim, slozenost problematike odredivanja pojma sluzbenika
pokazuje svu tezinu tog zadatka. Pojam sluzbenika razlicito se definira u teo-
rijt, razlicito upotrebljava 1 koristi u praksi, tako da se dogada da se 1stim poj-
mom pokrivaju razliciti sadrzaji ili se pak za isti sadrZaj koriste razliiti poj-

* Dr. sc. Ivo Borkovid, redoviti profesor Pravnog fakulteta u Splitu

1 Shuzbenicko pravo u sacrajnom smisly tvori skup pravnih propisa kojima se regulizaju temelina pitanja prav-
nog statusa javaih shizbenika, “Sluzbenicko pravo (Statur général des fonctionnaires) jest skup pravaih pravila koja utvr-
duju prava i opée duznosti javnib sluzbenika. T se pravila ednosc na primanje sluzbenika, njihovo unapredenje, di-
sciplinu u rady, polozaj i mirovinu.” H. Berthélemy, Traizé Eltmeniatre de Droit Administratif; Paris, 1920, str. 61.
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movi. Osim toga, definiranje pojma sluzbenika uvjetovano je, na odredeni na-
&n, specifiénostima sredine 1 vremena u kojemu se pojam javija, pa se zapaza
kako se taj pojam razlicito koristi u razliCitim sredinama i u razli¢itom vreme-
nu?, ali su razlike evidentne 1 u jednoj te istoj sredini u razhi¢itim fazama nje-
zina drustvenog i pravnog razvitka, Povecanju zbrke pridonosi i zakonodavac
dajuci desto u pojedinim zakonima brojne definicije pojma osoba koje obav-
liaju poslove u pojedinim drZavnim tijelima oznatavajuéi ih razlicitim nazivi-
ma. Zbog svega toga moze se redi kako je odredivanje pojma sluzbenika jed-
no od najslozenijih i najtezih zadataka teorije sluzbenickog 1 upravnog prava.?
“Tzrazi drzavni sluzbenik, sluzbeno, duznosno lice 1 sli¢no upotrbljavaju se u
raznom smislu. Kao u mnogim drugim stuajevima, tako jezik ne stize ni ov-
dje, da dade adekvatno ime mnogim posebnim pojmovima. Cesto se pod
istom jeziénom oznakom kriju razni pravni pojmovi.”

Slozenost tog problema narodito je izrazena u francusko; teoriji upravnog
prava. Tako npr. u starijoj teoriji Berthélemy, pitajuci se éto sadrii pojam jav-
nog sluzbenika (fonctionnaire public), konstatira: “Taj se pojam Cesto koristi u
tekstovima. U svakom tekstu tom se pojmu daje posebni smisao tako da taj
pojam nije uvijek isti. Razliciti pristupi ne dopustaju izdvajanje jedne opce de-
finicije... Nemogude je naci jednu karakteristicnu oznaku koja bi dopustala
preciznu definiciju javnog shuzbenika ili javne funkeije.”

I novija teorija francuskog upravnog prava naglasava, isto tako, spomenuti
problem. “Najvedi dio osoba (des agents) koje osiguravaju funkcioniranje jav-

2 “Srednjovjekovai nazivi pojednih funkeija u samom terminu imaju tragove svog patrimonijainog porijekls,
situacije u kojima su to bile sluzbe u kraljevskoj kudi, na viadarevu dvoru, Visoki duzoosnici carstva zvali su se pe-
harnik, kornornik, to su sada otprilike glavni intendant ili ministar finansija... Margal, maziv koji se pocinje upotreb-
ljavati za komandanta vajske ili vojnog ministea, znadi etimoloski, sef staje... Svojevrsni prvi kraljev ministar zvao se
maiordomus, §to doslovno znadi el fuce, a razvio se iz patrimonijaine sluzbe Sefa Citave postuge na viadarevom dvo-
" Bugen Pusic, Hruatsda sredisnja dizavna sprava § usporedni upravi sustavi, Zagreb, 1997, st 42,

3 Krbek smatra da bi za teoriju “bilo suvide ambiciozno kad bi hijela rajéistiti te razne termine, da bi se de-
kretiralo w kojem se preciznom smishu moraju primjenjivad, Ive Krbek, Prawo jigeslavenste javne uprave, knjiga 11,
Zagreb, 1961, str, 257.

4 Akademik Ivo Krbek: Lica 1 drzavney stuzbi, Tedavacki zavod JAZU, Zagreb, 1948, str. 6. “Pod fzrazom dr-
Zavni sluZbenik”, kage isti autor, “mogu se kriti vrlo razni pravni pojmovi i u svakom je pojedinem sluéaju potrebno
tulno ustanoviti pravi smisae tog izraza”. Dr. Tvo Krbek, Uprawne prawo, Zagreb, 1932, str. 104 U istom smislu
Baltic istice kako je sama teorija ovdje “veé u Znantno) mjeri nesigurna, postoje izviesna manja ili veca razmimoila-
#enja tako da je izraz javei sluzbenik obuhvatao éas §iri ¢as ui keug lica”, Dr. Aleksandar Balti¢, O poymu favnog stz
benika, Arhiv za pravae i druStene nauke, Beograd, 1/56, str. 18.

“Tri faktora oteZavaju raspravu o kadrovima u upravi. U prvom redu nije jasan sam pojam kadrova - nije, na
primjer, moguée tu kategoriju svesti na skup politickih funkcionara na vedecim pologajima u upravi,” Mr Josip Kre-
gar, dr Eugen Pusié, mr Ivan Simonovic, Kadrovi » upravi, Nasa zakonitost, Zagreb, 7/1985, str. 762,

5 H. Berthélemy, Traité Elémentaive dg Droit Administratif, Paris, 1920, str. 46.
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nih upravnih sluzbi oznacavaju se kao shizbenici {des forctionnaires). Brojne su
definicije dane o pojmu stuzbenika, kako u pozitivnom pravu tako i u pravnoj
praksi i pravnoj doktrini. Osim toga, taj izraz nije definiran ni od zakonodav-
ca na opdi nadin, ved se taj pojam razlicito daje u razli¢itim pravnim tekstovi-
ma."s “Ekstremne razlike polozaja osoba zaposlenih u upravi”, kaze Peiser,
“izrazene u brojnim tekstovima ¢ine jako teskim danas svaki pokusaj njihova
Klasificiranja”.?

“Znadajna 1 rastuca uloga koja je dodijeljena drzavnoj upravi dovodi do stva-
ranja sve brojnijeg upravnog aparata. Taj personal se nalazi u razlicitim prav-
nim situacijama prema skali koja varira od obiénih prigodnih suradnika upra-
ve do sluzbenika.”

Osim toga, pri utvrdivanju pojma javnog sluzbenika posebno je izrazen eti-
moloski aspekt pojma. Naime, u jezitnom smislu taj se pojam daje i koristi
razli€ito, §to rezultira time da se u svakom jeziku javljaju razliciti izrazi za
oznacavanje osoba koje obavljaju pojedine javne funkeije.

Tako se npr. u engleskom jeziku javlja op¢i pojam officer (sluzbenik, ¢inovnik,
vrsitelj sluzbe), koristi se jo§ pojam servant {¢inovnik, namjestenik), pojam
employé (namjestenik), pojam crvif service (pojam koji jednom oznacava shuz-
bu, a drugt put skup osoba koje sluzbu obavljaju) odnosno pojam civil servant
(drzavni sluzbenik, drzavni namjedtenik), pojam servant of the Crown (sluzbe-
nik Krune) 1 dr. U SAD koriste takoder i pojam pudlic employees, kao 1 pojam
officers 1 public officers. U njemackom jeziku koriste se pojmovi Beamter (&inov-
nik), pojam Angestelte (sluzbenik), Stantsheamte (driavni éinovnik), Berufs-
beamtentum (Einovnik od karjere) 1 dr. Ti su pojmovi naro¢ito brojni u fran-
cuskom jeziku, npr. pojam employé (¢inovnik, namjestenik), pojam agenss
(sluzbenik, sluzbenik od karijere, ¢inovnik) pojam gouvernant (politicki funk-
cionar) 1 posebno pojam fonetionnaire (sluzbenik) 1 dr. U talijanskom su jezi-
ku pojmovi funzionario (sluzbenik) 1 impiegato (¢inovnik). U $panjolskom se
uz pojam funcionario (shuzbenik) kotiste 1 pojmovi magistrads, oficial i dr. U
poljskom jeziku susrecu se pojmovi funkejonariusz, oficalista (sluzbenik), po-
jam pracownik sluzbowy (javai sluzbenik), pojam pracownik panstwowy (dr-
zavni sluzbenik). U latinskom je jeziku pojam magistratus (¢inovnik) itd.

¢ Dalloz, Répertoire de Droit Public et Administratif, Tame 11, Paris, 1959, str. 116.
7 (. Piser, Droit Adminisratif, quatrieme édition, Paris, 1977,
8 Jean-Maric Auby, Jean-Bernard Auby, Iustitutions administratives, 6 édition, Paris, 1992, str, 335.
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U pristupu odredivanju pojma sluzbenika treba sagledati razlike u odrediva-
nju tog pojma dane u pravnoj teoriji od razlika koje su u svezi s pojmom sluz-
benika izrazene u pojedinim pravnim tekstovima.

2. Odredivanje pojma sluzbenika u teoriji

U pravnoj teoriji, posebno onoj upravnog prava, vodene su siroke rasprave o
pojmu javnog sluzbenika. Brojnost tih rasprava posljedica je znacenja $to ga
sam pojma ima u pravu, a cilj im je bio, prije svega, dati sadrZajnu definiciju
pojma, Kao rezultat nastale su brojne definicije o pojmu javnog sluzbenika.
Razlike medu njima su evidentne. No te su razlike razumljive. One su poslje-
dica kako razlika u pristupu definiranju pojma tako i specificnosti sredine i
vremena? u kojemu su nastale,

Nemogudée je, naime, govoriti o statusu javnog sluzbenika, o njegovoj ulozi i
znaenju u konkretnom pravnom sustavu izvan okvira u kojima se ostvaruju
temeljna nacela samoga sustava. Ovisnost poloZaja 1 uloge javnog sluzbenika
o principima drustvenog i politickog sustava u okviru kojega on ostvaruje taj
polozaj i ulogu javlja se na odredeni nacin kao pravilo. Razlike se ovdje éesto
temelje na pitanjima pristupa javnoj funkciji uz koju se vezuje pojam javnog
sluzbenika. Tako je npr. uocljiva razlika u shvacanju ideje javne funkcije ona-
ko kako se ta ideja prihvaca u Francuskoj 1 Njemackoj od one koja vrijedi u
SAD. Javna funkcija u Francuskoj i Njemackoj (francuski pojam fonction pu-
bligue 1 njemacki Oﬁnﬂicbe; Berufsbeamtentum) oznatava poseban oblik po-
sla koji se primarno ispoljava u izvrdavanju javne sluzbe u opéem interesu. Iz
tog se razloga javna funkcija smatra posebnom, pa je i pravni status javnog
sluzbenika poseban zbog posebnosti posla koji obavlja. Suprotno tome, u
SAD je vaznost javnih funkeija (englesk: pojam civif service) mnogo uza. Dr-
zava je ovdje mnogo opreznija u podjeljivanju posebnog pravnog statusa pa te
javne funkcije nisu u pravilu podvrgnute posebnom pravnom rezimu, zbog
Zega ni osobe koje obavljaju poslove iz sklopa tih funkeija nemaju tako izra-
zen posebni pravni status. 0

? “Vecina Weberovih znalajli osobnog poloZaja upravnih sluzbenika - socijalni prestiZ, imenovanje, dozivot-
nost, placa u novea i karijera’ - vezana je, kao $ta smo vidjeli, uz uie miesto i vrijeme Weberova djelovanja, za wil-
helminsku Njemacku.” Eugen Pusic, Nauka o upravi, Zagreb, 1993, str. 168,

1 Vidi: G. Peiser, Drott Administraéif, quatriéme édition, Paris, 1977, str, 2.
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Osim toga, kao posljedica podjele prava na javno i privatmo 1 u materiji shuz-
benickog statusa provodi se odredeno razlikovanje. Ono polazi od toga je li
odredena osoba postavljena u drzavnu sluzbu posebnim aktom o postavljenju,
koji ima karakter individualnog 1 konkretnog upravnog akta kao akta vlasti
kojl je u rezimu javnog prava, ili je pak do prijama u sluzbu doslo temeljem
ugovora koji je u rezimu privatnog prava. Na tu se okolnost onda nadovezuje
posljedica prema kojoj su osobe postavljene u drzavnu sluzbu temeljem po-
sebnog akta javnog prava sluzbenici (sluzbenici od karijere): oni se prema dr-
zavi nalaze u javnopravnom sluzbenickom odnosu 1 za njih vrijede posebna
pravila sluzbenickog prava. Osobe pak primljene u sluzbu temeljemn ugovora
nisu sluzbenici, ve¢ zaposlenici (namjestenici, employé) &ji je pravni status
ureden pravilima privatnog prava 1 oni su u privatnopravnom odnosu prema
drzavi kao poslodaveu,

Ako se opcenito promatra, teorijski pristup definiranju pojma javnog sluzbe-
nika polazi s dva aspekta: organizacijskog (formalnog) i funkcionalnog (sadr-
zajnog). Osim toga, postoji I tzv. mjesoviti pristup koji u definiranju pojma jav-
nog sluzbenika koristi jednako organizacijske kao 1 funkcionalne elemente.

1) Organizacyski (formalni) pojam javnog sluzbenika

Definicije koje polaze od organizacijskog apekta odreduju pojam javnog sluz-
benika prema organizacijskom obliku tijela u kojemu sluzbenik obavlja poslo-
ve za koje je imenovan. Na taj se nacin tim pojmom pokrivaju sve osobe ko-
je u taksativno nabrojenim tijelima rade.! Koliko ¢e dakle $iroko biti prihva-
¢en pojam javnog sluzbenika u organizacijskom smislu, ovisi o obliku ustroja
javne uprave 1 u okviru tog ustroja o organizacijskim oblicima u kojima sluz-
benici rade. To znaéi da se organizacijski pojam javnog sluzbenika razlikuje
prema vrstama organizacijskih oblika u kojima sluzbenici obavljaju postove za
koje su imenovani.

Organizacijski (formalni) pojam javnog sluzbenika je najjednostavniji. Njego-
vu podlogu ¢ine, dakle, organizacijski oblici tijela u kojima sluzbenik obavlja

1 “Owdje se ne trazi neka narotita vrsta djelatnost, ved samo da se radi o takvom licu &ja se djelatnost sma-
tra djelatnoscu same drzave, odnosno djelatnoiéu kojeg drugog javnopravnog lica.” Dr. Ivo Krbek, Upravne pravo,
Zagreb, 1932, str. 97,

Postoje, medutim, 1 drugadija stajalisea. Tako npr, Baltic kaze kako se s formalnog gledista pojam sluzbenika
temelji na postavljenju, odnosno na nainu i formi zasnivanja svojstva redoviteg javiog stuzbenika. D Aleksandar
Baltic, O pojimu jaunsyg shuzbenika, Arbiv za pravne i drustvene nauke, Beograd, 1956, str. 21,
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poslove 1 zadatke. S obzirom na to taj je pojam moguce dati tako da se opcomn
odredbom utvrds organizacijski oblik 1 onda sve osobe koje obavljaju sluzbu u
tom organizacijskom obliku dobivaju kvalifikaciju sluzbenika. Tako je npr.
Debbasch naveo kako pojam sluzbenika u opéem smislu obuhvada sve sluz-
benike zaposlene u upravi.’?

b) Funkcionalni (sadriajni) pojam javnog sluzbenika

Definicije koje polaze od funkcionalnog aspekta odreduju pojam javnog sluz-
benika prema sadrzaju funkeije koju obavlja te prema ostalim svojstvima koji
iz obavljanja sluzbenicke funkcije proizlaze. Primjenom funkcionalnog poj-
ma, javni se sluzbenik pojmovno odreduje prema prirodi sluzbe koju obavlja
neovisno o svojim osobnim svojstvima.

Teorijska stajalista, narofito starija, vezivala su funkcionalni pojam javnog
sluzbenika za obavljanje javne sluzbe. Medutim, vezivanje tog pojma za obav-
ljanje javne sluzbe prisutno je u pravnoj teoriji 1 danas. “Prije svega sluzbenik
je osoba koja sudieluje u izvr$avanju javne sluzbe. Pojam javne sluzbe pojav-
ljuje se u svim definicijama slozbenika.™? Prema tim stajalistima pojam jav-
nog sluzbenika izvodio se iz pojma javne sluzbe. “U materijalnom smislu jav-
nim funkcionarom bi bilo svako lice koje vrsi javau sluzbu.”# I francuska sud-
ska praksa u definiranju sluzbenika ima, takoder, isti pristup. Prema jednoj
odluci Drzavnog savjeta iz 1954. godine, javni je sluzbenik osoba koja direkt-
no sudjeluje u obavljanju javne sluzbe 13

12 Charles Debbasch, Science Administrative, 3e édition, Panis, 1976, str. 447.

18 Dalloz: op. cit,, ste. 117. Na istom mjestu navodi se dalje: “En premier lieu ke fonctionnaire est une personne
gut concourt & { exécution d'un servige public... En secand fign, le forctionnaire est une personne qui participe & f execution di
service pubdic’, ser 117,

1 D, Ivo Krbek, Upranng prave, Zagreb, 1932, str. 94, "Amo bi, primjerice”, kaze on, “spadali i kencesionaz,
keo i sluzbenici koncesionara, a ne bi bili javai sluzbenici oni organi javae uprave koji ne vrie javne sluzbe u ovom
materijalnom smish”,

15 Pojar javna shuzba (service public) nastao je krajem 19. stoljeca u praksi francuskog Drzavaog savieta (Con-
seif d'Etar). Prema izvornoj koncepciji Drzavnog savjeta, javna shizba se oznacavala kao “aktivnost uprave po nade-
lima javnog prava”. Posebnu i svakako najzapazeniju razeadu instituta javne sluzbe dals je teorija | praksa Francuske,
zemlje v kojoj je sam institut i ponikae, U tim nastojanjima iznimno mjesto pripada Duguitu i njegovim sljedbeni-
cima (Jéze, Bonnard, Rolland, Waline). Prema Duguitu, koji je formirac posebnu tzv. skolu javine shuzbe, “Citava je
drava samo skup javnih shuzbi”, Javea sluzba ima dva odvojena pojma: formalni i materijalni. Formalni pojam jav-
nie sluibe polazi od samog nosioca shuzbe. Bitno je da sluzbu obavlja neka javnopravna osoba, pa da sama sluzba do-
bije karakter javne sluzbe. Drugi, materijalni pojar javne sluibe glavno teZidte stavlja na prirodu sluzbe, §. na nje-
zin materijalni sadrzaj, Ze taj pojam bitno je da odredena sluzba ima poszbnu vaznost za ostvarivanje odredenth in-
teresa drudtvenc zajednice pa da joj se prizna karakeer javae shwibe. Vidi o tome: Ivo Borkovié, Pojam juvna shuzba i
ustavna kategoriga dielutnosts od posebnag druitvenog interesa, Sphit, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splity, br.
XV1, 1979, i Ivo Borkovié, Upravna prave, festo izmijenjenc 1 dopunjens izdanje, Zagreb, 1997.
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U nasoj pravnoj literaturi takvo je stajaliste zastupao prije Krbek: “Funkcional-
ni pojam javnog sluzbenika naprosto smo razvili iz materijalno teleoloskog
pojma javne sluzbe.™®

¢) Mjesoviti (kombinirani) nacin odredivanja pojma javnag sluzbenika

U daljnjoj razradi problematike definiranja pojma javnog sluzbenika lako je
uociti slabosti kako formalnog tako i materijalnog pristupa. Te su slabosti, uo-
stalom, u teorijt uocene ved prije. Neodredenost organizacijskog nacina defini-
ranja pojma javnog sluzbenika proizlazi iz okolnosti $to u javnim tijelima, pre-
ma kojima se stvara organizacijski pojam, rad: velik broj osoba koje imaju raz-
licite uloge, pa prema tome neke od njih 1 ne moraju imati svojstvo javnog sluz-
benika.!” Nedostatak funkcionalnog na¢ina definiranja pojma javnog sluzbe-
nika uoCava se posebno u tome sto postoji brojnost najrazlicitijih funkcija ko-
je onda uvjetuju i raznolikosti u poloZaju 1 statusu osoba koje ih obavljaju.’8

Zbog svih tih razloga koristi se sve vise tzv. mjeSoviti (kombinirani) nacin
odredivanja pojma javnog sluzbenika.

QOdredivati pojam javnog sluzbenika ovakvim nacinom znaci pojam vezivati
jednako za organizacijska svojstva tijela u kojima sluzbenik radi kao i za pri-
rodu sluzbe koju obavlja, prema kojoj se onda karakteriziraju njegova osobna
svojstva kao javnog sluzbenika. Kod mjesovitog nacina definiranja mogude je,
dakle, koristiti sve elemente koji se upotrebljavaju pri definiranju pojma.
Kad se u svjetlu razlicitih mogucih doktrinarnih pristupa analiziraju teorijska
shvacanja o pojmu javnog sluzbenika, uocavaju se velike raznolikosti. Te su
razlike posljedica, prije svega, razlicitosti u odabiru na¢ina definiranja pojma.

U francuskoj teoriji, naroCito onoj upravnog prava, pojam javnog sluzbenika
(fonctionnaire public) tretirao se vrlo siroko.

16 Dir. Ivo Kebek, op. cit., str, 96, 1 u pravnoj teoriji bivie Jugoslavije zastupano je isto stajaliste, “Javoa sluzba
je prvi i osnovni element za pojam redovnog javnog shuzbenika. Qvi pojmovi su najprisnije povezani. Licaa aktiv-
nost sluzbenika mora biti posvecena funkcioniranju javne sluzbe.” Dr. Aleksandar Baltic: O pojrm jaunog sluzbeni-
ka, Arhiv za pravne i drudtvene nauke, Beograd, 1/1956, str. 21.

17 "Organski pojam javaog sluzbenika je vrlo Sirok i neodreden...Povrh toga ima ovaj pojam, zbog svoje op-
seznosti, moogo vistl.” Dr. Iva Krbek, Upraono pravo, Zagreb, 1932, str, 104,

13 “Buduci da obje navedene definicije imaju ofiglednib nedostataka (funkcionalne s obzirom na mnoitvo
funkeija i sarenilo poloZaja u upravnim organizacijama, a otganizacijske s obzirom na to da u tin organizacijama ra-
de pored upravaih sheibenika i drugi}, primjeajuju se u novije vrijeme najéeice kombinirane definicije”. Eugen Pu-
8i, Nauka o upraci, Zagreb, 1993, str. 167,
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Prijainja teorijska shvacanja tog pojma iskazivala su odredene specificnosti u
pristupu. Te su se specifiénosti ogledale prije svega u tome $to su se u opci po-
jam javnog sluzbenika u materijalnom smislu ubrajale razli¢ite osobe, kao i u
tome §to se javna funkcija iz koje se izvodio sadrzajni pojam javnog sluzbeni-
ka uzimala kao ugovorna situacija (situation contractuelle).

U jednom od prvih radova iz tog podrucja H. Berthélemy (Traité Elementai-
re de Droit Administratif - 1920. godine) istice keko, zbog razlicitih vrsta sluz-
bentka, nije moguce “nadi jednu karakteristiénu oznaku koja bi dopustala pre-
cizno definiranje sluzbenika ili javne funkeije (fomction publigue)... Postoje
sluzbenici od karijere (kao suci, prefekt, Casnici, profesori) 1 prigodni sluzbe-
nici (gradonatelnik), postoje sluzbenici izabrani i imenovani, sluzbenici koji
primaju nagradu za svoj radi 1 oni koji rade besplatno, postoje stalni i privre-
meni sluzbenici itd.”?

Duguit je, na primjer, pri odgovoru na pitanje koje osobe spadaju pod pojam
javnog shuzbenika isticao kako iz tog pojma treba iskljuciti tzv. vladajuce (gou-
vernants) osobe, tj. osobe koje vrée neku politicku funkeiju, npr. politicki
predstavnici, poslanici, ministri i drugi politicki funkcionari?® (sliéno 1 Jeze).
Suprotno njemu neki su {Stainof) u pojam javnog sluzbenika ukljucivali i po-
slanike, ministre i druge politicke funkcionare 2!

Opéenito gledano, starija francuska teorija dijelila je javne sluzbenike prven-
stveno u dvije grupe. Jedno su bili fonctionnarres publics, a drugo su bili agents
non fonctionnaires. U ovu posliednju grupu spadali su prinudni sluzbenici
(agents réquisionnés), pomocni sluzbenici (agents auxiliares) 1 pocasni sluzbe-
nici (agents honorifiques).

U novije vrijeme u francuskoj se teorifi, u svezi s odredivanjem pojma javnih
sluzbenika, zapazaju dvije karakteristike. Prvo, pojam javnog sluzbenika vezu-
je se 1 dalje uz pojam javne sluzbe 1, drugo, pri definiranju ovog pojma éesto
se isticu karakteristiéni elementi koji iz sluzbenickog svojstva proizlaze.

“Upravijanje javnim sluzbama drzave”, kaze Trotabas, “departmana 1 opcina i
javnih ustanova osigurava se putem javnih sluzbenika”,22 dok npr. Peiser pod

¥ H. Berthclemy, Traité Elémentaire de Droit Administratif, Paris, 1920, str. 46,

2 L. Duguit, Traité de Droit Constitutionnel, t. {11 éd. Paris, 1930, str. 1. U istom smishu i Jéze, Cours de Do~
it Public - Les indiwidus an service public, Paris, 1933, str. 216.

N Vidi: P. Stainof, Le Fonctionnaire, Paris, 1933, str. 25,

2 Louis Trotabas, Manue! de Droit Public et Adwinistratif; Paris, 1964, str, 214.




1. Borkovié: O pojmu sluZbenika
HRVATSKA JAVNA UPRAVA, god. 1. (1999}, br. 2., str, 189,-213. 19
r 4

javnom funkcijom u Sirern smislu rijedi razumijeva “skup oscba na raspolaga-
nju vlasti za poslove funkcioniranja javnih sluzbi”.23

Kad se daju sadrzajne definicije pojma javog sluzbenika, onda sc istice npr.
kako je “... javni sluzbenik osoba imenovana za stalno obavlianje poslova te
postavljena u zvanje u razliéitim tijelima hijerarhije javne uprave”.24 Prema toj
definiciji isticu se onda tri bitne karakreristike javnog sluzbenika: sudjelova-
nje u obavljanju upravnih sluzbi, stalnost zaposlenja i postavljanje u odrede-
no zvanje unutar hijerahijeskog ranga upravnih sluzbi.?® J. M. Auby i J. B.
Auby definiraju takoder pojam shuzbenika prema bitnim elementima koji
proizlaze iz njegova polozaja. To su: imenovanje jednostranim aktom uprave,
stalnost zaposlenja 1 ukljucivanje u stupnjeve upravne hijerarhije.26

Prema jednom dijelu francuske teorije upravnog prava kadrovi (sluzbenici)
uprave, les agents de ladministration, dijele se u dvije velike kategorije. Jedno
su zaposlenici Cija je pravna situacija regulirana privatnim pravom, odnosno
opéim radnim pravom, 1 koja je sli¢na onoj koju zaposlenici imaju u privat-
nim sluzbama — to su les salatres de droit privé de ladministration. Sporovi iz
odnosa koje imaju ti zaposlenici idu u nadleznost redovnih sudova. Druga,
najvaznija grupa zaposlenika u upravi, ¢iji je pravni rezim poseban, oznacava
se pojomonm javni sluzbenici, les agents publics.

Inace se u francuskoj teortji pri odredivanju bitnih elemenata u svojstvu jav-
nog sluzbenika narodito naglasava element stalnosti zaposlenja. Tako npr.
Braibant istice kako se agents fitulaires definiraju prema stalnosti koja je dvo-
struka: stalnost zaposlenja 1 stalnost njihova polozaja koja rezultira stalnoscu
steCenog zvanja za obavljanje poslova za koje su imenovani.??

B G. Peiser, Droit Adwministratif, quatrieme édition, Paris, 1977, str. 1.

# Louis Trotabas, op. «it,, str. 214,

2 Vidi: Louis Trotabas, op. ¢it,, str. 214, Pri odredivanju pojma javnog shuzbenika nagladava se, vidjeli smo,
element hijerarhijske poddinjenosti. “Javna sluzba zahtijeva grupiranje javnih sluzbenika u hijerarhijski reel, Ta hije-
rarhija udvricuje upravni kadar kod profesionalnog postupanja i adraZava se na disciplinu kojoj je podreden. Ona do-
puita, osim togd, opéi nadzor vigih tijela nad sluzbenikom i njegovim radom.” Op. cit,, str. 221,

% Jean-Marie Auby, Jean-Bernard Auby, fnstitutions Administratives, 6¢ édition, Paris, 1991, str, 344, U jed~
nom svom prijasnjem radu J.M.Auby i R.D.Ader naglasavali su kako sc javni stuzbenik definira prema Cetiri bitna
clernenta: stalnost zaposlenju, ukljuéivanje u upravai kadar, sudjelovanje u izvrSavanju upravnih poslova i vezivanje
statusa normama javnog prava, Vidi: Jean-Marie Auby, Robert Ducos-Ader, Droit Public, quatriéme édition, Paris,
1970, str. 215.

7 Guy Brasbant, Le Droit Administratif Frangais, Paris, 1992, str. 315.
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U Njemackoj se, kako tvrdi Ridley, njemacki sluzbenik s ponosom opisivao
kao nosilac drzavnog suvereniteta.28 U teoriji se prema statust koji imaju oso-
be zaposlene u javnim sluzbama spominju posebno tri kategorije: prvo cinov-
nici {Beamten), zatim namjeStenici (Angestelite) i konaéno radnici (Arbeiter).

Pojmom ¢inovnika (Beamten) obuhvacene su sve osobe na koje se primjenju-
je statusno pravo drzavnih sluzbenika. To je najbrojnija kategorija javnih sluz-
benika (u Njematkoj otprilike 46% sluzbenika) i oni raspolazu javnim ovla-
stima ( Weisungsrecht).2* U to] grupi u teoriji se kao posebna kategorija spomi-
nju politicki funkcionari (pofitische Beamte). To je “kategorija imenovanih
funkcionara pri &jem je imenovanju politicka pripadnost presudna. Medu-
tim, 1 u toj kategoriji vecina (74,7%) na poloZaj biva imenovana nakon redo-
vite karijerc unutar uprave”.30

Namjestenici (Angestellte) su osobe koje u upravnim tijelima obavljaju poslo-
ve temeljem posebrog ugovora kojim zasnivaju radni odnos.

1 radnici (Arbeiter) obavljaju pomocne poslove u javnim tijelima temeljem po-
sebnog ugovora kojim se ureduju uvjeti primanja u sluzbu 1 karakter poslova
koje obavljaju.

Debbasch, na primjer, tvrdi kako se u Njemackoj osoblje javnih sluzbi dijeli u
dvije kategorije: sluzbenike ¢iji je pravni status utveden rezimom javnog pra-
va i zaposlenike kojima je status utvrden kolektivnim ugovorima privatnog
prava. Sluzbenici su osobe koje izvrdavaju na trajnoj osnovi ovlasti relevantne
za suverenitet ili koje se iz razloga sigurnosti drzave ili s javnog stajalista ne
mogu smatrati osobama u radnom odnosu privatnog prava. !

U Velikoj Britaniji pri odredivanju pojma javnih sluzbenika redovito se javlja
pojam crvil service. Sam pojam crvil sevice izvorno je upotrijeblien za oznaca-
vanje Britanske uprave u Indiji da bi tek kasnije 1854. godine bio koridten
svuda u Velikoj Britaniji. Ideju o modernoj civil service proklamirao je North-
cote=Trevelyan Report 1z 1853. godine, a kasnije osnazio Order in Council
1870. godine.32 Tim se pojmom danas teorija uglavnom koristi za oznacava-

% F.T. Ridley, Carer Service: A Comparative perspective on civil service promotion, Public Administration, Vol.
61, No. 2/83, str, 179.

2 ]. E. Kingdom, The Civil Service in Liberal Democracies, Basel, 1990, str. 193.

% Dr. Josip Kreger, Selekeiza upraune elite u nekim enropskim zemljama, Zakonitost, Zagreb, br. 5, 1992, str.
711.

31 Charles Debbasch, Science administrative, Paris, 1976, str. 449,

32 Vidi: Holdsworth, History of Engfish Law, knj. XIV, str. 135.




1, Borkovié: O pojmu sluzbenika

HRVATSKA JAVNA UPRAVA, god. 1. (1999, br. 2., str. 188,-213. 199

nje tijela javne uprave u okviru kojih djeluju odredene sluzbene osobe. “Crwi/
service sacinjava ukupne stalne 1 nepoliticke urede 1 zaposlenike pod vlagéu
Krune, s izuzetkom vojnih snaga. Svi ti sluzbenicl 1 namjestenici tvore stalno
upravno osoblje sredisnje uprave.” Za civil service dalje se kaZe kako je to “ti-
jelo koje se sastoji od zaposlenika u javnoj upravi (civi/ administration), isklju-
dujudi sluzbene vojne osobe 1 izabrane funkcionare.”3* Crui/ servsce se oznaca-
va i kao “profesionalno tijelo sastavljeno od pojedinaca zaposlenih od strane
drzave u upravnoj strukturi”. U svezi s tim naglasava se kako su civi/ servantss
(javni sluzbenici) eksperti u javnim poslovima i upravi koji se koriste kao neu-
tralni savjetnici u okviru provodenja odgovornosti za drzavnu politiku. Zbog
toga se 1 naglagava kako uloga civi/ service nije stvaranje sluzbenih odluka, ve¢
pomaganje u njthovoj provedbi.®> Medutim, za polozaj el servanta takoder
se kaze kako “mora biti izvan vojnih shizbi Krune i mora stajati u posebnom
odnosu (there must be a legal relationship of master and servant).”

U Velikoj Britaniji se, opcenito gledano, koncept sluzbenika znacajno razlika-
je od onoga koji za sluzbenike vrijedi na europskom kontinentu. Prije svega
ne postoje precizni kriteriji za definiranje pojma civi/ servant. Razlicite odlu-
ke sudova definirale su civi/ servant kao sluzbenika Krune. Crown Proceding
Actiz 1947, godine utvrdio je odredene kriterije za imenovanja od strane Kru-
ne. Royal Commassion on the Ciuil Service 1929-1931. a kasnije 1 tzv. Commi-
ssion Priestley 1953-1955. prihvatili su definiciju koja je kasnije potvrdila i
Commission Fulton 1968. godine. Po toj definiciji bitno je da se radi o sluzbe-
nicima koji obnasaju odredene duznost: a koji primaju naknadu za svoj rad
direktno iz fondova koje je izglasao Parlament.

“Oko 30 posto zaposlenih u Velikoj Britaniji uZiva status drzavnog sluzbeni-
ka. Medutim, od tog broja tek 528.000 zaposlenih radi v upravi u uZem smi-
slu rijeci te se svrstava u kategoriju civi/ service” 37 Prema Wade & Forsyth
“ukupni broj javnih stuzbenika {civil servants) otprilike je 562. 000 (ukljuéu-
juéi gotovo 300.000 u izvr$nim tijelima). Medutim, broj onih koji zauzimaju
polozaj odredenog ustavnog znacenja 1 koji imaju ovlasti donositi odluke da-

. W, R. Wade & C. F. Forsyth, ddministrative Law, seventh edition, Oxford, 1994, str. 57.

3 The Columbia Encyclopedia, Third edition, New York, 1963, str. 424,

3 Vidi: The New Encyelopedia Britanica , 15% edition, Chicago, 1990, str. 340. Za civil service ovdje se jos na-
vodi kako je 1o “bady of government officials who are employed in civil occipations that are neither political vor judical”.

% H. W, R. Wade & C. IV. Forsyth, op. cit,, str. 57.

3 1. E. Kongdam, The Civil Service in Liberal Demerracies, London, 1990, str. 21, Cit. prema dr. Josip Kre-
gar, op, cit, str, 712,
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leko je manji, otprilike manje od 10.000. Mozda tek polovica tih jesu istinski
upravni sluzbenici u sastavu velike upravne masinerije, bolje poznati kao
upravna klasa {(administrative class)" 3

1 uSAD se pojam crvi/ service razvijao u procesu regrutiranja sluzbenickog ka-
dra pocetno u okviru sustava patronaZe {patronage system) stvorenog od U.S.
Crvil Service Commission nakon 1883. godine. “Jedna od teskoca u pravnim i
politickim raspravama o javnim sluzbenicima jest”, kaze Copper, “u tome 3to
se oni popularno uzimaju kao vise ili manje homogena grupa poznata kao bi-
rokracija (he bureaucracy).” Isti autor dalje navodi ‘Mot public servants can be
described as general crvil service employees, polzﬁml officers, or special employees. In-
deed, the case law often draws these distinctions”?

U japanskoj teoriji upravnog prava pod pojmom drZavni javni sluzbenik razu-
mijevaju se osobe: a) koje obavljaju javne drzavne poslove, b) koje su izabra-
ne i imenovane od drzave 1 ¢) koje drzava placa. U okviru takvih elemenata, a
prema tipu shuzbe, drzavni javni sluzbenici dijele se u dvije kategorije: sluzbe-
nici kojt su u redovnoj sluzbi 1 sluzbenici koji su u specijalnim sluzbama. Ja-
panski Zakon o javnim sluzbama odnosi se samo na sluzbenike u redovnoj
sluzb1.40

U teoriji bivieg SSSR-a javni sluzbenici definirani su kao “umni 1 kancelarij-
ski radnici koji se nalaze na radu kod drzavnih nadlestava ili poduzeca a za
koje zakonodavstvo utvrduje odredene uvjete rada i osiguranja”.#

U teoriji upravnog i radnog prava u bivioj Jugoslaviji pojam sluzbenika odre-
divao se razlicito. Tako je npr. Stjepanovié kod osoba u drzavnoj sluzbi, s ob-
zirom na njihovu ulogu 1 osobni pravni polozaj, razlikovao: politicke funkcio-
nare, profesionalne radnike u javnoj upravi, pocasne sudionike u javnoj sluz-
bi, obveznike javne sluzbe (prisilne sudionike) i ugovorne sudionike javne
sluzbe (kontraktualne sudionike).#? Popovic razlikuje pojam kadrova drzavne
uprave u uzem smislu pod kojima razumijeva osobe zaposlene u organima dr-
zavne uprave i drugim drzavnim organima i organizacijama koji pretezno

3 H. W. R, Wade & C. F. Forsyth, op. cit,, str. 538.

3 Phillip J. Coppes, Public Lutw and Public Administration, Manfield, 1983, str. 318.

4 Vidi: The National Personel Authority, The Japanese Cioil Sevvice System, Révae internationale des seien-
ces administratives, Vol. XLVIIT - 1982, No 2, str. 144,

4 Jevtihijev 1 Vlasow, eit. prema: Eugen Pusié, op. cit,, str. 167,

42 Prof. dr. Nikola Stepanovié, Uprawno prave « SFR], Beograd, 1978, str. 355,




e

|, Borkovi¢: O pojmu sluzbenika
HRVATSKA JAVNA UPRAVA, gad. 1. {1999, br. 2., str. 189.-213.
201

obavijaju poslove drzavne uprave. Te osobe dijeli u dvije skupine, i to: a) po~
liticke funkcionare odnosno fiunkcionare drzavne uprave i b) radnike u drzav-
noj upravi.®

3. Odredivanje pojma sluzbenika u hrvatskoj pravnoj teoriji

1 u hrvatskoj pravnoj teoriji, posebno onoj upravnog prava, posvecena je od-
govarajuca paznja pravnom statusu javnih sluzbenika, u okviru ¢ega se uzna-
stojalo, izmedu ostalog, 1 na definiranju pojma sluzbenika.

Tako npr. u jednoj od najstarijih definicija Zigrovi¢ - Pretocki navodi kako “u
javnoj upravnoj sluzbi, zemaljskoj (i gradskoj obcinskoj izjednacenoj sa ze-
maljskom) namjestene fiziéne osobe posluju kao organi izvriujuce viasti, du-
sevnim radom (umom 1 perom) kao éinovnici, urednici, - ili fizickom radnjom
kao sluzbenici {empiricko osoblje) kao namjestenici zemaljski u nasoj auto-
nomnoj upravi ...” “... ¢inovni¢ko je osoblje perovodno (konceptualno) stru-
kovno-tehnicko, racunarsko-blagainicko i pomoéno-pisarnicke (manipula-
cionalno).”#4

U svom Upravnom pravu iz 1932, godine Krbek, vidieli smo, vezuje pojam
javnog sluzbenika za pojam javne sluzbe naglasavajuci kako se materijalno-te-
leologki 1 formalni pojam javne sluzbe moze primijeniti 1 kod javnog shuzbe-
nika. U tom smislu on razlikuje dva pojma javnog sluzbenika: funkeijski i or-
ganski. U prvom je slucaju, kaze on, odluéna sama pravna priroda sluzbe ko-
ju cbavlja neka osoba. Cim je ta sluzba javna sluzba u materijalnom smish,
onda je 1 svaka osoba koja ju obavlja i javni sluzbenik. Kod organskog poima
javnog sluzbenika, prema istom autory, “ne trazi se neka narocita vrsta djelat-
nosti, vec samo da se radi o takom licu ¢ija se djelatnost smatra djelatnoséu
same drzave odnosno dielatnoséu kojeg drugog javnopravnog lica.” Isti au-
tor kasnije u svom radu Lica u drzavnoy stuzbi iz 1948. godine funkcionalni
pojam osobe u drZavnoj sluzbi vezuje za pojam javne funkcije u $irokom smi-
stu te rijedi (pod taj pojam pripadale bi sve osobe koja vrse bilo koju javou
funkeiju), dok kod organskog pojma javnog sluzbenika zadrzava uglavnom

4 Prof. dr. Slavoljub Popovic, Oiganizacija i funkeionisanfe uprave i sumoupravnom sistems, Beograd, 1978, str,
127,

# Ivan pl. Zigrovié-Pretocki, Upravno pravo krafjeving Hrvalske | Slavonife s abirom na Ustary, Bjelovar, 1911,
str. 130.

+ Dr, Ivo Krbek, Uprauns prave, 1T kajiga, Zagreb, 1932, str. 94 i d.
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isti pristup (bitno je da takva osoba djeluje u ime odredenog drzavnog orga-
na, da se njezina djelatnost smatra djelatnoééu odredenog drzavnog organa).

Govoredi o upravnim organizacijama, Pusic istice kako “prevladavajucu sku-
pinu u upravnim organizacijama ¢ine upravni sluzbenici, to jest ljudi koji
obavljaju rad, intelektualni ili manuelni, u tim organizacijama kao svoje traj-
no 1 glavno zanimanje”. Osim upravnih sluzbenika, prema istom autoru, u
upravnim organizacijama uposleni su 1 politicki funkcionari i privremeni su-
radnici.#

Tinti¢ navodi razloge koji, prema njemu, opravdavaju “odredene anticipacije
terminoloske 1 institucionalne, pa i da se sve osobe zaposlene u tim organima,
jednako kao i u drugim djelatnostima, nazovu ‘radnicima’, ‘radnim ljudima,
‘¢anovima radne zajednice’, umjesto sluzbenicima, javnim sluzbenicima itd.”
Prema njemu, “pojam sluzbene osoba mode biti administrativni, financijsko-
pravni, radnopravri, ali i kaznenopravni,  kad pojedina znaéenja nestaju, dru-
ga ostaju u istom ili jo§ éirem krugu. Tako su se pojam i znacenje sluzbene
osobe u kaznenopravnom smislu znatno prosirili, pa i onda kad se pojam u
radnopravnom smistu suzio i, Stavise, i kad je nestac”.*8

I mi dijelimo ve¢ prije izraZeno mishenje da je gotovo nemoguce jednom de-
finicijom pokriti sve oblike pojma sluzbenika. Takav je zadatak tezak 1 kad se
definiranje svodi na pojmove izrazene u konkretnom pravnom sustavu. Lako
je, dakle, izvesti zakljucak s kakvim se problemima mora susretati svatko tko
zeli dati definiciju pojma sluzbenika, pogotovo ake ima pretenzije da takva
definicija vrijedi Sire u prostoru i vremenu.

Mislimo da pri definiranju opéeg pojma sluzbenika treba razlikovati izmedu
pojma javni sluzbenik i pojma drzavni sluzbenik. U njthovu medusobnom
odnosu pojam javni sluzbenik $iri je od pojma drzavni stuzbenik. Promatrano
s organizacijskog stajalista, pojmom javni shzbenik pokrivaju se sve osobe ko-
je u svojstvu sluzbenika obavljaju poslove u drzavnim tijelima, ali i u tijelima
jedinica lokalne samouprave 1 uprave kao i u odgovarajucim javnim sluzbama
odnosno pravnim osobama koje djeluju na temeliu javnih ovlasti. Pojmom dr-
Zavni sluzbenik, gledano s istog stajalista, poksivaju se osobe koje u svojstvu
sluzbenika rade iskljucivo u drzavnim tijelima.

% Jvo Kebek, Lica u driavney shizbi, Zagreh, 1948, ste. 617,
4 Eugen Pusié, Nawka o upravi, Zagreb, 1993, str. 166 1 167.
% Prof. dr Nikela Tinti¢, Radne 1 socifalna prave, knjiga prva, Zagreb, 1969, str. 547.
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Javni sluzbenik je osoba koja, imenovana ili postavljena na odredeno radno
mijesto u tijelima javne uprave 1 drugim drZavnim tijelima kao i tijelima jedi-
nica lokalne samouprave i uprave, odnosno odgovarajucih javnih sluzbi i pray-
nih osoba koje dieluju temeljem javnih ovlasti, obavlja poslove sukladno svo-
joj struénoj spremi na profesionalan nacin kao svoje trajno zanimanie.
Ovakva definicija izrazava sljedece elemente u svojstvu javnog sluzbenika: a)
mmenovanje il postavljenie, b) dielovanje u odredenim strukturama (tijelima
drzave, jedinicama lokalne samouprave i odgovarajucih javnih sluzbi) - orga-
nizacijski aspekt, c) obavljanje poslova odgovarajuéeg radnog mjestz suklad-
no stru¢noj spremi - funkcionalni aspekt, d) profesionalizam v obavljanju
duznosti i e) trajnost obavljanja sluzbe.

4. Medunarodni sluzbenici

Dok se teorijske definicije javnih sluzbenika, a posebno one u zakonodavstv,
odnose na odredenu sredinu i viijede za odredeno vrijeme, dotle se, naroéito
u posljednje vrijeme, sve vife naglasava znaCenje jedne posebne kategorije
shuzbenika. To su sluzbenici koji obavljaju funkcije u razlicitim 1 sve brojnijim
medunarodnim tijelima i koji se oznacavaju kao medunarodni sluzbenici.
Broj tih sluzbenika rapidno raste usporedno s povecanjem broja medunared-
nih organizacija u kojima takvi sluzbenici obavljaju svoje funkcije. Vec je Li-
ga naroda, ustanovljena nakon Prvog svjetskog rata, imala brojan sluzbenicki
aparat.*? Danas razlicitt medunarodni subjekt uposljavaju velik broj osoba ra-
di obavljanja funkeija zbog kojih su ustanovljeni. Tako npr. Ujedinjeni naro-
di, Europska unija, Organizacija o europskoj sigurnosti i suradnji, NATO,
razliciti medunarodni sudovi itd. imaju znacajna 1 brojna upravna i druga ti-
jela u kojima su zaposleni struénjaci razli¢itih zanimanja 1 struénosti sa statu-
som medunarodnih sluzbenika.

Navodi se, na primjer, da je u okviru Europske unije zaposleno vise od 20.000
ljudi. O njihovoy strukturi, zaposljavanju, pravima iz socijalnog ili mirovin-
skog statusa te drugim pitanjima brine se posebni Staff Regulations of Officials
of the Eurgpean Community. U organizacijskom smislu svi oni ¢ine posebnu

# Liga naroda (Drudtvo naroda) bila je prva opéa medunarodna erganizacija koju su stvorile pobjednicke sa-
veznicke srage nakon I svietskog rata ma inicijativa predsjednika SAD Vilsona, Pakt Lige maroda usvojen je bio na
Mirovnoj konferencift 28. 4, 1919, Glavni organi Lige naroda bili su Skupstina i Saviet, kojima je pomagale Stalno
tajniitvo, kao glavni administrativai organ. Uz to postojali su Stalni sud medunarodne pravde i Medunarodnz orga-
nizacija raca kao i tehnicke organizacije i stalne odnosno povremene savjetodavne komisije,
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upravnu uniju (special administrative umits) sposobnu da osigura nesmetano
funkcioniranje Europske unije.59 Brojni sluzbenici zaposleni su npr. u Tajni-
stvu UN itd.52

Prema Andrassyju “... za sada se nije stvorilo neko opée pravilo obicajnog pra-
va o pravnom polozaju medunarodnih sluzbenika ... medunarodnopravni po-
lozaj medunardnih siuzbenika temelji se na ugovornom pravu, 1 to za svaku
organizaciju i ustanovu treba da se on izrijekom uredi. Zbog toga meduna-
rodni sluzbenici imaju u svakoj drzavi samo ona prava 1 povlastice na koje je
ta drzava pristala pristupanjem odnosnom ugovoru. Medutim, kurtoazija ide
i dalje, pa se polako stvaraju i neki obicaji koji mogu postati i pravilima obi-
cajnog prava. Danas su ta pitanja uredena ugovorima za niz medunarodnih
organizacija’.>?

Pravni status medunarodnih sluzbenika ureden je, prije svega, statutima od-
nosno poveljama i drugim aktima samog medunarodnog tijela kojima se Ce-
sto reguliraju pojedina pitanja statusa osoba zaposlenih u tom tijelu.

Tako npr. Povelja Ujedinjenih naroda predvida da se Tajnistvo UN sastoji od
glavnog tajnika 1 asoblja potrebnog Orgamizacyi. Osim toga postoje odredena
pravila utvrdena Poveljom koja se odnose na status sluzbenika UN u svezi s
obavljanjem njihovih duzsosti.

Medunarodnopravni status medunarodnih sluzbenika u sluzbi Ujedinjenih
naroda raguliran je izmedu ostalog Konvencijom o privilegifima i imunitetima
UN iz 1946. godine i Konvencijom o privilegijima 1 imunitetima specijalizira-
nih ustanova iz 1947. godine.

U svom savjetodavnom misljenju (slucaj Bernadotte) Medunarodni sud je na-
glasio da medunarodne organizacije, konkretno Ujedinjeni narodi, imaju pra-
vo prema drugim subjektima medunarodnog prava tititi svoje organe 1 sluz-

benike,

5 Vidi: Jurgen Schwarze: Eurgpean Adntinistrative Law, London, 1992, str. 61 d. U Ugevoru o osnivanju Eu-
ropske ekonomske zajednice {Ugover o udruzivanju) iz 1957, godine propisanc je du na dan stupanja na snagu tog
ugovora, funkeionari 1 drugi sluzbenici Europske zajednice za ugljen i Celik, Europske ekonomske zajednice i Eu-
ropske zajednice za atomsku encrgiju postaju funkcionard 1 sluZbenici Europskih zajednica i éine dio jedinstvenc ad-
minstracije Zajednica.

51 Prema nekim podacima Tajnistvo UN imalo je keajem 1974, godine 15,092 shuzbenika, od ¢ega 12.736 re-
gularnih (u sjedistu UN 4.323). Vidi: Prevna encikiopediia, Beograd, 1979, str. 679.

52 Juraj Andrassy, Medunarodna javne pravs, Zagreb, 1976, str. 303,
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Treba reci da je Opca skupstina UN 1946. godine donijela najprije Privreme-
na pravila o osnovnim pravima i obvezama medunarodnih sluzbenika, a po-
slije 1 Stalna pravila 1952. godine. Osim toga Opca skupétina donijela je
1948. godine 1 propise o Zajednickom mirovniskom fondu sluzbenika UN.

[ sluzbenici Europskih zajednica (Europske unije) imaju karakteristike medu-
narodnih sluzbenika ¢iji je pravni status ureden pravilima same Zajednice.53

1 u okviru Europske unije nuzno postoje odredena pravila koja se odnose na
pravni status osoba koje obavljaju razlicite poslove za potrebe tijela Unite. To
su posebno, vec ranije spomenuti, Staff Regulations of Officials i Conditions of
Employment of Other Emplayees.

Medutim, kako je nacin uredivanja prvnog statusa stuzbenika UN u izvjesnom
smislu presedan za pravno reguliranje polozaja medunarodih sluzbenika isto-
ga ili sliénog ranga, pravila usvojena od tijela Evropske unije o pravnom statu-
su sluzbenika Unije vrlo su bliska onima koja vrijede za sluzbenike UN,

U Ugovoru o osnivanju Europske ekonomske zajednice iz 1957. godine, koji je
kasnije mijenjan 1 dopunjavan ugovorima u Bruxellesu 1965. godine i Maa-
strichtu 1992. godine (Treaty on European Union), postoji niz odredaba koje se
odnose na status osoba koje obavljaju pojedine djelatnosti u okviru tijela Unije.

5. Odredivanje pojma sluzbenika u zakonodavstvu

Definicije kojima se odredivao sadrzaj pojma javnog sluzbenika ceste su i u
zakonskim tekstovima. Medutim, 1 tu je pristup pri tom odredivanju bio da-
leko od jedinstvenosti. Tako se, na primjer, u francuskoj teoriji navodi kako je
prva zakonska definicija sluzbenika (fonctionnaire) dana za potrebe kaznenog
postupka u stvarima vezanim za kaznenu odgovornost sluzbenika pri obavlja-
nju sluzbenicke duznosti, 1 to u Kaznenom zakonu (Code pénal) 1z 1881. go-
dine (¢lanak 177). Prema tom zakonu pojmom fonctionnaire public nisu bile
obuhvacene samo osobe koje su obavljale sluzbu u odredenim tijelima javne
vlasti vec 1 svi ostali kojt su izvr$avali javni mandat bilo kao regularno birane
osobe bilo kao osobe koje su obavljale sluzbu 1 poslove za drzavu, departman
ili opéinu. Ovakva je definicija zbog svoje Sirine bila izlozena kritici, a pravna

T4 je sporazum (Treaty on European Union) potpisale dvanaest zemalja Slanica Europske zajedoice: Nje-
macka, Belgija, Francuska, Italija, Luxemburg, Nizozemska, Velika Britanija, Irska, Danska, Greka, Portugal 1 épa-
njolska. Sporazum je stupio na snagu 1. studenoga 1993, Naknadno su mu (1995. godine) pristupile Austrija, Fin-
ska i Svedska,
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je praksa u to viijeme pojmom fonctionnaire obuhvacala: ministre, drzavne
podsckretare, opce savjetnike, nacelnike i njihove zamjenike.*

Poslije je pravna praksa zauzimala razlicita stajalista glede definiranja pojma
sluzbenika, Redovni sudovi, polazedi od Code civil, zauzimali su stajaliste da
sve javne funkcije ne izvrsavaju nuzno javni sluzbenici. Praksa Drzavnog sa-
vieta i upraviih sudova (Conseil d'Etat 1 tribunasix administratifs), polazeéi od
principa autonomije upravnog prava, uz pojam javne stuzbe pri definiranju
pojma sluzbenika polazila je od toga da je sluzbenik u tijelima drzavne upra-
ve osoba koja se imenuje radi trajnog obavljanja poslova 1 koja se financira iz
proraduna. Posliedica takve definicije bilo je razlikovanje sluzbenika prema
odredenim kriterijima (mjesto sluzbe 1 kvalifikacija). Tako su posebno bile iz-
dvajenc sluzbene osobe u drzavnoj upravi 1 sluzbenici sudova, osobe zaposle-
ne u ministarstvima 1 sluzbenici lokalnih tijela, sluzbenici javnih ustanova,
vojne sluzbene osobe te osobe zaposlene u posti, javnim ustanovama u indu-
strijl 1 trgovini.

Zakon iz 1946. godine dao je, opet, trecu definiciju javnog sluzbenika koja je
bila dosta restriktivna. Za primjene tog zakona shuzbenici su bili osobe koje
su imenovane sa stalnim zaposlenjem radi obavljanja poslova u hijerarhijskom
rangu osoblja sredisnje drzavne uprave, vanjskih sluzbi (services extérieurs) ili
javnih drzavnih ustanova. Prema Uredbi iz 1959. godine (kojom je zamijenjen
Zakon iz 1946. godine) javni sluzbenik se definirao kao osoba imenovana sa
stalnim zaposlenjem 1 postavljena u stupanj razhcitih hijerarhyjskih tjela ko-
ja €ine zaposleni u javnoj upravi. Teorija je, rasclanjujudi takvu definiciju, isti-
cala Cetirl elementa u pravnom statusu javnog sluzbenika: stalnost zaposlenja,
ukljucenje (inkorporacija) u zaposlene u javnoj upravi, sudjelovanje u obavlja-
nju upravnih shizbi drzave i vezivanje poscbnim pravilima javnog prava.®s
Sli¢nu definiciju sluzbenika dao je 1 Zakon iz 1984. godine. Prema njegovim
odredbama javni je sluzbenik osoba imenovana sa stalnim zaposlenjem 1 po-
stavljena u hijerarhijski stupanj sredi$nje drzavne uprave, vanjskih sluzbi i u
javaim drzavnim ustanovama.

U njemackom zakonodavstvu na primjeru bavarskog Cinovnickog zakona iz
1946. godine vidi se povezivanje cinovnickog statusa s obavljanjem poslova

51 Vidi; Dalloz, op. cit., str, 116,
35 Usporedi: Jean-Marie Auby, Robert Duces-Ader, Droft public,; Tome 1, Paris, 1970, str. 215.
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javnih sluzbi u odredenim tijelima. Prema spomenutom zakonu, ¢inovnik Je
osoba koja, kao stalno 1 glavno zanimanje, obavlja djelatnost u javnoj sluzbi
bavarske drzave, bavarske opcine, bavarskog saveza opcina ili druge javno-
pravne korporacije pod nadzorom bavarske drzve 1 kaja je primila ispravu o
imenovanju. Okvirni zakon za objedinjavanje sluzbenickog prava iz 1985. go-
dine ne daje definiciju drzavnog sluzbenika, vec samo spominje vrste shuzbe-
nika prema nacinu zasnivanja sluzbenickog odnosa (par. 3).

U Velikoj Britaniji normativno definiranje pojma sluzbenika otezano je jer
nema posebnog zakona kojim bi bilz objedinjena problematika shuzbenickog
statusa, kao $to je to npr. u francuskoj 1 drugim zemljama na kontinentu.
Zbog toga je sudska praksa razli¢itim odlukama pokusala definirati pojam
sluzbenika, §to je, u krajnjoj liniji, rezultiralo time da se javni sluzbenik defi-
nirao kao “shuzbenik Krune”. Kasnije je Crown Proceeding Act iz 1949. godine
samo utvrdio kriterije za imenovanje sluzbenika Krune. Medutim, posebne
komistje: Royal Commision on the Civil Service ( 1929-1931), Commision Prie-
stley (195-1955) 1 Commision Fulton (1968) prihvatile su definiciju sluzbeni-
ka Krune. Prema toj definiciji sluzbenici Krune su osobe zaposlene na teme-
lju javnopravne osnove koje se financiraju potpuno 1 izravno iz fondova koeje
izglasa Parlament 5

Prema talijanskom pravu sluzbenici drzave pedijeljent su u éetirl vrste: direk-
tivno osoblje, konceptualno osoblje, izvréno osoblje i pomoéno oscblje. Nji-
hovo razvrstavanje uvietovano je stupnjem strucne spreme koju posjeduju.

Definicija sluzbenika dana je npr. 1 u Kaznenom zakonu Finske koji je na sna-
zi od 1889, godine. Prema tome zakonu javnim se sluzbenicima smatraju
“sluzbenici drzave, ukljucujuct i one kojima je dodijeljen zadatak da se brinu
o poslovima grada, naselja, seoskih zajednica, crkventh Zupa ili drugih javnih
tijela odnosno javnih ustanova ili fondacija ¢ija obveza mora biti potpomog-
nuta javnim ovlastima, sluzbenici koji su pod direkcijom takvih sluzbenika
odnosno upravih tijela te sluzbenici koji obavljaju javou funkeiju ili imaju
sluzbenu duznost” (¢lanak 12). Tako siroko odreden pojam javnih sluzbenika
ukljucuje: predsjednika Republike, pojedine ministre 1 ostale sluzbenike sre-
di$nje drzavne uprave, suce, stuzbenike lokalnih upravnih tijela, crkvene shiz-
benike i ostale sluzbenike koji obavljaju poslove temeljem javnih ovlasti.>’

56 Usp. Chacles Debbasch, Science Administratioe, Pacis, 1976, str. 450,
570 tome: Flidén, M., The Ombudsinan in Finland, Institute of Governmental Studies, Berkley, 1973, ste. 56.
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T u pravu bivieg SSSR-a definicija sluZbenika dana je u Kaznenom zakonu (u
dijelu koji se odnosio na kaznena djela izvrena u obavljanju sluzbene duzno-
sti). Prema tom zakonu, sluzbenici su sve osobe koje stalno ili povremeno
izvriavaju funkcije upravne viasti i koje su zaposlene u tijelima drzave ili dru-
gim upravnim organizacijama (¢lanak 170).

1 odredivanje pojma sluzbenika prema zakonskim tekstovima koji su na po-
drudju Hrvatske vazili u pojedinim razdobljima bilo je razlicito.

Prvi dokument koji ovdje spominjemo jest Uredovni naputak iz 1855. god:-
ne, koji je, dakle, jos palovinom proslog stoljeca uredivao odredena pitanja
sluzenickog statusa. Prema tom naputku javni ili drzavni ¢inovnici su osobe
koje zbog formalnog imenovanja dobiju pravo 1 duznost obavljati poslove vla-
de, dok su sluzbenici osobe koje obavljaju manje poslove uz uporabu fizicke
sile. Cinovnici su razvrstani u Getiri vrste: perovodno osoblje (konceptualno),
strukovno, racunarsko 1 blagajnicko te pisarnicko (manipulativno). Sluzbeni-
ci su bili oznaeni kao osobe koje obavljaju pomoéne poslove >

Zakon o éinovnicima i drugim sluzbenicima gradanskog reda 1z 1923. godi-
ne dijelio je drzavne sluzbenike na: ¢inovnike, zvaniénike 1 sluzitelje, dok je
kontraktualne sluzbenike ili dnevnicare svrstavao izvan kruga ¢inovnika, pro-
pisujuci da se njihova prava ureduju ugovorom.

Zakon o unutrasnjoj upravi iz 1929, godine sadrzavao je definiciju politicko-
-upravnog ¢inovnika. Prema ¢lanku 84. tog zakona, politicko-upravni &inov-
nik bila je osoba koja je po propisima tog zakona postavljena na politicko-
-upravnu shezbu kod drZavnih vlasti unutrasnje uprave.

Zzakon o ¢inovnicima iz 1931, godine govorio je o ¢inovnicima i drzavnim
sluzbenicima gradanskog reda. Taj zakon nije definirao drzavnog sluzbenika,
ved je samo odredivao da se drzavni sluzbenici gradanskog reda dijele na ¢i-
novnike, ¢inovnicke pripravnike, zvanicnike i sluZitelje.

Zakon o drzavnim sluzbenicima iz 1946. godine definirao je drzavnog sluz-
benika propisujudi da su drzavni sluZbenici administrativni 1 struéni suradni-
ci predstavnickih organa drzavne vlasti 1 njima odgovornih organa, koj tim
organima sluzZe i pomazu izvrsujuci povierene im zadatke. U skladu s tada po-

58 Vidi: Smrekar, Milan, Privuinik za politichi upravnu sluzbu, Zagreb, 1899, str. 80,
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stojecim sustavom, drzavni sluzbenici bili su dakle svi oni koji su kao admini-
strativni 1 struéni suradnici radili za drzavu u svim njezinim organima, nadle-
Stvima, ustanovama i poduzedima.

Zakon o javnim sluzbenicima iz 1957. godine vezivao je pojam javnog sluz-
benika za pojam javne sluzbe. Prema tom zakonu javni su sluzbenici bile sve
osobe koje su u drzavnim organima i samostalnim ustanovama obavljale po-
slove javne sluzbe kao svoje redovito zanimanje. Sirinu pojma javne sluzbe, o
kojoj je ovisio 1 pojam javnog sluzbenika, Zakon je odredio navodeci da su
javni sluzbenici osobe zaposlene u: drzavnim organima, ustanovama u podru-
&ju prosviete, znanosti 1 kulture, zdravstvenim ustanovama, zavodima za soci-
jalno osiguranje 1 ustanovama za socijalnu zastitu te drugim ustanovama ko-
je su se na osnovi zakona osnivale radi obavljanja javne sluzbe.

Zaken o upravi iz 1978. godine koristio je pojmove radnici u radnim zajed-
nicama organa uprave te pojmove rukovodilac organa i njegov zamjenik.

Okolnost da je u hrvatskom pravu danas pravni status osoba na radu u tijeli-
ma drzavne uprave 1 drugim drZavnim tijelima te pravnim osobama s javnim
ovlastima kao 1 tijelima jedinica lokalne samouprave 1 uprave ureden razlici-
tim propisima ima kao posljedicu da se i sam pojam tih osoba uzima razhidi-
to u pojedinim pravnim tekstovima.

Ustav Republike Hrvatske govori, vidjeli smo, o “sluzbenicima u drzavnoy
upravi”, Zakon o obrani 1z 1993. godine upotrebljava pojam “siuzbenici u Mi-
nistarstvy obrane i djelatne vone osobe”. Zakon o sluzbi u oruZanim snagama
Republike Hrvatske iz 1995. godine koristi pojmove “vesni sluzbenici i vojni
namyeitenici’, Zakon o unutarnjim poslovima iz 1991, godine govori o “drzav-
nim shuzbenicima 1 nanyestenicima Ministarstva i 0 ovlastenim sluzbenim osoba-
ma’”. Zakon o vanjskim poslovima iz 1996. godine spominje “driavne sluzbe-
nike 1 namyestenike u sluzbi vanyskib poslova”, Krivicni zakon Republike Hrvat-
ske (prodisceni tekst) 1z 1993, godine sadrzavao je pojam “sluzbena asobd”, a
isti pojam sadrzi 1 Kazneni zakon iz 1977. godine. Prema tom zakonu, kad je
sluzbena osoba oznatena kao poinitelj kaznenog djela, to je izabrani ili ime-
novani duznosnik u predstavnickom tijelu, drzavni duZnosnik i stuzbenik ko-
Ji obavlja sluzbene poslove u tijelima drzavne uprave, lokalne samouprave 1
uprave, jedinici lokalne samouprave, tjjelima sudbene vlasti, u Ustavnom su-
du Republike Hrvatske, Drzavnom odvijetni§tvu, Drzavnom pravobranitelj~
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stvit ili Puckom pravobraniteljstvu Republike Hrvatske, Uredu predsjednika
Republike, tijelu, uredu i strucnoj sluzbi Viade Republike Hrvatske 1 Hrvat-
skog drzavnog sabora, nositelj pravosudne duznosti, sudac Ustavnog suda Re-
publike Hrvatske, drzavni odvjetnik Republike Hrvatske 1 njegovi zamjenici,
dravni pravobranitelj Republike Hrvatske 1 njegovi zamjenici, pucki pravo-
branitelj Republike Hrvatske i njegovi zamijenici te javni biljeznik (Clanak 89).
Zakon o sudovima iz 1994. godine upotrebljava izraze Sudski sluzbenici i na-
myeitenici’, Zakon o drzavnom pravobraniteljstvu iz 1995. godine upotreblja-
va izraz ‘drzavnopravobraniteljski shuzbenici i namjeitenict’, a slicno postupa i
Zakon o drzavnom odvietnistvu iz iste godine koji rabi izraz ‘drzavnoodujet-
nicki sluzbenici 1 namyjestenict.”

Zakon o sustavu drzavne uprave iz 1993. godine najprije govori o “duznosni-
cima Republike Hrvatske' u koje ubraja ministre, njihove zamjenike, ravnate-
lie drzavnih upravnih organizacija, Zupane, podZzupane, gradonacelnika Gra-
da Zagreba 1 njegove zamjenike. Prema toj zakonskoj koncepeiji nositelji naj-
znadajnijih funkeija u tjelima drzavne uprave (ministri, njithovi zamjenici i
ravnatelji drZzavnih upravnih crganizacija) obuhvaceni su posebnim pojmom
duznosnika Republike Hrvatske. Spomenuti je zakon dalje definirao dva zna-
Cajna pojma. To su: pojam driavneg stuzbenika 1 pojam nanyjestenika. Razliku
medu njima Zakon je utvrdio prema vrsti poslova koje obavljaju (funkcional-
ni aspekt). Drzavni sluzbenici obavljaju postove tijela drzavne uprave, dok na-
mjestenici rade na poslovima kojima se omogucava obavljanje poslova drzav-
nih tijela (opdi, pomoéni i tehnicki poslovi). Osim toga, u Zakonu se koriste
j08 pojmovi sluzbenici tijela driaune uprave, driavnih tijela, jedinica lokalne sa-
mouprave i uprave i drugih pronih osoba, zatim pojam celnui tjela driavne
uprave 1 pojam sluzbena osoba.

Najpotpuniju definiciju drzavnih sluzbenika 1 namjestenika dao je, medutim
Zakon o drzavnim sjuzbenicima 1 namjestenicima i o plaama nositelja pra-
vosudnih duznosti iz 1994. godine.”?

Prema tom zakonu drzavni su sluzbenici djelatnici visoke, vise ili srednje
strucne spreme u tijelima drzavne uprave, tijelima sudbene vlasti, uredima 1

59 Zaken o obrani objavljen je u Narodnim novinama br. 74793, Zakon o shuzbi u eruzanim snagama Repu-
blike Hrvatske u br. 23/95, Zakon o unutarnjim poslovima u br. 29/91, 73/91, 19/92, 33/92.1 76/94, Kazneni za-
kon u br. 116/97, Zakon o sudovima u br. 3/%4, Zakon o javnom pravobraniteljstvu u br. 75/95, Zakon o drzavaom
odvjetaiitva u br. 75/95, Zakon o sustavu dréavae uprave u br. 75/93. 1 Zakon o dezavnim sluzbenicima 1 namjeste-
nicima i o placama nositelja pravosudnih dunesti u br. 74/94, 86/94. 1 7/95.
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drugim struénim sluzbama Vlade 1 stru¢nim sluzbama Sabora postavljeni u
zvanja odnosno imenovani na polozaje, koji kao redovito zanimanje obavlja-
ju poslove 1z Ustavom i zakonom odredenog djelokruga tih tijela (poslove dr-
avne sluzbe). Zakonodavac se, dakle, ovdie koristio mjeSovitom definicijom
sluzbenika kombinirajuci organizacijski aspekt (sluzbenici u tijelima dr7avne
uprave, tijelima sudbene vlasti, uredima 1 drugim struénim sluzbama Vlade i
strucim sluzbama Sabora} s funkcionalnim aspektom (obavljanje poslova dr-
zavne sluzbe). Osim toga, u tom zakonu koriste se jos pojmovi nadredeni shuz-
benik 1 pojam upravni sluzbenik.

Kao sto se vidi, dakle, kod pojma sluzbenika nemogude je govoriti o jedinstve-
nosti stajalista glede sadrzaja tog pojma. Takve jedinstvenosti nema ni kad su
u pitanju teorijska stajalista niti kad su u pitanju pravni tekstovi. Jedinstvenost
u tom smistu ne treba ocekivati niti pro futuro, ako ni zbog cega drugoga, on-
da zbog razloga $to s pri definiranju polazi od karaktera drustveno-politié-
kog i pravnog sustava u okviru kojega sluzbenici obavljaju odgovarajuce funk-
cije. Karakter tog sustava predodreduje ulogu koju sluzbenici ostvaruju, sto
onda, samo po sebi, utjede na ukupnost njihova statusa koji se zeli sadrzajno
definrati.

Razlike u teorijskom definiranju pojma sluzbenika razumljive su. One su ve-
likim dijelom posljedica specifi¢nosti sredine 1 vremena u kojemu su definici-
je nastale. Ako bismo govorili o onome $to ¢ini njthove koliko-toliko zajed-
nicke karakteristike, onda je moguce reci kako se uofavaju nastojanja da se sa-
dzajnim definiranjem pojma istaknu bitne karakteristike u shuzbenickom sta-
tusu koje ¢ine samu bit toga statusa (djelovanje u drZavnoj odnosno javnoj
sluzbi, stalnost zaposlenja, profesionalnost obavljanja duznosti i sL.).

Zakonodavno definiranje pojma tezi zadovoljenju potreba konkretnog prav-
nog sustava (grane prava) u kojemu se pojam oblikuje. Cesto mijenjanje sadr-
zaja pojma sluzbenika u pravnim tekstovima posliedica je promjena potreba o
kojima govorimo i one u pojedinim fazama razvitka odredenog pravnog su-
stava mogu biti vise ili manje izraZene.

Kad se o tim pitanjima govori sa stajalista hrvatske pravne teorije 1 hrvatskog
pravnog sustava, moguce je zakljuciti kako ni u teorijskim stajalistima o poj-
mu stuzbenika ni u zakonodavnim rjeSenjima o njegovu pravnom statusu ne-
ma nekih specificnosti koje b takva stajaliSta odnosno rjedenja bitnije odvaja-
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la od onth kakva postoje u drugim zemljama. No ono §to se nama ovdje Cint
nuznim napomenuti jest potreba terminoloskog uskladivanja pojmova koji se
u svezi sa sluzbenickom problematikom javljaju u pojedinim pravnim teksto-
vima. Ni sa ¢ime se ne mozZe opravdati tolika raznovrsnost upotrijebljenih
pojmova za iste (ili gotovo iste) sadrzaje. Na redaktorima pravnih tekstova
stoji, prema nasem miSljenju, obveza terminoloskog uskladivanja niza upotri-
jebljenih pojmova. To trazi, izmedu ostalog, zahtjev jasnoce pravnih tekstova,
o éemu velikim dijelom ovisi snalazenje u pravu i njegova primjena.

ONTHE NOTION OF “AN OFFICIAL”

Summary

The notion of an official makes the central notion of the law of officials. However
this notion bas been differently defined in theory nad varies in its practical usage,
so that as it happens various contents are covered by the same notion or are diffe-
rent notions being used for the same content. Becaus of that it might be said that
defining of the notion of an official makes one among the most complex and the most
difficult tasks of the theory of the administrative law and the law of officials.
Already in its linguistic meaning this notion is given and used differently with a
consequente that in every language various expressions are used to denote the per-
sons who perform some public functions. In the legal theory the definition of the
notion of an official is being approached mainly from the two aspects: the organi-
zational (formal) one and the functional (contextual) one. Besides to those also
exists 5o called mixed approach to the definition of an official. The definitions which
are based on organizational aspect define the notion of an official according to the
organizational form of the body in which the official perfoms the duties for which
he has been appointed. With the functional aspect the notion of an official is being
defined, primarily, after the content of the function one performs. The mixed way
of defining the notion of an official ties the notion of an official both to the organi-
zational properties of the body in which the official works and the nature of the duty
one performs.

Various theoretical definitions of the notion of an official, which are hereby present-
ed, are based on differences of the environment and the time in which they have
been grven, while the legal definitions of the netion of an official respond to the
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requirements of a specific legal system, so that its variety follows from the particu-
larities of those requirements.

Key words: law of officials, official, officer, civil servant, civil service
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