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Oblikovana protiv stranackog poretka, Peta Republika prvi je istin-
ski ucinkovit stranacki sustav u francuskoj povijesti. Cilj ustavotvo-
raca, stabilna i trajna drZavna vlast, ostvaren je upravo putem stra-
nackog sustava, Tako je model stranackog sustava rezaltat uporabe
_ novih ustavnih institucija, njegov povratni utjecaj na institucije
- odreduje ustavnu zbilju Pete Republike. Ve na samom zavrietku
pocetnog razdoblja Pete Republike (1958.-1962.) mozemo vidjeti
pocetak kraja stranaka politickog centra, gospodara parlamenta
prethodne Republike.

Kljuine rijeci: stranacki sustav, polupredsjednicki sustav, drzavni pogla-
var, parlament, referendum, raspustane parlamenta, izborni sustav

1.Uvod

Francuska Peta Republika primjer je kako se uporabom ustavnih institucija
_ mose izmijenitt stranacki sustav u drZavi. Ustavni arsenal novog ustrojstva
vlasti, polupredsjednickog sustava usvojenog u francuskom Ustavu iz 1958.
_godine, osigurao je izvr$noj vlasti trajnu izmjenu modela stranackog sustava.
Stranacki sustav prethodne Republike s brojnim, slabim 1 nepovezanim stran-
 kamia, zamijenjen je dualistickim stranackim sustavom, uspostavljena je bipo-
: 1&1’12”@{:1)1 na dvije velike udruge lievice i desnice. Francuski politicki sustav tek
_ je u Petoj Republici upoznao razlikovanje izmedu veéine i oporbe dogovore-
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no strana¢kim sporazumima na parlamentarnim izborima prije drugog izbor-
nog kruga koje ce biti zadrZano cijelo razdoblje legislature, suglasje izmedu
izborne bipolarizacije 1 oétre diobe na skupine koje podupiru vladu i one ko-
je ju nadziru i cenzuriraju. Dvostruka jednakost u podjeli na izbornu i postiz-
bornu vedinu i oporbu glavna je novost u politickom sustavu Pete Republike.
Pojava trajne i stabilne parlamentarne vecine dovest ¢e do uspjeha i ucinkovi-
tosti drzavne viasti Pete Republike.

Jedan od glavnih autora teksta francuskog Ustava iz 1958. godine M. Debré
iznijet e, tumace¢i nakane ustavotvoraca Drzavnom vijecu 28. kolovoza
1958., da podiieljenost 1 neucinkovitost francuskih politickih stranaka ne do~
pusta da one budu temelji nove ustavne gradevine. Politicke stranke nuznost
su novog ustavnog sustava, no bududi da stabilna vlast u Francuskoj nije po-
sljedica 1zbornog zakona, ona mora barem dielomice potjecati 1z ustavnih
odredbi.! Motriite ustavotvorca je jasno, samo izmjenom ustavnih institucija
moze se osigurati stabilnost poretka.

Utemeljitelj Pete Republike Charles de Gaulle oblikuje novu institucionalnu
varijantu modela parlamentarnog sustava u kome se izvrina vlast oslobada
starateljstva parlamenta kako bi se uspostavila u¢inkovita drzavna vlast, spo-
sobna za opasnosti 1 izazove svietskog politickog okruzja drugog dijela 20.
stoljeca. Ustavna misao ustavotvorca polazi od kritike ustavne zbilje francuske
Trece Republike u kojoj je parlament srediste politicke moci i odlucivanja, no
bududi da je rastrgan na brojne i nepovezane politicke stranke, ne vrsi ucin-
kovito vlast, drzavna vlast je nemocna provesti bilo kakvu politiku, a to dovo-
di do anarhije u drzavi. Parlament koji vlast ne moze upotrijebiti De Gaulle
izjednacuje sa zloporabom vlasti. Prema degolistickoj koncepeiji vlasti obno-
va parlamentarnog sustava treba biti ostvarena pomocu uéinkovite diebe vla-
sti koja jedina moze jamditi zatitu izvrine vlasti od prevlasti zakonodavne, a
time 1 jaéanje drzavae vlasti u ¢jelini. Ustav u svrhu ozbiljenja cilja predwida
Kljucnu instituciju sustava, drzavnog poglavara, vodu Francuske, ¢iji je polo-
7aj iznad stranackih borbi. De Gaulle tumaéi:

“Ustav ¢ine duh, institucije 1 praksa, Dub naseg Ustava potjece iz

nuznosti osiguranja uéinkovitosti, stabilnosti i odgovornosti drzavnih

vlasti, onoga ito nisu imale u Trecoj i Cetvrtoj Republici... Nitko ve¢

1 Didier Maus, Les grandes textes de la pratique institutionnelle de la Ve République, La documentation
Frangaise, Paris, 1995, str. 2.
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dugo ne dovodi u dvojbu da je sustav koji je vlast ostavio strankama
vegetirao u kompromisima i bio nesposoban upravljati zemljom.
Stoga se duh novog Ustava osniva na tome da w/ast ne bude vise stvar
stranaka, ved da neposredno potjede iz naroda, a to uz ofuvanje za-
konodavnog tijela znaci da je drZavni poglavar, izabran od naroda, iz-
vor 1 nositel]j vlasti...”2

Drzavni poglavar mora sluziti kao arbitar, raspelagati odlucujuéim ustavnim
ovlastima u redovitim 1 izvanrednim prilikama. Drzavni poglavar jaméi autori-
tet vlade uporabom samostalnih ustavnih ovlasti, héenih supotpisa predsjedni-
ka vlade i odgovornih ministara, kako bi sprijecio povratak na francusk{ pazla-
‘mentarizam poremecenc ravnoteze u korist zakonodavne vlasti Trece i Cetvrte
Republike. U redovitim prilikama predsjednik Republike posreduje u djefova-
nju ustavnopolitickog sustava putem predsjedavanja Ministarskom vijecu 1 ime-
novanjem predsjednika vlade i ostalih clanova vlade koja mu je zbiljski politic-
ki odgovorna. U razdoblju politickih poremecaja moze upotrijebiti referendum
i raspustanje Nacionalne skupstine da bi uskladio predsiednicku politiku s po-
litikom parlamentarne vecine ili ju prisilio na poslusnost. U razdoblju izuzetnih
prilika ne poti¢e druge vlasti na donoenje njernu pozeljnth odluka, veé preuzi-
ma neposredno odlucivanje temeljem ¢l. 16, Ustava iz 1958. godine.?

U pocetnom razdoblju Pete Republike (1958.-1962.) De Gaulle ée primijeni-
ti samostalne ustavne ovlasti za razdoblie politickih poremedaja, ustavne insti-
tucije koje se oslanjaju na biracko pravo 1 proizvesti parlfamentarnu vedinu.
 Trajna izmjena francuskog stranackog sustava posliedica je uporabe institucije
referenduma, raspustanja Nacionalne skupstine, neposrednog izbora predsjed-
~ nika Republike 1 izbornog sustava apsolutne vecine. Predsjednicki izbors 1 upo-
aba referenduma u De Gaulleovom predsiednickom mandatu odlucujude su
utjecali na bipolarizaciju, pretvorbu stranatkog sustava brojnih, slabih i nedi-
cipliniranih stranaka u sustav stranaka udruzenih u dvije velike koalicije fevi-
ce 1 desnice. Povratni utjecaj uporabom ustavnih institucija izmijenjenog fran-
cuskog stranackog sustava postat ¢e odlucujudi za zbilju ustavnog sustava,

i 2 Ibidem, str. 44

- ¥ Francuska Ustav iz 1958. odreduje kao samostalne predsicdnicke ovlasti i: predsjcdnicku poruku domevima
parlamenta (&, 18.), imenovanje predsjednika Ustavnog vijeca, odnosno tri clana Vijeca {21, 56.), podnotenje zako-
0 Prije proglasenja Ustavnom vijecu koje odluéuje o njihovej suglasnosti s Ustavom (2, 61.) 1 podnodenje meduna-
todnih obveza Ustavnom vijedu prije ratifikacije (8. 54.).
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2. Oblikovanje parlamentarne vedine pomocu ustavnog arsenala

Ustav francuske Pete Republike odreduje kao samostalnu predsiednicku
ovlast raspisivanje referenduma, na prijedlog vlade u vrijeme zasjedanja par-
lamenta ili na zajednicki prijedlog oba doma, o prijedlogu zakona koji se tice
ustrojstva javnih vlasti, kojim se potvrduje sporazum u okviru Zajednice ili
kojim se ovlas¢uje na ratifikaciju medunarodnog ugovora koji bi, ako nije su-
protan Ustavu, mogao utjecati na djelovanje institucija (¢l. 11.). Nakon izmje-
ne Ustava 1995. godine predsjednik Republike moze raspisati referendum o
izmjenama gospodarske i socijalne politike drzavnih i javnih shuzbi keje tu

djeluju (6L 11.st. 1.).

U razdeblju od 1958. do 1986. predsjednik Republike bio je iskljuciv gospo-
dar referenduma, donosio je odluku o raspisivanju referenduma 1 prije nego
§to je o njoj upoznao predsjednika vlade. Prijedlog vlade bio je obi¢na formal-
nost jer se ona nije mogla politicki suprotstaviti odluci drzavnog poglavara,
stvarnog lidera parlamentarne vecine i vlade. Glavno je obiljezje institucije re-
ferenduma u Petoj Republici da veze narodne konzultiranje o odredenom
tekstu s pitanjem povierenja o politici drZavnog poglavara. Institucija dobiva
“zlatnu palmu za ustavne nesuglasice” jer njezina primjena potvrduje da sadr-
Zi sva obiljeZja plebiscita, odluéivanja o politickom povierenju drzavnom vo-
di, drzavnom poglavaru.

U “zlatnom dobu vladavine referenduma” {61.-69.) oni su raspisivani u svrhu
proviere povjerenja naroda drzavnom poglavaru, za uklanjanje stranackih po-
diela i odluéivanije o strateskim pitanjima drZavne politike. De Gaulle je insi-
stirao na unofenju institucije u Ustav da bi ona bila “pojas za spasavanje” od
politike klase naslijedene iz Cetvrte Republike, sredstvo uginkovitost: izvr-
$ne vlasti koje osigurava neposredan razgovor s birackim tijelom naroda pro-
tiv volje trenutaéne parlamentarne vecine. Povratak narodnom odlucivanju
usmjeren je na ogranicavanje vlasti parlamenta i predstavlja “sliku u malom
degolizma”. Neposredno sudjelovanje naroda u vrSenju vlasti nije bio primar
ni cilj ustavotvorca, prigodom izrade ustavnog teksta o referendumu nisu raz-
matrana iskustva susjednih drzava niti motrista ustavne doktrine. Referen-
dum u Petoj Republici sluzi za unistavanje otpora ostalih institucija sustava
putem uspostave neposrednog razgovora predsjednika Republike 1 naroda.
Ustavni nadzor uvjeta primjene tehnike je iskljucen.
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Drzavni poglavar je na prvem referendumu u Petoj Republici (8. stjecnja
1961.) dobio narodno povjerenje za alzirsku politiku. Zahtijevajuéi od birata
da se neposredno izraze 1 daju potporu njegovoj politici prema Alziru, ligio je
politicke stranke njthova parlamentarnog utjecaja na to podrudje. Prijedlog je
 sadrzavao nacelo samoodredenja gradana AlZira 1 ovlasti vlade u prijelaznom
razdoblju do referenduma o samoodredenju u Alziru. Drugi dio prijedloga
mogao je biti usvojen 1 u parlamentu, no De Gaulle je Zelio primijeniti novu
ustavnu instituciju (€l 11.) kako bi dobio jedinstvenu potvedu birackog tijela
razdijeljenog tada na Sest glavaih politickih stranaka. Nakon potpisivanja
Sporazuma o primitju s Alzirom De Gaulle nastavja s oblikovanjem ustavne
zbilje raspisujuci drugi referendum o potvrdi tog Sporazuma (8. travnja
1962.). Iako je upoznao parlament s postignutim primirjem, ne Zeli da ga par-
lament 1 odobri, ve¢ ponovno poziva narod na plebiscit, trazi neposredno na-
rodno povierenje. Nakon tog pocetnog ukorjenjivanja institucije referenduma
u politicki duh francuskog naroda raspisuje 28. listopada 1962. referendum o
neposrednom izboru predsjednika Republike.

Listopadski referendum imao je sasvim drugadiju politicku prirodu od onih
koji su mu prethodili. Raspisan samo nekoliko mjeseci nakon referenduma o
Alziru 1zaziva razdor izmedu vedine Francuza i politicke klase formirane jos
u Cetvrtoj Republici. Nakon mira u Alziru sporazum politickih stranaka i De
Gaullea o vrsenju vlasti postaje upitan. De Gaulle 2. listopada 1962. donosi
adluku o raspisivanju referenduma na kojem bi narod izmijenio ustavni nacin
izbora drzavnog poglavara (¢l. 6.1 7. Ustava). Nacionalna skupstina 5. listo-
pada izglasava nepovjerenje Vladi Georgesa Pompidoua koja je podrzala
predsjednicku odluku 1 Cetiri dana kasnije predsjednik Republike raspusta
Skupstinu. Politicki sukob rijesen je u korist De Gaullea, nepostedan izbor
Irzavnog poglavara prihvacen je na referendumu, a parlamentarni izbori u
mjesecu studenom osiguravaju predsjednickoj vecini apsolutnu vecinu zastup-

nickih mjesta.4
De Gaulle se odlugio za referendum o neposrednom izboru predsjednika Re-
publike dr7edi da se redovito djelovanje javnih vlasti i napose ravnoteza vlasti
¢e modi ocuvati uz posredan izbor predsjednika. Pozivajudi se na &l. 5. Usta-
koji predsiedniku povierava brigu za djelovanje javnih vlasti, raspisuje refe-

4 Jacques Chapsal, La vie polique sous fa Ve République, 1/1958.-1974., PULF, 1981, str. 236.
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rendum i neposredno potice narod na izmjenu Ustava. Referendum o nepo-
srednom izboru predsjednika Republike dogadaj je s najznacajnijim trajnim
posliedicama na razvitak ustavnog sustava Francuske. Cetiri mjeseca od pri-
znanja neovisnosti AlZira tradicionalne politicke snage u Francuskoj pocinju
pozivati na ubrzanu obnowu republikanskih instituctja, odnosno na drugacije
tumadenje polozaja 1 uloge predsjednika Republike u ustavnoj zbilji. Postajao
je opravdan rizik da ce predsjednicko izborno tijelo biti sklono izboru osobe
neodlucéne u obnasanju predsjednickih ovlasti. Takva osoba zasigurno ne bi
odgovarala ulozi predsjednika kao vode nacije, vec ponajprije “senatorskom
predsjedniku” koji bi ovlasti prepustio vladi. Trebalo je brzo djelovati, tim vi-
Se $to je 22. kolovoza 1962. pokusan atentat na De Gaullea u ime obrane
francuskog AlZira. Njime se otvorilo pitanje De Gaulleovog nasljednika koji
bi zadrZao postojecu ulogu 1 polozaj driavnog poglavara.

Protiv predlozenc izmjene Ustava ustaje cijela politicka klasa potekla iz
Cetvrte Republike, potvrduje se razlikovanje izmedu njezine potpore alZirskoj
politici predsjednika 1 potpore samom predsjedniku koja tada u parlamentu
izostaje. Navodimo da je pristanak 61% birackog tijela za 1izmjenu Ustava
1962. ocrtao i granice nove vecine nastale protiv volje tradicionalnih politi¢-
kih stranaka {osim De Gaulleovog UNR-4 1 nesto nezavisnih). To je potpu-
no nova pojava, do tada nepoznata u francuskom stranackom sustavu. Politic-
ki sukob zavrdio je usvajanjem prijedloga za izglasavanje nepovjerenja Vladi
Georgesa Pompidoua (5.10.1962.), raspustanjem Nacionalne skupétine i par-
lamentarnim izborima (18.125.11.1962.).

De Gaulle tada ulazi u izbornu utcku 1 opravdavajudi se predsjednickom du-
nosti skrbi za ustavne institucije krece u neposredan obracun s politickim
strankama.’ De Gaulle zeli predsjednicku vecinu s uspjesnog referenduma o
neposrednom izboru drzavnog poglavara dovesti u parlament kao novu par-
lamentarnu vecinu. Poziva birace da glasuju za degoliste ¢iju su politiku podr-
7ali na referendumu, trazi odricanje od stranaka Cetvete Republike za koje su
se biraci do tada odlucivali na parlamentarnim izborima. Biracko tijelo podi-
jeljeno je na referendumu 1 tu je podjelu trebalo samo potvrditi glasovanjem
za “zastupnike za Petu Republiku”. Ve¢ nakon prvog kruga izbora degolistic-

# De Gaulle nakon partamentarnih tzbora 1962. iznosi Viadi: “Sada sme spokojni vise godina. Tltie sam uni-
§titi stranke. Samo sam ja to mogao uéiniti i vierovao da je to moguce u trenutku koji sam izabrao. Bio sam u pra-
vu protiv svih.” Navod iz André Passeron, De Gaulle parle, 1962.-1966., Fayard, str. 64,
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ki UNR dobiva 32% glasova, rezultat nepoznat u francuskom stranackom su-
stavu od Drugog svjetskog rata. Drugi krug donost mu 42% glasova 1 apso-
lutnu vecinu mandata u Nacionalnoj skupstini. Prvi put u francuskoj ustav-
nopolitickoj povijesti oblikovana je parlamentarna vecina i oporba koja ce po-
_ trajati cijelo razdoblje legislature. Istovietnost te izborne 1 postizborne diobe
krucijalna je novina Pete Republike.

* Navedent prvi primjer uporabe institucije raspustanja parlamenta u Petoj Re-
~ publici, samostalne predsjednicke ovlasti, pokazuje da je ona bezuvjetno
ustavno oruzje drzavnog poglavara protiv politicki suprotne parlamentarne
. vedine.8 Glavno politi¢ko obiljezje uporabe institucije raspustanja parlamenta
. jest zorna 1 otvorena sankcija sukoba izvrine vlasti s parlamentom kroz poziv
narodu da sukob rijesi. Putem raspuitanija silazi se pred narod u slucaju teske
politicke krize u drzavi Ciji je uzrok neslaganje izmedu politike Nacionalne
skupstine 1 vlade imenovane od drzavnog poglavara. Predsjednik Republike
tada provierava tezinu svoje politike, kredibilitet vlade 1 njezina predsjednika.
Uporaba raspustanja ukljucuje sukob predsjednika Republike i Nacionalne
skuptine jer kada bi to bio samo sukob Nacionalne skupstine i vlade koji se
ne odnosi na politiku drzavnog poglavara, on ne bi imao razloga posegnut za
raspustanjem. Pustio bi da Nacionalna skupitina usvoj: prijedlog za izglasa-
~ vanje nepovjerenja viadi (1. 49. st. 2. Ustava) i imenovao novu vladu. Ako Na-
cionalna skupstina osporava predsjednicku politiku, drzavni poglavar ulazi s
~ njom u otvoren sukob koji ée se zbog raspustanja razrijediti na novim parla-
mentarnim izborima. Na primjeru prve uporabe institucije (9.10.1962.) vidi-
mo njezinu sankcionirajuéu ulogu: De Gaulle tada poziva narod da presud:
. “¢udovisnom stranackom sustavu”, odnosno parlamentu. Izborna polarizacija

. sreferenduma je zadrzana, De Gaulle je zaigrao poker, a ne belu, kako je i sam
- kazao. Dobivii najjacu kartu, obrac¢unao se sa stranackim poretkom proglosti.

Za postignuti rezultat zasluZan je 1 primijenjeni nacin raspodjele mandata na
parlamentarnim izborima, apsolutno vecinski izborni sustav. On daje pred-
nost najjacim strankama 1 stavlja u lo§ polozaj najslabije. Francuska primje-
njuje apsolutno vecinski izborni sustav vide od jednog stoljeca, u Tredoj Repu-
blici sustav nije usvojen samo za parlamentarne izbore 1919. 1 1924. godine,

6 Predsjednik Republike ne treba supotpis predsjednika viade za primjenu institucije, Jedina ustavna ograni-
<enja jesu zabrana raspuitanja Nacionalne skupétine dva puta u jednoj godini i zabrana primjene institucije kada je

“i. na snazi ¢l 16, o izvanrednim ovlastima predsiednika Republike.
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no Cetvrta ga Republika odbacuje, a u Petoj je postao pravilo (iznimka su par-
lamentarni 1zbori 1986.).

U prvom krugu biraci glasuju za brojne politicke stranke prema osobnim ze-
ljama, no u drugom odluujudem krugu, odrZanom ako ni jedan od kandida-
ta nije dobio apsolutnu vecinu glasova, izabran je kandidat koji je dobio rela-
tivnu vecinu glasova. Biradi su u drugom krugu prakticni, odlucuju se za kan-
didata s najvecom moguéno$cu pobjede. Srodne politicke stranke prisifjene su
sklopiti izborni sporazum prije drugog kruga izbora i istaknuti zajednickog
kandidata kako ne bi pobijedila suprotna politicka udruga. Apsolutno vecin-
ski izborni sustav prije drugog izbornog kruga reducira broj igraca za tu zave-
$nu utakmicu. Drugi izborni krug jest izbor izmedu koalicija. Njegovi udinci
bliski su relativno vecinskom izbornom sustavu, istinskom cuvaru dvostranac-
kog sustava. Profesor Maurice Duverger istice:

“Taj sustav i posprema: brzo odbacue u povijesni kos za smece otpat-
ke umirudih organizacija, one bi dugotrajno zagadivale politicki zivot
bez takvog sanitarnog djelovanja. Sustav favorizira uspostavu stabilnih
i homogenih vecina.”

Stranke su razumjele ucinke apsolutno vedinskog izbornog sustava ve¢ na
drugim parlamentarnim izborima u Petoj Republici (1962.). Socijalisti i ko-
munisti u drugom krugu odustaju u korist bolje plasiranog kandidata, $to ni-
su udinili na prvim parlamentarnim izborima 1958. godine. Iako dobivaju isti
postotak osvojenih glasova kao 1 1958, (36%), samim postupanjem osigurava-
ju &ak 56 novih mjesta u Nacionainoj skupstini. Degolisticki kandidati s 42%
glasova u odluéwjucem krugu osvajaju ¢ak 55% zastupnickih mjesta. Njthovoj
pobjedi pridonijelo je i ponasanje politickog centra koji se svrstao “izmedu de-
golista i komunista” destabilizirajuci tako De Gaulleu suprotstavljen blok po-
litickih stranaka. Dodajmo tome I povecanu apstinenciju biraca, 31,3% u .
usporedbi sa 22,7% na referendumu za izmjenu Ustava u listopadu. Biradi ko- *
ji su glasovali za referendumski prijedlog nisu izasli na parlamentarne izbore -
kako ne bi morali glasovati protiv svojih dotadasnjih stranaka.

Posliednje institucionalno sredstvo uspostave parlamentarne veéine, temelja
trajnosti vlada, bio jz neposredan izbor predsjednika Republike. Provedba
predsjednickih izbora sumplificira zelje birackog tijela, dolazi do diobe na dva

7 Maurice Duverger, La nostalgie de I'impuissance, Albin Michel, 1988, str. 58.
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ostro suprotsmvljena bloka, istodobno se pojavljuje vecina na razini cijele dr-
_ gave. Neposredan izbor drzavnog poglavara preuzima zadacu referenduma u
produkeiji nacionalne vecine. On je na tom podrugju uspjesniji jer homoge-
nizira i oporbu zbog postojanja drugog izbornog kruga. Stranke bez kandida-
ta za drzavnog poglavara nuzno gube nacionalni utjecaj i odluéujude politic-
ko znacenje. Na francuskim predsjednickim izborima izraduje se okvir za sli-

~ku nove parlamentarne vecine. Predsjednicka stranka iskori$tava prvenstvo

~svoga Celnika na sljedecim parlamentarnim izborima.

Valery Giscard d’ Estaing bio je jedini predsjednik Pete Republike koji nije
iskoristio prednost pobjede na predsjednickim izborima 1974. godine i raspu-
stio Nacionalnu skupstinu. Odlucio je vladati uz parlamentarnu vecinu pote-
klu na izborima 1973, te su njegovi Nezavisni republikanci ostali manjina u
degolovskoj parlamentarnoj vecini, lisena prilike da na novim izborima osigu-
ra dominantan polozaj predsjednicke stranke. Predsjednik D’ Estaing imenu-
je za predsjednika vlade Jacquesa Chiraca iz redova degolistickog UNR-a na-
stojeci ga transformirati u predsjednicku stranku. Dominantna parlamentar-
na stranka UDR nije bila 1 predsjednicka stranka, a njezinu vodstvu predsjed-
nicki politicki plan nije bio prioritet.® Tek nakon ostavke J. Chiraca na mje-
sto predsjednika Vlade (25.8.1976.) 1 neuspjeha na opéinskim izborima 1977.
predsjednik Republike krenut ¢e u izgradnju viastite stranke. Prvi korak bila
je preobrazba Nezavisnih republikanaca i njima naklonjenth klubova u Repu-
blikansku stranku (svibanj, 1977.). Potom su se republikanci udruzili s poli-
ticki bliskim dijelovima parlamentarne vedine: CDS-om (Demokratsko-soci-
jalnim centrom) 1 regionalnom radikalnom strankom u UDF 1978. godine
. (franc. Union pour la Démocratie frangaise). Cilj nove stranke bio je osvaja-
nje dominantnog parlamentarnog poloZaja na parlamentarnim izborima te
godine. Nezavisni republikanci pragmatiéno su se ujedinili s predstavnicima
centra odbijajudi se pridruziti degolistima, ali i nastaviti samostalno bududi da
ih takav put zbog malobrojnostt ne bi doveo na vlast. Rezultatt izbora poka-
zali su gotovo isti postotak glasovanja za predsjednicki UDF (21,45%) i Chi-
racov RPR (22,62%), ali RPR zadrzava prvenstvo u Nacionalnoj skupitini sa
154 zastupnicka mjesta nasuprot UDF-u sa 123 mjesta.’

8 J.-L. Quermonne, La présidence de la République et le systéme de partis, Pouvoirs, 41, 1987., str. 104,

? Prekasno iskoristena prilika V.G. d'Estainga primerala je trecu Viadu R. Barréa u V1. legislaturi (1978.-
1981.) na uporabu sredstava racionaliziranog parlamentarizma protiv vlastite parlamentarne vecine (usvajanje finan-
- tijskih zakona bez glasovanja u Nacionalnoj skupitini, “u 6ifini", zbog neprihvacanja prijedloga 7a glasovanje o po-
vierenju Viadi prema ¢l. 49. st. 3. Ustava).
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Pojava dva priblizno jednaka partnera na politickoj desnici, rastrgana medu-
sobnim rivalitetom, jedan je od ¢imbenika prve pobjede socijalistickog kandi-
data na francuskim predsjednickim izborima 1981. godine.

Nakon 23 godine vladavine politicke desnice u Francuskoj novi socijalisticki
predsiednik F. Mitterrand nece ponoviti pogresku svog prehodnika, vec 22,
svibnja 1981, raspusta Nacionalnu skupstinu osiguravajudi Socijalistickoj
stranci apsobutnu vecinu zastupnickih miesta {285/491), ali i premod nad ko~
munistickim partnerima. Predsjednicka stranka postaje dominantna stranka
parlamentarne vecine, §to je uostalom bilo pravilo stranackog sustava Pete
Republike, osim predsjednickog mandata V.G. d” Estainga i razdoblja koha-
bitacije. De Gaulleova nakana da se stranke drze podalje od drzave zahvalju-
juci savezu predsjednika Republike s narodom nije ostvarena. Vihovni izbor-
ni stranacki cilj je predsjednicki mandat, a dominirajuca stranka postaje stran-
ka predsjednika Republike. Tijekom razvitka sustava stranke postaju “stranke
za svakoga”, stranke okupljanja {degolisticki RPR bit ¢e opisan kao “metro u
6 sati poslije podne”). Stranke $ire svoje clanstvo ne oslanjajudi se samo na ne-
ke dijelove francuskog naroda, smanjuju se razlike u politickim programima
stranaka.!0 Stranke i kandidati postaju ideoloski sve manje udaljeni. Svi unu-
tarstranacki sukobi moraju biti rijeseni zbog naglasene potrebe za kohezijom
koju traze predsjednicki izbori. Siroka i évrsto ustrojena stranka ima vece mo-
gucnosti za pobjeduy, a odcjepliivanje od glavnih stranaka vodi do izborne ka-
tastrofe. Neposredni predsjednicki izbort trajno su izmijenili stranacki sustav
Francuske.

3. Propast stranaka politickog centra

Veé pri samom zavrdetku pocetnog razdoblja Pete Republike (1958.-1962.),
u kome je primijenjen ustavni arsenal novog ustavnopolitickog sustava, mo-
zemo vidjeti poetak kraja stranaka politickeg centra, gospodara Nacionalne
skupstine u Cetvrtoj Republici.

Ustavnopotiticka povijest Cetvrte i Pete Republike potvrdit ée paradoksalno
pravilo politike profesora Mauricea Devergera da se moze vladati prema pro-
gramu politickog centra samo kada stranke politickog centra nisu na vlasti.!!

10 Jedino s¢ Komunisticka stranka nije ponasala prema tom modelu, $to je dovelo do znatnog pada njezina
¢lanstva (od 21,87 1962, na 9,796 1986.).
1 Maurice Duverger, La nostalgie de 'impuissance, Albin Michel, 1988., str. 192.
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Ucinkovita “centristicka” vladavina osigurana je samo u dualistitkom stranaé-
kom sustavu — posljedici vecinskog izbornog sustava.

U odlu¢ujuéem drugom krugu apsclutno vedinskih izbora, kao uostalom i u
drugom krugu predsjednickih izbora, odluku donose glasovi biraca centra. U
bipolarnom stranackom sustavu centar privlaci fjevicu 1 desnicu kao magnet.
Tako na prvi pogled izgleda da je politicki program centra i njegovo ozbilje-
nje iskljuceno u bipolarnom sustavu, jedino taj sustav daje centru politicku
mo¢. Bipolarizacija vodi prema smjeni na vlasti centra, u svakom bloku kul-
minira umjerena skupina. U francuskoj Petoj Republici izmjena na vlasti
- “umjerenth” funkcionira dobro. Narodom upravlja ili desni centar ili lijevi
centar. Profesor M. Duverger zakljucuje: “Paradoks je centra da vlada samo
kada ne postoji.”!?

Politicka zbilja Cetvrte Republike potvrdit ce upravo izneseni navod. Francu-
ska u razdoblju od 1946. do 1958. godine odbacuje vecinski izborni sustav u
dva izborna kruga zamjenjujudi ga razmjernim sustavormn. Do 6. svibnja 1947,
francuskom politickom scenom dominirale su tri stranke: Komunisticka
stranka koja na parlamentarnim izborima 10. studenoga 1946. osvaja 29%
glasova, Socijalisticka stranka 18% 1 MRP (franc. Mouvement républican po-
pulaire), stranka centra s 26% glasova.!3 Desnica placa cijenu svoga poistovje-
divanja sa satelitskim Vichyjem u Drugom svietskom ratu, njezine stranke
propadaju na izborima. Najvi$e napreduje Komunisticka stranka, no i MRP
koji svoj uspjeh moze zahvaliti glasovima biraca desnice lidenih vlastitih kan-
didata. Komuniste, socijaliste i MRP podupire ¢ak 76% birackog tijela, stran-
ke sklapaju tripartitni sporazum u kome su ministarska mjesta podjednako
podijeljena.

Vlada nacionalnog jedinstva potrajat e 15 mjeseci, do odlaska komunista.
Komunisti 1947. godine prihvacaju politicku strategiju Moskve 1 postaju
bezuvjetna oporba ustavnopolitickom poretku Cetvrte Republike.

Suprotstavljenost 1 stoZerne razlike izmedu stranaka tripartitnog sporazuma
izvrsno pokazuje karikatura Jeana Effela iz tog razdoblja s kocijom koju vuku
tri konja u tri razlicita smiera. Nemo¢ vlada bila je zajaméena, Cetvrta Repu-
blika premasit e u nestabilnosti vlada prethodnu za jednu trecéinu. Francuska

12 Maurice Duverger, ibidem, st. 194,
13 René Rémond, Histoire de France, tome 6, Notre sigcle (1918.-1988.), Fayard, 1988, sir, 150,
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de na tom podrudju drzati svjetski rekord: Sestomjesecno trajanje vlada (u
prethodnoj prosjek je bio devet mjeseci). Vlada Guyja Melieta bila je najdu-
7a u Cetvrtoj Republici, potrajala je 14 mjeseci i 21 dan,

U vedini vlada ministri se nisu mogli sloziti o jedinstveno] politici. Neuspje-
sna provedba vladine politike nije imala za posljedicu odgovornost pejedinih
ministara, oni su jednostavno krivnju prebacivali na ostale tumacedi da su ih
sprijecili u provedbi zacrtane politike. Politicki centar priklonio bi se na po-
¢etku legislature lijevom, a na kraju desnom bloku. Udruge nisu bile ¢vrste i
sposobne potrajati cijeli mandat zakonodavnog tijela. Previadavale su kombi-
nacije unutar tzv. “treée sile” koja je uvijek iskljucivala Komunisticku stranku,
a éesto 1 degoliste (Rassemblement du peuple frangais, osnovan u proljece
1947.) 1 ekstremnu desnicu.

Naglasavamo da su se sve promjene vladajuce vecine u Cetvrtoj Republici do-
godile neovisno o rezultatima izbora za parlament, unutar legislatura: 1947,
1952.,1954.11957. Nakon izbora 1951. godine na vlasti su bili 1 Antoine Pi-
nay, mentor desnice, 1 Pierre Mendes France, amblem Jjevice. Predstavnici
dviju najznacajnijih politickih skupina Cetvite Repubhke dodli su i sisl: s vla-

sti bez utjecaja gradana. Zastupnici su vodili glavnu rijeé. Prof. Duverger opi-
suje politicku zbilju Cetvrte Republike:

“Biradi su samo sudjelovali u podjeli karata izmedu desetak parla-
mentarnih skupina, bez sigurnosti da izraZena volja nece biti uniste-
na i raspriena u fragmente zbog razmjernog izbornog sustava. Stran-
ke su postupale svojevoljno, dobile su velik manevarski prostor, ali i

potpunu nemo¢ za istinsko odlucivanje. Ako je vlada Zeljela potraja-

ti duze, njezin je predsjednik morao izbjeci aktualne rasprave o naj-
tezim problemima.”4

Stvarne diobe vlasti izmedu izvr$ne 1 zakonodavne vlasti nije bilo, ministri su
ovisili o zastupnicima koji bi ko¢ili usvajanje zakonskih tekstova 1 izokrenuli
prijedlog drzavnog proracuna drieéi vlade pod ucjenom glasovanja o nepovje-
renju, do kojeg je dolazilo u prosjeku svakih Sest mjeseci. U Nacionalnoj skup-
§tint bilo je desetak parlamentarnih skupina, no nijedna nije pretendirala na
apsolutnu vedinu zastupnickih mjesta. Za investituru vlade bila je potrebna
potpora triju ili etiriju stranaka. Viade su se éesto mijenjale, no iste su osobe
zadrzane u raznim novim kombinacijama, ista skupina drzavnika kontinuira-
no je bila na vlasti.

¥ Maurice Duverger, La nostalgie de l'impuissance, Albin Michel, 1988, str. 38.
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Parlamentarni izbori 1951. godine zamijenili su tripartizam heksagonalnim
stranackim sustavom: §est stranaka imalo je podjednak parlamentarni polozaj
{cd 88 mjesta MRP-a do 117 RPF-a) . Nakon raspada koalicije socijalista i
MRP-a zbog subvencioniranja crkvenih skofa unistena je tzv. “treca sila” i za-
mijenjena koalicijom desnih stranaka s centrom pod vodstvom Antoinea Pi-
naya. De Gaulle 1953. napusta politicku scenu dajuci ostavku na svoju stra-
nacku duznost. Profesor R. Rémond kazuje da je poslije parlamentarnih iz-
bora u stjecnju 1956. ostalo samo pregrst pristasa uvjerenth da ce Francuskoj
spas donijeti De Gaulleov povratak na vlast.

Vlade Cetvrte Republike dugovale su svoju opstojnost potpori stranaka smje-
stenih oko politickog centra. Ista skupstina glasovala je o investituri Rénéa
Plevena i P. Méndes Francea (SFIO, socijalist), vlade su bile usmijeravane &as
udesno, ¢as ulijevo, bez odrzavanja parlamentarnih izbora. Mozemo potvrdi-
ti tezu prof. Mauricea Duvergera o vladavini centra: u Cetvrtoj Republici
centar je bio na vlasti, ali nije mogao ucinkovito vladati, njegovu nemod vidi-
mo i na kraju, u pozivu predsjednika Republike R. Cotyja generalu De
Gaulleu na mjesto predsjednika posliednje viade Cetvrte Republike u svibnju
1958. godine.

Jedan od centralnih éimbenika neucinkovitosti izvrine vlast: Cetvrte Repu-
blike svakako je 1 primijenjeni razmjerni izborni sustav koji utjece na brojnost
i nezavisnost politickih stranaka. Usprkos tome $to su gradani na parlamen-
tarnim izborima 1956. godine dali znacajnu potporu ljevicy, politicki zivot ni-
je bio podijeljen na dva bloka, centristi su dominirali. Politicki centar bio je
stalno na vlasti, no nije bio sposoban u¢inkovito vladati jer je suprotstavljenost
desnog i lijevog centra onemogucavala energi¢ne odluke. Zastupnici su koci-
li volju gradana izrazenu na izborima.

Tako razmjerni izborni sustav teoretski daje vecu slobodu izbora gradanima i
jamé ravnomjernu zastuplienost, politi¢ka zbilja Cetvrte Republike pokazuje
da je ta izborna sloboda ponistena onog trenutka kad izabrane stranke mogu
neovisno o volji biraca sklapati udruge 1 mijenjati partnere bez 1 najmanje
stvarne mogucnosti biraca da te sporazume sankcioniraju. Da bi biracko tije-
lo moglo nametnuti vladu prema svom izboru, sposobnu vladati tijekom cije-
log razdoblja legislature, potrebno je reducirati broj stranaka, uvesti stranacku
stegu 1 usmyjeriti stranacko djelovanje na bipolarni model.
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Prof. Maurice Duverger iznosi da razmjerni izborni sustav ne priznaje da su
gradani odgovorni 1 zreli, omogucava im izrazavanje mislienja, no ne i volje.
Biradi glasuju za pozeljni politicki program, u pravilu neostvariv. Oni su za-
tvoreni na podrucju zelja, a odluku prisvajaju zastupnici 1 stranke — manipu-
latort biracima:
“Dobar izborni sustav nije fotografski aparat za punjenje obiteljskog
albuma ¢ije je osnovno obiljezje sli¢nost osoba. On je transformator
ovlasten da zelje izraZene na birackim listiima pretvori u politicke
odluke... Stoga treba proizvedenu silu kanalizirati. Bipolarni meha-
nizam djeluje kao benzinski motor koji crpi snagu od gradana. U su-
stavu brojnih i neovisnih stranaka ta se snaga rasprsava u zraku. Gla-
sovanje podsjeca na prasak petarde ili na bengalske vatre. One uljep-
Savaju slavlje. One su sutradan zaboravljene.”

Razmjerni izborni sustav pridonio je “vladavini stranaka”, Cetvrta Republika
nazvana je stranacki poredak. Volja suverena, naroda, bila je zakocena u korist
stranackih Celnistva, nesposobnih dogovoriti stabilnu 1 trajnu parlamentarnu
vecinu. Institucija raspustanja Nacionalne skupétine primijenjena je samo je-
danput u povijesti Cetvrte Republike, no zbog izbornog sustava sve je ostalo
po starom: na zavrsetku izbora doslo se na pocetni polozaj, sve stranacke
kombinacije ostale su otvorene, a ustavnopoliticki sustav nemocan.

Izbori su izgubili stozernu demokratsku znacajku: sankcioniranje neuspjesne 1
nagradu uspjesnoj vlasti. Nepostojanje vecine u biratkom tijelu otklonilo je
mogucnost smjenc vlasti, stozernog narodnog prava u demokratskom poretku.
Ustavotvorci Pete Republike napast ¢e opisani “stranacki poredak” unoseci u
nov ustavni tekst institucije jamstva ucinkovitosti drzavne vlasti, oslonjene na
do tada zarobljenog suverena, narod. Bipolarizacija stranackog sustava nakon
referenduma o neposrednom izboru predsjednika Republike 1 parlamentarnih
izbora 1962. oduzet ée politickom centru odlucujuéu ulogu u uspostavi viasti.
Prof. P. Avril govori o kvalitativnoj 1 kvantitativnoj propasti centra koji ée se-
damdesetih godina bitt “utopljen” u koaliciju [jevice ili desnice.!6

18 Ihidem, str. 73,
16, Avril, Essais sur les partis, 1L.G.D}], 1986., str, 192,
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4. Zakljucak

Rasélamba pojave vecinskog fenomena u Petoj Republici trazi odgovor na pi-
tanje koliko su se Zelje ustavotvoraca o uklanjanju stranackog poretka u poli-
tickoj zbilji 1 ostvarile. De Gaulle je htio tradicionalno predstavnistvo, rezul-
tat izbora stranackih kandidata, zamijeniti koncepcijom neposrednog poziva
na narod kao izvor vlasti.

Htio je okupiti Francuze, prvenstveno putem referenduma postiéi nacionalni
konsenzus, no predsjednicki su izbori od jednoglasnog degolizma napravili
vecinski degolizam, a pojam politicke vecine ukljucuje i postojanje oporbe. Ja-
ko su francuski predsjednicki izbori neovisni u postupku kandidature o utje-
caju politickih stranaka jer je za nju potrebno 500 potpisa osoba s izbornim
mandatom u 30 okruga, 1zabrani éelnik ovisi ¢ potpori stranaka u obavljanju
predsjednicke duznosti. Mjedoviti predsjednicko-parlamentarni ustavni su-
stav Pete Republike zadrzava politicku odgovornost vlade parlamentu, uéin-
kovite vlasti nema bez potpore vecine Nacionalne skupstine vladi. Predsjed-
- nicka vecina mora u dovoljnoj mjeri biti preslikana u parlamentarnu vecinu,
sto nuzno uvodi predsjednicke izbore u stranacku igru.

Parlamentarna vecina stoZerni je uvjet uéinkovitosti predsjednicke vlasti u Pe-
toj Republici, a o sastavu te vecine odlucuje narod putem parlamentarnih iz-

bora Ciji su gospodari politicke stranke. Namece se paradoksalan zakljucak:

oblikovana protiv stranackog poretka, Peta Republika prvi je istinski uéinko-

vit stranacki sustav u francuskoj povijesti. Cilj ustavotvoraca, stabilna i trajna
_drzavna vlast, ostvaren je upravo putem stranackog sustava. ako je model

. stranackog sustava rezultat uporabe ustavnih institucija, njegov povratni utje-
caj na institucije odreduje ustavnu zbilju Pete Republike.

Krucijalna razlika stranatkog sustava Cetvrte i Pete Republike jest u izmijenje-
“nom nadinu djelovanja Celnistva stranaka unutar politickog sustava. Vidjeli

smo da su se promjene vlasti u Cetvrtoj Republici dogadale bez utjecaja bira-
&, odnosno rezultata parlamentarnih izbora. Suprotno tome, vladine koalicije

u Petoj Republici odreduje biracko tijelo. Profesor W.R. Schonfeld zakljucuje:

“Mozemo kazati da je Peta Republika oduzela suverenost strankama
i stranackim celnicima da bi ju predala narodu ~ general De Gaulle
odobrio bi takvu promjenu ostvarivanu od 1958.”7

7 Tbidem, str. 285.
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Francuska u Petoj Republici ima vlade podlozne sankciji biraca, a to je upra-
vo i centralna znacajka demokratske vlasti. Francuska drzavna vlast postaje
uspjesna, dobiva politicku mo¢, a to ju svrstava u red europskih drzava gdje su
vlade sposobne odludivati, a gradani mogu smijeniti vlast (Velika Britanija,
Njemacka, Greka, Spanjolska).

Pet curopskih drzava bez homogenih i stabilnih vlada predstavljaju Europu ne-
modi (Italija, Nizozemska, Belgija, Danska 1 Luksemburg). Rije¢ je, naravno, o
politickoj nemodi, nesposobnosti odlucivanja o znacajnim problemima. U nji-
ma su parfamenti rastrgani brojnim strankama, a heterogene, slabe 1 podijelje-
ne vlade gradani ne mogu niti izabrati ni smijeniti.'® Posljedice u unutarnjoj i
vanjskoj politici tih drzava su sljedece: slabost drzavnih sluzbi, nesposobnost iz-
mijene sustava 1 skleroza sustava, paraliza i odgadanje kolektivnih odluka u Eu-
ropskoj uniji.’? Sve navedeno podsjeca na povijest Cetvrte Republike.

Tek ¢e pojavom vedinskog fenomena u Petoj Republicy, rezultatom uporabe
referenduma, neposrednog izbora drzavnog poglavara, vedinskog izbornog
sustava 1 raspustanja Nacionaine skupstine, biti Francuskoj zajaméen polozaj
u skupini drzava gdje gradani mogu neposredno sankcionirati vlast, prisilja-
vajudi ju na provedbu vlastitih politickih programa.

PARTY SYSTEM OF THE FRENCH 5™ REPUBLIC AS A
CONSEQUENCE OF CONSTITUTIONAL ORGANIZA-
TION OF GOVERNMENT

Summary

The French 5% Republic makes a good instance fo demonstrate how the appliacation
of the constitutional institutions could change the party system of a state. The consti-
tutional arsenal of the new governmental organization, the .remi—pre;idem‘ial system
which was adopted by the French Constitution of 1958 has brought a permanent
change in the model of a party system. In the initial period of the 5 Republic (1958

18 Glavna obiljezja skupine “Europe odludivanja” jesu: stabilna, homogena i disciplinirana parlamentarna ve-
¢ing, vlade opstaju djelo razdoblie legislature, autoritet Sefa epzekutive namede stegu prigedom glasovanja o investi-
turi § povierenju viadi.

19 Navedena dioba odnosi s samo na vlast na razini drzave. Stoga moZemo kazati da i u Nizozemskoj i Dan-
skoj postoji razvijena participativna demokracija kroz decentralizaciju, mnodtvo udruga, sindikata i skupina za priti-
sak i razliéitih drustava. Sixina tog razvitka dijelom se tumadi slabim utjccajern biraca na nacionalne viade.
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- 1962) De Gaulle would apply his special constitutional powers for political emer-
| gencies £0 the constitutional institutions which are based on the electorat and thus
produce a pqr[iamentary majority. The permanent change of the French party sys-
tem 15 a consequence of the usage of referenda, dissolution of the National assembly, a
direct election of the President of Republic and the electoral system of absolute major-
11y, Presidential elections and the use of referendn during the De Gaulles presiden-
tial mandate have strongly influenced the process of bipolarization, a transforma-
tion of the system of numerous, weak parties of a loose discipline, inito the system of
_ parties associated into the two great coallitions: of the left and of the right. In turn
the reverse influence of the thus changed party system would became decisive for the
reality of functioning of the French constitutional system.

Key words: constitution, party system, semipresidential system, electoral system
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