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Prikaz

Jedno od najvaznijih civilizacijskih dostignuca demokratskih drétava izgrade-
nih na nacelu viadavine prava (rule of law) te pravne drzave (Rechstaat) svaka-
ko su razni oblici zadtite prava gradana. MoZemo ih okvirno svrstati u dvije
skupine: one formalne te one manje ili vise neformalne. Medu potonje valja
svakako ubrojiti i instituciju parlamentarnog ombudsmana - puckog pravobrani-
telja. Iscrpna studija dr. Damira Avianija obraduje tu u suvremenim drzava-
ma §iroko prihvacenu instituciju kroz analizu njezinih funkcija u nadzoru dje-
lovanja drzavne uprave. Autor analizu zapocinje prikazom pojma uprave, nje-
zinih poslova (neposredna provedba zakona i drugih propisa, donosenje pro-
pisa za provedbu zakona, obavljanje upravnog nadzora i drugi upravii strué-
ni poslovi) te subjekata koji obavljaju poslove drzavne uprave (tijela drzavne
uprave, tijela jedinica lokalne samouprave 1 uprave te pravne osobe koje ima-
ju javne ovlasti). U tom slijedu prikazani su i oblici kontrole nad upravom, s
naglaskom na parlamentarnoj kontroli, 1 institucija parlamentarnog ombud-
smana kao narocitog vréitelja parlamentarne kontrole nad upravom.

Institucija parlamentarnog ombudsmana svoje korjjene nalazi u klasiéno]
$vedskoj instituciji justitieombusman koja je iz tradicionalnog zadtitnika onih
koji su bili osteceni uslijed tudih zloupotreba odnosno nepostovanja prava
prerasla u ustanovu parlamentarnog povjerenika za zastitu prava gradana pred
drzavnom upravom i drugim tijelima, kada je u tom smislu bila uspostavljena
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Ustavom Kraljevine Svedske iz 1809. godine. No, tek nakon Drugog svjet- _

skog rata, narocito nakon Sezdesetih godina, ta se ustanova $iri ne samo u de-
mokratskim drzavama zapadne Europe vec 1 diljem svijeta. Iako je tijekom
vremena institucija ombudsmana u vise ili manje ograni¢enim oblicima biva-
la prihvadena 1 u pojedinim drzavama Cija su rjedenja odstupala od izvornog
svedskog modela te modela prihvacenih u demokratskim pluralistickim dru-
stvima, ubrzo se u teoriii progirilo shvadanje da je upravo neovisnost postupa-
nja temeljno obiljezje ombudsmana, pa su stoga tim nazivom oznacene samo
takve institucije koje su raspolagale “zadovoljavajuéim” stupnjem neovisnosti.
Suprotno od takvih videnja institucije ombudsmana javili su se 1 drukéiji po-
kusaji keoji su tezili Sirenju znacenja pojma ombudsmana, pa su, naglasavajuci
da je njegovo osnovno obiljezje postupanje na prituzbe gradana, pod pojmom
ombudsmana razumijevali svaki izvansudski javni ured za prituzbe gradana.
Tako takva podjela izaziva odredenu zbrku, autor navodi 1 pokusaje da se su-
kladno obiljezju neovisnosti pojam ombudsmana u suvremenoj teoriji ograni-
&1 samo na tzv. parlamentarnog ombudsmana, ¢ime bi se iz tog pojma isklju-
cili pojedini vladini te ostali neparlamentarni ombudsmani. No, ako se pro-
matra opéenito, navodi autor, parlamentarni embudsman ima tri bitna svoj-
stva: 2) on je povierenik parlamenta te je kao institucija uspostavlien u pravi-
fu ustavom ili zakonom, b) njegov je zadatak da na relativno neformalan na-
&in ispituje sluéajeve povreda prava gradana te ¢) on ima ovlast konstatirati
uocenu nezakonitost ili nepraviinost rada tijela koja je ovlasten nadzirati te
itna pravo davati prijedloge i preporuke u svezi s mjerama koje smatra da tre-
ba poduzeti za svaki slucaj povrede individualnog prava.

Rastlanjujudi evoluciju ustanove ombudsmana autor je pruzio naglaseno iscr
pan pregled njegove povijesti: od institucija koje su u starom, srednjem i no
vom vijeku prethodile toj instituciji kao njegove svojevrsne pretece, preko
svedskog justiticombudsmana, sve do suvremene recepcije te ustanove u F. in-
skoj { ostalim skandinavskim drZzavama, a potom 1 diljem curopskog konti- -
nenta te anglo-saksonskim drzavama. Istovremeno, autor je izlozio i pnkaz'
recepcije te ustanove 1 u tzv. zemljama u razvoju: u Africi, Latinskoj Americt,
Aziji i Oceaniji. Posebno je poglavlie u tom slijedu posveceno ombudsmanu
Europske usije. |

Poredbenom analizom djelokruga, poslova 1 ustrojstva parlamentarnih om-
budsmana autor ovim djelom pruza i sustavan pregled skupina poslova iz dje
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lokruga pojedinih ombudsmana vise suvremenih europskih 1 izvaneuropskih
drzava, medu kojima i Poljske kao tranzicijske drzave, sto posebno plijen: po-
ZOrnost.

Konaéno, poseban dio ove knjige posvecen je ustanovi puckog pravobranite-
lia Republike Hrvatske, kao hrvatskoj inacici parlamentarnog ombudsmana
uvedenoj Ustavom 1z 1990. godine. Vrijednost ove u nas pionirske studije o
parlamentarnom ombudsmanu ogleda se 1 u ¢injenici da je pored normativi-
stickog prikaza djelokruga 1 poslova puckog pravobranitelja, obradom rele-
vantnih 1zvora podataka iz objavlienih 1zvieséa puckog pravobranitelja, osvrta
na tu instituciju u struénim casopisima te pojedinih clanaka 1z tiska, prikaza-
na 1 praksa puckog pravobranitelja, ¢ime je mogude stvoriti i sliku o zbiljskim
dosezima ove vazne, ali u nas na zalost jo§ nedovoljno afirmirane ustanove.
Konacno, ¢itatelj ¢e naci i opsezan popis objavljene strane literature o parla-
mentarnom ombudsmanu, kao 1 ponekih jo§ uvijek rijekih domacih radova o
to] ustanovi.

.....

priloga uévr§cenju ustanove puckog pravobranitelja u nas, kako bi ona doista
prerasla, kako je jednom u nas bilo napisano, u ustanovu ¢ije ce vec samo po-
stojanje gradanima pruzati odredenu sigurnost da tijela driavne uprave u svo-
jem postupanju njthova prava nece krsiti,
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