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Prikaz

L.

Prirucnik Lokalna samouprava - brvatska i nizozemska iskustvaplod je
suradnje hrvatskih i nizozemskih institucija. Izdavaci ove publikacije
jesu Hrvatski institut za lokalnu samoupravu (HILS) i Meducrkveno
mirovno vijece, Nizozemska (IKV, Nederland). Suradnja tih institu-
cija na ovom projektu proizasla je iz njihovih istorodnih ciljeva. TeZnja
la spomenuto nizozemsko vijece, ateZznja za struénim osposobljava-
njem i prakti¢nim obrazovanjem lokalnih sluzbenika rezultirala je
osnivanjem HILS-a. Iz takvih ciljeva proizasla je i suradnja koja je
rezultirala izdavanjem ove publikacije.

Priru¢nik je izdan u Osijeku 2001. godine. Financijski ovo su izdanje
potpomogle dvije institucije, OESS i Ministarstvo vanjskih poslova
Kraljevine Nizozemske (kroz program MATRA).

Sadrzajno, tekstovi u ovom priruéniku su dvovrsni. S jedne strane,
nalazimo osnovna objasnjenja pojedinih, u priru¢niku obradenih
podrudja. U njima se prikazuju i razja$njavaju temeljni pojmovi i
zadace, ustrojstvo, metodologija rada, komunikacijski i financijski
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sustav lokalne samouprave. Takvi pogledi dolaze pretezito iz pera
hrvatskih autora i ukupno ih je pedeset i dva. Na drugoj strani, prika-
zom prakti¢nih nizozemskih primjera nastojalo se uputiti na neka
rjeSenja eventualno primjenjiva u Hrvatskoj. Takvih je prikaza dvade-
set i jedan. Tako velik broj tekstova upucuje na velik broj sudionika,
kako s podruéja Hrvatske tako 1 iz Nizozemske. Njih ukupno Cetrde-
set sedam (dvadeset sedam hrvatskih i dvadeset nizozemskih) svojim
je angazmanom pridonijelo sadrzajnoj Sarolikosti ovog izdanja.

Koncepcijski, prirucnik je podijeljen na sedam zasebnih dijelova.
Svaki donosi poglede i prikaze iz zasebnog podrudja, a na kraju svakog
poglavlja nalaze se i njthovi sazeci prevedeni na engleski jezik. Na
kraju, u dodatku, prikazani su ciljevi osnivanja 1 osnovne programske
smjernice djelovanja izdavada. Dva odvojena prikaza HILS-a 1 [KV-a

takoder su popracena prijevodom na engleski jezik. '

Pored tih prikaza Citatelj ima mogucénost vidjeti i suradnike koji su -
pridonijeli izdavanju Lokalne samouprave, jer su dodatku prilozene i .-
njihove osobne fotografije. :

I1.

U prvom poglavlju opcenito se iznose temelji lokalne samouprave. .
Prikazane su neke svjetske tendencije drustvenog razvitka, primjerice
globalizacija. Na uZem europskom kontinentu govori se o europeiza-

ciji, potrebi stvaranja civilnog drustva te jeftinije i u¢inkovitije uprave.
U takvom bi uredenju odnosa lokalna samouprava trebala poku3ati
pronadi svoje mjesto. Ona “...traga za odgovorima, kako jamdi
harmoniju izmedu gradanina kao pojedinca i institucija, ali i izmedu
lokalnih zajednica i drzave”, konstatira Zvonimir Lauc, profé_éor
osjeckog Pravnog fakulteta i ujedno predsjednik HILS-a, u svojem
uvodnom é&lanku Temeljni pojmovi lokalne samouprave (str.33).
Prikazuje i normativne izvore lokalne samouprave i rjefenja ustavnih
i zakonskih tekstova, kao i rjeSenja Europske povelje o lokalnoj sam

upravi. Prvom dijelu pridonio je s jos jednim prilogom koji nosi naslov
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Drzava i drustvena zajednica. U njemu se upuduje na razliku izmedu
drzave i druStvene zajednice. Prvi dio ¢ine jo§ dva prikaza. To je
Vrbosicev kratak prikaz povijesnog razvitka lokalne samouprave u
Hrvatskoj i razmisljanja o multikulturalnom drustvu Anneke Duit,
¢lanice gradskog vijeca nizozemskog grada Nijmegena. Po broju ¢la-
naka prvo je poglavlje ujedno i najkrace s njih ukupno pet.

Sa tri prikaza Davora Bruncica, tajnika Osjecko-baranjske Zupanije
i potpredsjednika HILS-a, zapodinje drugt dio ove publikacije. U
njemu se obraduje sustav lokalne samouprave. U tim prikazima autor
se bavi opcenito lokalnom samoupravom i objadnjenjem osnovnih
termina, kao §to je vrsta lokalnih jedinica, njihovo stupnjevanje,
tipologija i velicina. Na to se nadovezuje razrada nacina obavljanja
centralnih poslova na lokalnoj razini i prikaz znamenja lokalne
jedinice kao $to su grb, himna, zastava. Spomenuti autor ujedno je i
najvise pridonio ovom priruéniku napisavsi ukupno cetrnaest
pogleda, u kojima nastoji dati objasnjenja temeljnih pojmova lokalne
samouprave. Valja napomenuti da je i urednik ove publikacije. Osim
pregleda normativnih rjeenja mjesne samouprave u Hrvatskoj, u
ovom drugom dijelu nalazimo niz nizozemskih i hrvatskih iskustava
sustava lokalne samouprave, kao $to je prikaz sudjelovanja gradana i
kotarskih vijeca te vijeca mladih u gradu Harlemu, prekogranicna
suradnja grada Roermonda, prikaz Saveza gradova i opcina te Cen-
tra za socijalno podudavanje u Hrvatskoj (centar PRONI). Na kraju
je promisljanje o nadolasku europskih regija.

Trede poglavlje nosi naslov Funkcija lokalne samouprave. Sa Sesnaest

pogleda i iskustava, kako u Hrvatskoj tako i u Nizozemskoj, pokriveno
~ je podrudje od prostornog uredenja lokalnih jedinica, komunalnog
reda i obavljanja komunalnih poslova u njima, brizi za mlade i
- poduzetni$tvu u lokalnoj samoupravi. Takoder, i ovdje nalazimo
_sistematizaciju funkcija lokalne samouprave kao uvod u cijelo
“ poglavlje, razmiiljanja o odrZivom razvoju i niz prakti¢nih rjesenja.
- Prikazan je razvoj komunalnog pogona opcine Ceminac, niz projeka-
taiz podrudja ekoloske proizvodnje i poljoprivrede, projekti s mladima
i briga za njih u nizozemskim lokalnim jedinicama. Poglavije je
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zaklju¢eno sa dva pogleda, i to o osiguranju javnog reda i mira u
lokalnoj zajednici i o komunalnom redu u lokalnim jedinicama.

Cetvrti se dio bavi ustrojstvom lokalne samouprave. Prikazana su
normativna rjeSenja hrvatskog pravnog sustava popracena nekim
nizozemskim iskustvima. Za normalno djelovanje sustava lokalne
samouprave nuzno je sudjelovanje gradana. Izbori sujedan od oblika
takvog sudjelovanja. Iz tog razloga, prvi clanak ovog poglavlja
razjasnjava temeljna pitanja vezana uz izborni sustav i politicke
stranke. Slijede prikazi lokalnih predstavnickih, izvr$nih i upravnih
tijela u jedinicama prvog i drugog stupnja. Takoder, u ovom dijelu
nalazimo i prijedloge kako organizirati upravna tijela u jedinicama
lokalne samouprave da bi postigla idealne ciljeve male brojnosti,
visoke razine stru¢nosti, kvalitetne tehnicke opremljenosti i kadrovske
osposobljenosti za obavljanje povjerenih joj zadacda. Od nizozemskih
iskustava nalazimo prikaz ustrojstva opcina u Nizozemskoj te poloza-
jaiuloge (grado)nacelnika u toj zemlji. Iako ga formalno postavljaju
kraljica i ministar unutarnjih poslova, njegova odgovornost za lokalno
djelovanje ponajprije je usmjerena prema predstavnickim tijelima
opcina odnosno gradova. U danadnje vrijeme sve vie jaca teznja ka
prevladavanju ovog repa proslosti, tako da bi glavnu ulogu u njegovu
postavljanju trebali dobiti gradani koji bi putem izbora iskazali svoju
volju. Poglavlje zavriava razmatranjem polozaja i statusa lokalnih
sluzbenika. Nazalost, neka od prikazanih zakonskih rjesenja, kako u
ovom poglavlju tako iu cijeloj publikaciji, danas viSe nisu primjenjiva
jer je na nekim podrucjima doslo do promjena prouzrocenih donose-
njem novih zakona. Njihova rjesenja ovdje nisu prikazana.

Predmet petog poglavlja jest metodologija rada. U ovome se poglavlju,
prije svega, zeli potaknuti neposredne nositelje izvrénih funkcija na
spremnost inovacijama. Za izvrSenje zadataka i produciranje novih
ideja potrebno je motivirano i vizionarski usmjereno vodstvo. Za time
ne zaostaje niti potreba za poprili¢cnom razinom stru¢nosti i poznava-
nja podrudja na kojem se djeluje. Ovo poglavlje donosi niz svako-
dnevno uptrebljivih savjeta. Upravljanje vremenom, pregovaranje kao
vjestina koja se moze nauditi, pripremanje za kvalitetno odlucivanje
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i povecanje kapaciteta odlu¢ivanja, nadini kako pospjesiti vodenje 1
sudjelovanje na sastancima, prevladavanje straha od uvodenja novih
nacina i metoda rada necki su od tekstova koji ¢ine ovo poglavlje.
Dakako, kao uvod u cijelo ovo podruéje nalazimo opcenita razmislja-
nja o motivaciji u lokalnoj samoupravi, etici i poitenju te sustavu
nagradivanja. I u ovom poglavlju nalazimo neke primjere iz Zivota
lokalne samuprave, kako u Nizozemskoj, tako i u nas. Prikazan je
pristup strategiji odrzivog razvitka jedne hrvatske opcine i opisi rad-
nog dana gradskog vijecnika i nacelnika uprave grada u Nizozem-
skoj, kao i jedan primjer lobiranja na lokalnoj razini. Osnovne konture
upravnog postupka i savjeti iz podrucja uredskog poslovanja nalaze
se na samom kraju ovog poglavlja.

Pretposliednje, Sesto poglavlje posveceno je komunikacijskom
sustavu lokalne samouprave. Informacijski sustav u pravilu sluZi kao
podloga procesu odlucivanja. Kvalitetno raspolaganje informacijama
nuzno je za odlu¢ivanje i upravljanje u jedinicama lokalne samoupra-
ve. Stoga, pogledi u ovom poglavlju upucujuna izgradnju kvalitetnog
informacijskog i komunikacijskog sustava. Takoder, upucuje se na
potrebu primjene suvremenih dostignuca informaticke tehnologije.
Takva dostignuca primjenjiva su i prilikom obavljanja javnih poslova
ujedinicama lokalne samouprave. Ponajprije, to je upotreba rac¢unala
i njihova povezanost u sustav ra¢unalnih mreza, zatim upotreba
Internet-stranica i elektronicke poste. Poglavlje zavrSava sa tri pogleda
u kojima se obraduje drustveni marketing i odnosi s javno$cu, daje
pregled tiskanih i elektronickih medjija lokalnog i regionalnog obuhva-
ta na podrudju Hrvatske i primjer pokretanja gradskih novina u
nizozemskom gradu Nijmegenu.

U sedmom, zavr$nom poglavlju doti¢u se pitanja financiranja lokalnih
jedinica. Financijski kapacitet lokalnih jedinica pitanje je kojim se
bavi prvi tekst u ovome poglavlju, Nesklad izmedu moguénosti
poreznih obveznika s jedne strane i Zelje za financiranjem difuznog
kruga lokalnih projekata, s druge, gotovo da je prisutan u svakoj
lokalnoj jedinici. Kako u takvoj situaciji prikupiti sredstva za financira-
nje lokalnih pothvata i predvidenih projekata? Rjesenje se nalazi u
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sustavu u kojemu je potrebno kombinirati viastite izvore prihoda s
dotacijama koje dolaze s razine Sirih teritorijalnih jedinica. Nabrojeni
su i opdinski i gradski izvori prihoda prema starom Zakonu o lokalnoj
samoupravi 1 upravi iz 1992. godine. Nalazimo i razmisljanja o
lokalnom proracunu te kratak prikaz njegovih osnovnih stavki. U
ovom poglaviju razmatra se i pitanje utvrdivanja i financiranja javnih
potreba. Lokalne jedinice u pravilu imaju autonomiju i odiucivati o
financiranju javnih potreba koje su im zakonom povjerene. Iz tog
razloga izvire i potreba uspostavijanja prioriteta financiranja u lokal-
nim jedinicama. U prakticnom nizozemskom primjeru opisan je
slucaj grada srednje velicine u Nizozemskoj te njegovih izvora prihoda
i slobode troSenja takvih prihoda. Na kraju je i prijedlog kako voditi
i nadzirati lokalne investicije.

II1.

Pri ocjeni ove publikacije potrebno je krenuti od intencije njenih
izdavaca kako ne bismo usmjerili korake stranputicom. U samom
predgovoru nalazimo da je ona namijenjena svima “.. .koji izvravate
odredene uloge u lokalnoj i regionalnoj samoupravi, svima vama koji
se za te uloge tek pripremate ili vama koje to jednostavno zanima, a
zelite prosiriti spoznajne granice o ovom podrudju jjudskog djelova-
nja” (str.15}. U tom kontekstu od ove publikacije ne treba viSe niti
ocekivati. Buduci da je namijenjena isklju¢ivo prakti¢arima i onima
koji bito trebali postati, utoliko je zanimljiva jer dolazi iz istog izvora.
Najveci doprinos dali su joj ljudi koji obavljaju raznorazne funkcije
u lokalnom jedinicama. Medutim, onome koji o lokalnom sustavu
upravijanja zna nesto viSe, a poglavito onome tko se time sustavno
bavi, ovo izdanje ne moze pruziti mnogo. Njime je zahvacena dosta
siroka i kompleksna materija lokalne samouprave, ali bez dovoline
razine serioznosti i temeljite obrade pojedinih podrucja. Nazalost,
ne sadrzi i viSe primjera iz prakse hrvatske lokalne samouprave, iz
jednostavnog razloga $to strani primjeri, bez obzira na njihovu zanim-
ljivost 1 poticajnost, nasim lokalnim sluZbenicima i funkcionarima .
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zasigurno manje pomazu od iskustava njihovih hrvatskih kolega, kako
zbog politic¢kih i pravnih, tako i zbog kulturologkih razlika.

Takoder, ne mozemo a da ne spomenemo jednu, po nasem misljenju,
znacanju omasku izdavaca. Vrijeme izdavanja priruénika dovelo je
dotoga daje vec u trenutku svojega izlaska prakticki zastario u onim
podrucjima u kojima je obradio neka pozitivnopravna rjesenja.
Temeljni zakon koji je uredivao sustav lokalne samouprave, Zakon o
lokalnoj samoupravi i upravi, zamijenjen je novim Zakonom o lokalnoj
(podrucnoj) samoupravi (NN 33/01). Noveliran je Zakon o sustavu
drzavne uprave (NN 59/01) i poloZaj je drzavnih sluzbenika i namje-
Stenika drukcije ureden Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namje-
Stenicima (NN 27/01), §to se odrazilo i na status lokalnih sluzbenika.
Sve navedene promjene dovele su do toga da je hrvatska lokalna
samouprava postavljena na drugacije normativne osnove. To zasigur-
no zahtijeva ponovni prikaz novih zakonskih uredenja ukoliko bi ova
publikacija htjela opravdati kvalifikaciju priru¢nika kojemu ce se
prakticari Cesto vracati jer je to jedno od pitanja koje th najvise zani-
ma.

Unato¢ svemu, izdanje ove publikacije potrebno je pozdraviti.
Prvenstveno zbog stanja hrvatske lokalne samuprave. Negativne
tendencije koje su obiljezile proteklo razdoblje i prijetnja su nastavku
unaredno ostavljaju tosu sliku lokalnih jedinica. Te negativne tenden-
cije ponekad su samo preslika onoga §to se dogadalo u drzavnoj
upravi. Nestrucnost nije rijetka u centralnim upravnim organizacija-
ma, a kamoli na lokalnoj razini. Stoga, ovaj priruénik moze posluziti
kao sredstvo koje ¢e pomoci razbijanju takvog stanja. Struéno
osposobljavanje sluzbenika drzavne uprave i lokalne samouprave
treba biti jedna od primarnih zadacda uprave u Hrvatskoj. Na lokalnoj
razini ovo i buduca sli¢na izdanja ovakvog tipa mogu pesluZiti toj
svrsi, Primarno, jer poti¢u lokalne sluzbenike da se bave proucava-
njem lokalne samouprave, da povecaju opseg svojeg struénog znanja
i na taj nacin pridonesu suzbijanju nabuyjalih negativnih tendencija.
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