Trajnost postdiplomskog studija na

podruciu upravnib znanosti
Eugen Pusi¢ *

Cetrdeset godina je dugo vrijeme, gotovo la longue durée Fernanda
Braudela, dugo trajanje, vrijeme u kojem se mnogo toga mijenja, ali
i mnogo toga ucvricuje. Mijenjaju se politicki rezimi, pa i pogledi na
svijet na kojima se ti reZimi temelje, mijenjaju se ustavna rjedenja i
ekonomski kapaciteti koji uvjetuju nau realnost. Ali se kroz to vrijeme
i mnogo toga stabilizira. Tako da mozemo ocekivati prve rezultate
dvaju procesa, koji po naravi stvari zahtijevaju dugo vrijeme da bi se
ucvrstili. Jedan je postupno pretvaranje naSeg postdiplomskog studija
uinstituciju, pustanje korijena, navikavanje, habitualizacija u drustve-
noj sredini, opca prihvacenost. Drugi je prikupljanje iskustva, kumula-
tivno talozenje znanja o sadrZajima i o metodama, koje bi trebalo
osigurati da je ono $to radimo danas bolje, kvalitetnije, korisnije od
onog $to smo radili pred 40 godina i, osobito, da prijedeni put osvjet-
ljava bududi put, da vidimo jasnije kud bi trebalo idi.

Trajanje od Cetrdeset godina poslijediplomskog studija iz upravno-
-politi¢kih znanosti na Pravnom fakultetu u Zagrebu moZemo
podijeliti na tri razdoblja, prema glavnim karakteristikama drustvene
i politicke situacije u kojoj se studij odvijao, a time i prema temeljnim
pobudama koje su pokretale njegove organizatore i sudionike: 1961-
-1974; 1974-1991. i od 1991. nadalje.
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1961-1974.

Studij je pokrenut, pod vodstvom profesora Ive Krbeka i Jovana
Stefanovi¢a, u prvom redu, kao i vecina drugih postdiplomskih
studija, kao odgovor na raskorak izmedu razmjerno brzog mijenjanja
i rasta znanja u odgovarajué¢im disciplinama i razmjerno sporog
prilagodivanja nastavnih pianova i programa temelinog dediplomskog
sveucilidnog studija toj evoluciji. Taj je raskorak, uostalom, posve
prirodan, i ne treba ga tretirati kac anomaliju: znanost, gradeci na
dosadasnjim spoznajama, ide naprijed. A nastava, u sklopu sveukup-
nog obrazovnog sustava, mora osigurati stabilnost i kontinuitet
studija za uzastopne generacije studenata. Postdiplomski studij jedno
je od sredstava da se taj raskorak premosti, da se onima koji su
zainteresirani omogudi produbljivanje i aktualizacija steenih znanja
na nekom uzem podrudju.

Pored te opée pobude, medutim, pokretanje studija bilo je motivirano
i posebnim razmisljanjima. Organizacijom Jugoslavije kao federativne
drzave, ve¢ na Drugom zasjedanju AVNOJ-a 28. 1 29. studenoga
1943, i uvodenjem radnickog samoupravljanja u privrednim poduze-
¢ima 1950. godine zacrtane su moguce trasc postupnog izlazenja iz
centralizirane jednopartijske diktature autonomijom republika i
dekoncentracijom upravljanja privredom. Te je mogucnosti trebalo
ispitati i razmotriti s gledista drustvenih znanosti, a ujedno obrazovno
pripremiti budude aktere u upravno-politickom sustavu na konse-
kventnu pregradnju Citavog sustava u skladu s ocekivanom postup-
nom demokratizacijom i uspostavljanjem pravne drzave.

Konacno, od 1955. godine radila je u Zagrebu Visoka upravna $kola,
tada dvogodidnja, kao specijalizirana visoka nastavna ustanova za
pripremanje vodeceg upravnog osoblja. Poslijediplomski studij iz
upravno-politickih disciplina na Pravnom fakultetu bio je namijenjen
itome da najboljim diplomantima Visoke upravne skole pruzi priliku
da svoja znanja, koja su u prvom redu bila usmjerena na praksu,
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1974-1991.

Nakon dogadaja u Jugoslaviji, a osobito u Hrvatskoj, tijekom 1970.
i 1971. i nakon novog Ustava Jugoslavije iz 1974. godine postalo je
jasno da put prema demokratizaciji vodi prvenstveno preko vece
autonomije nacionalnih federainih republika, a da radnicko, a zatim
i Sire drustveno samoupravljanje nije u tom pogledu do tada dalo
znacajnije politicke rezultate. Jedino se, uslijed samoupravne samo-
stalnosti poduzeca i organizacija javne sluzbe, mogla ocekivati izraze-
nija orfjentacija na trZiste i na slobodno medusobno ugovaranje medu
organizacijama u sustavu.

Ta je situacija stavila na dnevni red zahtjev za daljnjom izgradnjom
institucionalne mreze u republikama, i za modernizacijom upravnog
sustava i za njegovim osposobljavanjem za zadace reguliranja privrede
koja se iz komandne pretvarala u trZi$nu, i to reguliranje metodama
koje bi sve manje bile izravni nalozi i zabrane, a sve vise neizravne
pobude i informacije.

1991 - nadalje

Raspad jugoslavenske [ederacije i stvaranje samostalne hrvatske
drzave znacili su na podrucju uprave u prvom redu potrebu dovrienja
ved prije zapocete izgradnje cjelovitog sustava drZavne uprave,
osobito u resorima obrane i vanjskih poslova. Zatim, usavriavanje
metoda regulacije privrede koja je iz komandne definitivno presla na
trziSnu, utemeljenu preteZno na privatnom viasnistvu, I trece, nastav-
lianje kretanja prema progirenju drzavne uprave u sustavjavne uprave,
u kojem bi poslove regulacije, poslove javnih sluzbi i poslove u vezis
primjenom ustavnog nacela socijalne drzave, dakle pruZanje temeljne
socijalne sigurnosti, pored drzavaih nosilaca, obavijale i organizacije
nedrZavnog karaktera.

U odnosu prema obrazovanju upravnog osoblja samostalnost drzave
znacila je i definitivni prijelaz odgovornosti za sve vazne odluke u
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drravnom Zivotu na nase vlastito osoblje; u takvoj situaciji razumno
je ocekivati da ¢e sektor javne uprave privucisvoj normalni razmjerni
udio visokosposobnih ljudi u procesu raspodijele talenata na razli¢ite
grane djelatnosti u drustvu, Osobito taj moment povecava odgovor-
nost sviju nas koji smo angazirani u procesu obrazovanja da takvim
kandidatima pruZimo sve ono §to je suvremena znanost na doti¢nim
podruéjima kadra pruziti, ali da ih na§im zahtjevima i mobiliziramo
kako bi pruzeno u punoj mjeri iskoristili.

U ¢emu prikazani razvitak posiijediplomskog studija iz upravno-
-politi¢kih znanosti upucuje na buduca kretanja, na nase zadace u
vremenu koje dolazi? Studjj ¢e, kao i do sada, trebati uzeti u obzir i
kontinuitete i diskontinuitete u razvitku uprave i njezine drustvene
okoline.

S jedne strane, vec su klasici upravnopravne znanosti upozoravali na
razmjerni kontinuitet uprave u usporedbi s brze promjenljivim
ustavnim rjefenjima. Dok se okviri politickih reZima mijenjaju ovisno
o promjenama odnosa snaga glavnih skupina u drutvy, a cesto i kao
odraz vanjskih okolnosti na koje doti¢na dru$tva nisu u stanju bitno
utjecati, upravni su sustavi razmjerno postojani. Oni su svojim
preteznim dijelom okrenuti zadacama koje svako organizirano
drustvo mora rjedavati bez obzira na svakodobnu usmjerenost glavnih
politi¢kih aktera u njemu: osiguranje poretka, prevencija rizika,
rjeSavanje sporova, regulacija bitnih drustvenih procesa, ekonomska
i socijalna sigurnost gradana. U obavljanju tih zadada vidimo
dugoroéni razvitak, nadogradivanje na prethodna iskustva, uéenje i
ispravljanje, gdje se buduca rjeSenja nuzno nadovezuju na prethodna,
a sve to u funkciji opéeg rasta naseg znanja o drustvy, napredovanja -
tehnologije pojedinih djelatnosti, vece opce produktivnosti rada koja
dozvoljava daljnju diferencijaciju djelatnosti.

S druge strane, medutim, sadrzaj navedenih dugoroc¢nih djelatnosti
uprave mijenja se usporedno s promjenama Sirih 1 uzih drustvenih
okvira u kojima pojedini upravni sustav djeluje, a te promjene mogu.
biti diskontinuirane. Kakav poredak osigurati? Koji su rizici posebno
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najdalekoseZniji? Koje drustvene procese valja prvenstveno regulirati?
Koja je ostvariva mjera ekonomske i socijalne sigurnost u danom
razdoblju razvitka proizvodnosti? Koje ce promjene u makrookolini
upravnog sustava najvise utjecati na dru$tvo u kojem uprava djeluje?
Uspjesnost postojane, dugoroéne, kontinuirane djelatnosti uprave
ovisi i 0 tome u kojoj smo mjeri kadri pravodobno uoéiti one pojave
koje nisu uvijek postojane i kontinuirane, ve¢ se mijenjaju, katkada
brzo i iznenadno, gdje posljedice nisu razmjerne uzrocima. A bad su
takve promjene, u danom povijesnom trenutku, znale biti presudne
za drudtvo u kojem upravni sustav djeluje.

Povezujuci kontinuitete s diskontinuitetima trebat ce, u vremenu
koje je pred nama, hrvatsku upravu osposobiti da se uklopi u Siri
sustav javnog upravljanja u Europi, postici da naSa uprava bude u
stanju zadovoljiti standarde koji se u tom sustavu primjenjuju, a u
krajnjoj liniji osposobiti je da u Hrvatskoj provede sloZeni mehanizam
europske normativne regulacije, kad i mi postanemo ¢lanovi Europ-
ske unije.

Dalekosezne promjene u svijetu, oznadene pojmom globalizacije,
nesumnjivo ¢e djelovati i na nasu zemlju. Trebat e nastojati pred-
vidjeti to djelovanje, vidjeti koje nove rizike donosi, koju regulaciju
zahtijeva, koje sporove izaziva, koje materijalne moguénosti otvara,
koje socijalne probleme namede. Recimo, primjerice, koje nove
mogudnosti pruza razvitak mikroelektronike, telekomunikacija,
mreze Interneta djelatnosti drustvenog reguliranja? Ili, kako postici
modernizaciju metoda upravnog djelovanja, efikasniju javnu upravu
prozetu nacelima javnog menadzmenta? Konaéno, i u posljednjoj
liniji, kako postupiti da ova mala i povijescu Cesto marginalizirana
sredina postane dovoljno privlaéna da bi zadrzala svoje talente, da
se pretvori u jedno od ¢vorista globalnih tijekova i interesa?

Na svom specijaliziranom sektoru na$ je postdiplomski studij dio
Sireg i prijeko potrebnog napora naseg drustva u dolazecéem povijes-
nom vremenu da se izvule iz zaostalosti i da ne zaostaje viSe za
drugima, da se ukljudi u razvojno aktivni dio planeta i da time otvori
perspektivu buducim generacijama.
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