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SAZETAK: Crna Gora je Ustavom iz 2007. godine postavila te- KLJUCNE RIJECI:
melje modelu multikulturalizma u odnosu drzave Crna Gora,
prema cinjenici etnokulturnog pluralizma. Puna multikulturalizam,
integracija svih etnickih i nacionalnih zajednica Romi, integracija,
moZe biti ostvarena iskljucivo postovanjem i pri- politicka participacija
znavanjem njihovih kolektivnih identiteta u poli-
tickoj dimenziji, zabranom asimilacije i svih oblika
diskriminacije manjinskih nacionalnih zajedni-
ca. U demografskom smislu, prema rezultatima
posljednjeg popisa stanovniStva, radi se o multi-
kulturalnoj drzavi u kojoj postoji izrazen etnokul-
turni pluralizam. Sa aspekta ostvarenih rezultata
u procesu integracije etnonacionalnih manjina u
Crnoj Gori, najlosiji rezultati ostvareni su u pog-
ledu integracije romske etnicke zajednice. TeSkoce
u procesu integracije ove zajednice u crnogorsko
drustvo rezultat su i pravno-institucionalnih ne-
dostataka, posebno u dijelu koji se tice njene poli-
ticke participacije.
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Uvod

edno od najvaznijih obiljezja crnogorskog drustva jest izraze-

na demografsko-deskriptivna multikulturalnost u etnokultur-

nom smislu. Crna Gora ubraja se u grupu drzava sa izraZzenim

etnokulturnim pluralizmom, ukoliko se u obzir uzmu rezultate
posljednjeg popisa stanovnistva iz 2011. godine. Naime, prema ovim
podacima u Crnoj Gori Zivi 278.865 ili 44,98% Crnogoraca, 175.110 ili
28,73% Srba, 6.021 ili 0,97% Hrvata, 30.439 ili 4,91% Albanaca, 20.537
ili 3,31% Muslimana, 53.605 ili 8,65% BoSnjaka, 6.251 ili 1,01% Roma. O
svojoj nacionalnoj pripadnosti nije se Zeljelo izjasniti 30.170 ili 4,87%
stanovnika.' Izrazena etnokulturna pluralnost izazov je sa aspekta
upravljanja za sva drustva, a posebno za relativno mlade liberalno-
demokratske drZzave kakva je Crna Gora. Nacin na koji se drZava od-
nosi prema ovoj ¢injenici umnogome utjece na konsolidaciju njenog
politickog identiteta u smislu njegove legitimizacije i prihvacanja od
strane razli¢itih etnonacionalnih zajednica i na demokratski ambijent
uopce.

Prihvacanjem ustavnih i zakonskih rjeSenja kojima se osigu-
rava integracija pripadnika ovih zajednica uz o¢uvanje specificnosti
njihovog identiteta u etnokulturnom smislu, Crna Gora se svrstala
u red multikulturnih zemalja i u normativno-politickom smislu. U
smislu prirode prihvacenih rjeSenja, ovaj model odgovara modelu
multikulturalizma prema nacionalnim manjinama i uglavnom se od-
nosi na poboljSanje njihovog poloZaja i punu integraciju. U pogledu
imigrantskih zajednica, pravno-politicka rjeSenja nisu razvijena bu-
dudi da Crna Gora ne spada u red tradicionalno useljenickih zema-
lja i ima zanemariv broj imigranata. Medutim, orijentacija modela
multikulturalizma primarno prema nacionalnim manjinama, jedan
je od izvora problema u integraciji etnokulturnih manjina koje ne-
maju mati¢nu drZavu, poput romske etnicke zajednice. U nastavku
rada bit ¢e analizirane najvaZznije karakteristike ovog modela u Crnoj
Gori, kao i najvazniji izazovi s kojima se drZava suocava u integraci-
ji Roma. Najprije Ce biti rijeci o odredenim opéim karakteristikama
politike multikulturalizma u Crnoj Gori i mjestu koje u njemu ima
politicka participacija i reprezentacija manjina. U sustavu zastite po-
loZaja etnokulturnih manjinskih zajednica, pitanje njihove politicke
participacije od kljuénog je znacaja. Osnovni princip liberalno-demo-
kratskog politickog uredenja podrazumijeva da svim etnokulturnim
zajednicama mora biti omoguceno sudjelovanje u donosenju odluka

1 Popis stanovnistva, domacinstava i stanova u Crnoj Gori 2011. godine, Zavod za
statistiku Crne Gore, Saopstenje br. 83, Podgorica, od 12. 07. 2011. godine, str.
6-9. Dostupno na:
http://www.monstat.org/userfiles/file/popis2011/saopstenje/saopste-
nje%281%29.pdf (20.08. 2016.)
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koje se na njih primjenjuju. Medutim, individualna gradanska i poli-
ticka prava ¢esto nisu dovoljna za osiguravanje ravnopravnog sudjelo-
vanja u politickom Zivotu manjinskih etnokulturnih zajednica koje su
u proslosti nerijetko bile marginalizirane i diskriminirane.

Da bi bio ostvaren princip jednakosti izmedu etnokulturnih
zajednica u nacionalno-drzavnom kontekstu potrebno je priznati
posebna politicka prava pripadnicima manjinskih zajednica ili pak,
manjinama kao kolektivitetima Ovo se posebno odnosi na zajednice
koje su bile marginalizirane ili diskriminirane u duljem vremenskom
razdoblju, kao $to je slucaj sa etnokulturnom zajednicom Roma. Pro-
blemi s kojima se suocava ova zajednica u procesu integracije u cr-
nogorsko drustvo u cjelini, tek su se poceli rjeSavati. U radu ¢e biti
analiziran pravno-politicki okvir za integraciju ove zajednice, kao
i postignuti rezultati. Poseban naglasak bit ¢e stavljen na politicku
zastupljenost odnosno politicku participaciju romske zajednice, ¢ije
nepostojanje onemogucava punu integraciju i mogucénost sudjelova-
nja u procesu donosenja najvaznijih politickih odluka na razini drzave
i lokalnoj razini.

Model multikulturalizma kao model upravljanja
etnokulturnim pluralizmom

U literaturi se susrec¢e demografsko-deskriptivnho odredenje pojma
multikulturalizma, koje naglasak stavlja na ¢injenicu etnokulturnog
pluralizma. Odnos drzave prema takvoj stvarnosti podrazumijeva od-
redenje ovog pojma u programsko-politickom smislu. Multikultura-
lizam se u ovom slucaju javlja kao jedan od mogucih odgovora na pi-
tanje upravljanja etnokulturnim razli¢itostima i potrebe za njihovim
priznavanjem na politicko-pravnoj razini.. U programsko-politickom

mocija i poStovanje kulturne, etnicke, jezi¢ne i vjerske razlic¢itosti u
skladu sa kulturom ljudskih prava. Osim prethodno navedenih, pot-
rebno je spomenuti i ideolo§ko-normativnu upotrebu pojma koja se
tice razmatranja mjesta identitetskih posebnosti u kulturnom smislu,
socioloskoj i politicko-filozofskoj ravni. (Inglis, 1996: 16).

Jedan od najvecih izazova s kojima se suocavaju suvremene liberalno-
demokratske drzave povezan je s upravljanjem etnokulturnim plura-
lizmom koji postaje izraZeniji u uvjetima globalizacije. Kako osigurati
integraciju etnokulturnih i etnonacionalnih zajednica na nacin koji
bi podrazumijevao ocuvanje njihovog identiteta uz istovremeno po-
stojanje dovoljno jakog osjecaja zajedniStva i pripadnosti jedinstve-
nom politickom prostoru? Razliéiti oblici asimilacije i segregacije



neprihvatljivi su kao modeli odgovora na slozenu stvarnost. Usprkos
specificnostima i teSko¢ama u provodenju, karakteristicnim za sva-
ki pojedina¢ni nacionalno-drzavni kontekst primjene, reklo bi se da
model multikulturalizma nema alternativu. Sezdesete godine dvade-
setog stoljeca oznacile su napustanje razlicitih oblika asimilacije koja
je bila dominantan model upravljanja etnokulturnim pluralizmom, u
pravcu oCuvanja pluralizma i integracije (Goldberg, 1995:6). Povijesno
opterecena naslijedenim etnickim konfliktima i razli¢itim oblicima
etnickih napetosti, tranzicijska regija Balkana prili¢no je kompliciran
ambijent za primjenu modela multikulturalizma, budu¢i da je pita-
nje manjina i njihovog polozaja promatrano uglavnom iz perspektive
sigurnosti a ne iz perspektive pravednosti (Stankovié¢-Pejnovi¢, 2010:
481).2 Model multikulturalizma u teorijskom smislu oslanja se na spe-
cificno komunitaristicko razumijevanje identiteta pojedinca. Naime,
u sredistu multikulturnih zahtjeva nalazi se potreba priznanja identi-
teta pojedinca od strane drugih, koju komunitaristi prenose na razinu
zajednice: Kako je identitet pojedinca, manje ili vise, determiniran
vrijednostima i ciljevima zajednice u kojoj je roden, njegovo uvazava-
nje i priznavanje od strane drugog povezano je sa uvazavanjem koje
uziva (etno)kulturna grupa kojoj pripada (Divjak, 2006: 80).3 Osim
navedenog demografsko-deskriptivnog i normativno-politickog zna-
¢enja pojma, teoreticari koji se bave ovom problematikom definiraju
koncept multikulturalizma i na druge nacine. Malory Nye, na primjer,
skrece pozornost na tri moguca znacenja koncepta: Multikulturali-
zam u znacenju ideologije (multiculturalism as an ideology), drustve-
nog problema (stanja) (multiculturalism as a social issue) i akadem-
skih studija (the academic study of multiculturalism) (Nye, 2007: 111).
U ideoloskom znacenju, multikulturalizam podrazumijeva vredno-
vanje etnokulturnog pluralizma kao pozitivne karakteristike suvre-
menih drustava koja zahtijeva pravno-politicke mehanizme zastite.
Multikulturalizam prema etnokulturnim zajednicama u ovom smislu
Cine razli¢iti pravno-politicki mehanizmi usmjereni na osiguravanje
pravednih uvjeta integracije ovih zajednica. “Proces izgradnje nacije”
(Will Kymlicka) karakteristi¢an za sve nacionalne drzave rezultirao je

2 Stankovi¢-Pejnovic izdvaja tri osnovne pretpostavke koje su zajednicke drzava-
ma na Jugoistoku Europe u pogledu doZivljaja manjinskih zajednica: manjine
su nelojalne; jaka i stabilna drzava zahtijeva slabe i nemo¢ne manjine i pitanje
tretmana manjina je pitanje nacionalne sigurnosti. (Stankovi¢-Pejnovi¢, 2010:
481).

3 Vise o problematizaciji identiteta u okviru modela multikulturalizma u (Vuko-
vi¢-Calasan, 2011: 38-40). Koncept multikulturalizma u osnovi sadrzi potrebu
za priznavanjem identiteta, kako na individualnoj, tako i na razini zajednice.
Samo priznavanje identiteta nije a priori dano i osigurano vec je nesto §to moze
ali ne mora nastupiti u okolnostima koje donosi proces modernizacije, naglasa-
va Charles Taylor. Zato je problematizacija identiteta u suvremenim drustvima
neodvojiva od potrebe za priznavanjem koja nije bila karakteristicna za pred-
moderna drustva. ViSe o politici priznavanja u (Taylor, 1995: 75-103)
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razli¢itim stupnjevima represije prema nacionalnim manjinama koje
se u procesu konstituiranja nacionalnog identiteta osje¢aju margina-
liziranim i uskra¢enima. Za autore poput Josepha Raza, multikultura-
lizam je, u stvari, poku$aj da se isprave nepravde nanesene manjin-
skim zajednicama u navedenom procesu izgradnje nacije u kojem se
drzave neprekidno nalaze, u veéoj ili manjoj mjeri (Raz, 1998: 195).

Politika multikulturalizma u Crnoj Gori

Prethodno je navedeno da se Crna Gora ubraja u grupu multikultu-
ralnih drzava, kako u demografskom, tako i u normativno-politickom
smislu. Temelji politici multikulturalizma postavljeni su Ustavom
Crne Gore iz 2007. godine. Ustavotvorac je znacajnim brojem odredbi
jasno precizirao da jedino prihvatljiv model upravljanja etnokultur-
nim pluralizmom jest model koji podrazumijeva integraciju bez asi-
milacije, odnosno, zabranu svih oblika asimilacije i diskriminacije u
etnokulturnom i nacionalnom smislu. Puna integracija ostvariva je
iskljucivo osiguravanjem pravno-politickih mehanizama koji ¢e omo-
guditi ocuvanje identiteta etnokulturnih zajednica i samog kulturnog
pluralizma, kao vrijednosti per se. Formalizacija pravnog okvira za
uvodenje i provodenje ovog modela zapocela je, dakle, donosenjem
Ustava iz 2007. godine. Najprije, u Preambuli Ustava priznaje se i
uvazava znacaj nacionalno-etnickih kolektiviteta za konstituiranje
identiteta pojedinaca. Pritom se u terminoloskom smislu ustavotvo-
rac opredijelio za konstrukciju “narodi i nacionalne manjine” i u na-
stavku “Crnogorci, Srbi, Bosnjaci, Albanci, Muslimani, Hrvati, i dru-
gi”.* Romi, kao etnokulturna zajednica, nisu spomenuti u Preambuli
Ustava jer su, prema popisu stanovnistva iz 2003. godine, ¢inili manje
od 1% od ukupnog stanovnistva (0,42%).> U meduvremenu, postotak
Roma u ukupnoj strukturi stanovnistva porastao je na 1,01%, prema
rezultatima popisa stanovnistva iz 2011. godine. U dijelu Ustava Crne
Gore koji se odnosi na posebna manjinska prava, sa aspekta efektivne
participacije manjinskih zajednica, posebno je znac¢ajan ¢lanak 79.6

4 Preambula Ustava Republike Crne Gore iz 2007 godine, dostupno na: http://su-
dovi.me/podaci/vrhs/dokumenta/614.pdf (11. 09. 2016)

5 Popis stanovnistva, domacinstava i stanova u Crnoj Gori 2003. godine, Zavod
za statistiku Crne Gore, Saopstenje br. 44, Podgorica, od 21. 09. 2004. godine.
Dostupno na: http://monstat.org/userfiles/file/popiso3/saopstenje44.pdf
(10.09.2016)

6 Ustavotvorac je na sljede¢i nacin formulirao ovaj ¢lanak: “Pripadnicima ma-
njinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica jamce se prava i
slobode koja mogu koristiti pojedinacno i u zajednici sa drugima: 1) na izra-
Zavanje, cuvanje, razvijanje i javno izrazavanje nacionalne, etnicke, kulturne i
vjerske posebnosti; 2) na izbor, upotrebu i javno isticanje nacionalnih simbola
i obiljezavanje nacionalnih praznika; 3) na upotrebu svog jezika i pisma u pri-
vatnoj, javnoj i sluzbenoj upotrebi; 4) na skolovanje na svom jeziku i pismu u



Vazno je ukazati i na tocke 9 i 10 prethodno spomenutog ¢lanka
79. Njima se jam¢i pravo na autenti¢nu zastupljenost u Skupstini Crne
Gore i parlamentima na razini lokalnih samouprava u kojima ¢ine
znacajan dio stanovnistva, shodno principu afirmativne akcije, kao i
razmjerna zastupljenost u javnim sluzbama, tijelima drzavne vlasti i
lokalne samouprave.” O tome ¢e detaljnije biti rijeci u dijelu koji ¢e biti
posvecen problemu politicke participacije Roma u Crnoj Gori. Osim u
Ustavu preciziranih prava, manjinski narodi i druge manjinske naci-
onalne zajednice uzivaju i ona prava koja su garantirana potvrdenim
medunarodnim ugovorima.

Vazan dio normativnog okvira zastite manjinskih prava u Crnoj
Gori jesu Zakon o manjinskim pravima i slobodama donesen 2006.
godine, kao i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o manjinskim
pravima i slobodama iz 2011. godine. Zakon iz 2006. godine daje defi-
niciju manjine, nakon $to u ¢lanku 1. upotrebljava nekoliko termino-
loskih odrednica za etnokulturne zajednice u Crnoj Gori, nazivajudi ih
“autohtonim broj¢ano manjinskim narodima, nacionalnim manjina-
ma, etnickim manjinama i njihovim pripadnicima (u daljem tekstu:
manjina)”.? Ovaj Zakon predvida tri osnovna modela za ostvarivanje
prava manjina, koja predstavljaju temelj politike multikulturalizma

drzavnim ustanovama i da nastavni programi obuhvacaju i povijest i kulturu
pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica; 5)
da u sredinama sa znacajnim udjelom u stanovnistvu organi lokalne samou-
prave, drzavni i sudski organi vode postupak i na jeziku manjinskih naroda i
drugih manjinskih nacionalnih zajednica; 6) da osnivaju prosvjetna, kulturna
i vjerska udruZenja uz materijalnu pomo¢ drzave; 7) da vlastito ime i prezime
upisuju i koriste na svom jeziku i pismu u sluzbenim ispravama; 8) da u sredi-
nama sa znacajnim udjelom u stanovnistvu tradicionalni lokalni nazivi, imena
ulica i naselja, kao i topografske oznake budu ispisani i na jeziku manjinskih
naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica; 9) na autenti¢nu zastuplje-
nost u Skupstini Crne Gore i skupstinama jedinica lokalne samouprave u koji-
ma ¢ine znacajan dio stanovnistva, shodno principu afirmativne akcije; 10) na
razmjernu zastupljenost u javnim sluzbama, organima drzavne vlasti i lokalne
samouprave; 11) na informiranje na svom jeziku; 12) da uspostavljaju i odrza-
vaju kontakte sa gradanima i udruzZenjima izvan Crne Gore sa kojima imaju
zajednicko nacionalno i etnicko podrijetlo, kulturno-povijesno naslijede, kao i
vjerska uvjerenja; 13) na osnivanje savjeta za zastitu i unaprijedenje posebnih
prava”. (Ustav Republike Crne Gore iz 2007 godine, str. 14). Dostupno na:http://
sudovi.me/podaci/vrhs/dokumenta/614.pdf (11. 09. 2016.)

7 Ustav Republike Crne Gore iz 2007 godine, str. 17. Dostupno na: http://sudovi.
me/podaci/vrhs/dokumenta/614.pdf (10. 09. 2016.)

8 U lanku 2. Zakona o manjinskim pravima i slobodama iz 2006. godine, manjina
je definirana na sljedeci nacin: “Manjina, u smislu ovog zakona, je svaka grupa
drzavljana Republike, brojécano manja od ostalog prevladavajuceg stanovnistva,
koja ima zajednicke etnicke, vjerske ili jezicne karakteristike, razlicite od os-
talog stanovni$tva, povijesno je vezana za Republiku i motivirana je Zeljom za
iskazivanjem i oCuvanjem nacionalnog, etnickog, kulturnog, jezi¢nog i vjerskog
identiteta”. Zakon o manjinskim pravima i slobodama, Sluzbeni list Republike
Crne Gore, broj 31/2006. Dostupno na: http://www.sluzbenilist.me/PravniAkt-
Detalji.aspx?tag=%7B9CA4613B-9871-47EF-A24A-DFEDAGE15F38%7D (09. 09.
2016.).
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u Crnoj Gori. To su Strategija manjinske politike, Savjeti nacionalnih
manjina i Fond za manjine.

U ¢lanku 7. ovog Zakona posebno je istaknuta potreba integracije
romske etnicke zajednice u drustveni i politicki Zivot Crne Gore i to je
jedan od ciljeva Strategije manjinske politike. Mogu¢nost osnivanja
Savjeta manjinskog naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajedni-
ca predvidena je ¢lankom 33. Zakona o manjinskim pravima i sloboda-
ma iz 2006. godine, koji je izmijenjen ¢lankom 7. Zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o manjinskim pravima i slobodama iz 2011. godi-
ne. Takoder, u Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o manjinskim
pravima i slobodama iz 2011. godine, pojam “manjina” zamijenjen je
konstrukcijom “manjinski narodi i druge manjinske nacionalne zaje-
dnice”? Clanak 35. precizira nadleznosti Savjeta i precizira da Savjet
“predstavlja i zastupa manjinu; podnosi prijedlog drzavnim tijelima,
tijelima lokalne uprave, javnim sluzbama za unapredenje i razvoj pra-
va manjina i njihovih pripadnika; podnosi inicijativu predsjedniku
Republike da zakon kojim se narusavaju prava manjina i njihovih pri-
padnika ne proglasi; sudjeluje u planiranju i osnivanju odgojno-obra-
zovnih institucija; daje misljenje na predmetne programe koji izraza-
vaju posebnost manjina; predlaze upis odredenog broja studenata na
Univerzitet Crne Gore; pokrece inicijativu za izmjenu propisa i drugih
akata kojima se ureduju prava pripadnika manjina i vrsi i druge poslo-
ve u skladu sa ovim zakonom”.*> Romi su formirali svoj nacionalni sav-
jet. Osnivanje Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava ima
za cilj pruzanje podrske aktivnostima koje su od znacaja za ocuvanje
identitetske posebnosti manjinskih etnonacionalnih zajednica. U
prvoj i drugoj raspodjeli sredstava za 2016. godinu, na osnovu javnog
natjecaja, Upravni odbor Fonda za zaStitu i ostvarivanje manjinskih
prava dodijelio je 61.200,00 eura od ukupno 912.100,00 eura, nevladi-
nim organizacijama ¢iji su projekti bili posveceni zastiti, ocuvanju i
promociji identiteta Roma i pobolj$aju njihovog polozaja u razli¢itim
drustvenim podruéjima.”

Za razliku od ostalih manjinskih etnokulturnih i etnonacional-
nih zajednica koje su integrirane u crnogorsko drustvo, polozaj Roma

9 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o manjinskim pravima i slobodama,
Sluzbeni list Crne Gore, broj 2/2011. Dostupno na: http://www.sluzbenilist.me/
PravniAktDetalji.aspx?tag=%7BA58921B6-4577-425C-B073-055E864F4128%7D
(10. 09. 2014.)

10 Zakon o manjinskim pravima i slobodama, Sluzbeni list Republike Crne Gore,
broj 31/2006. Dostupno na: http:/www.sluzbenilist.me/PravniAktDetalji.
aspx?tag=%7B9CA4613B-9871-47EF-A24A-DFEDAG6E15F38%7D (12. 09. 2016.)

11 Odluka o L. raspodjeli sredstava Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih pra-
va za 2016. godinu, dostupna je na: http://www.fzm.me/a/images/pdf/Odluka-
-1-2016.pdf (12. 09. 2016). Odluka o II. raspodjeli sredstava Fonda za zastitu i
ostvarivanje manjinskih prava za 2016. godinu, dostupna je na:
http://www.fzm.me/a/images/pdf/odluke/Odluka-II-raspodjeli-201-6.pdf (12.
09. 2016.)



i Egipc¢ana i dalje obiljezavaju marginalizacija, razliciti oblici diskri-
minacije, neintegriranost i vrlo nepovoljan polozaj u drustveno-eko-
nomskom i pravno-politickom smislu. Da bi politika multikultura-
lizma ostvarila svoje ciljeve, ukoliko govorimo o polozaju pripadnika
ove zajednice, neophodno je bilo dodatno ojacati postoje¢i normativni
okvir. Sistematski odgovor drzave na probleme s kojima se u procesu
integracije suocavaju Romi i Egipéani, zapocet je usvajanjem Akcij-
skog plana za implementaciju projekta “Desetljece uklju¢enja Roma
2005-2015", 2005. godine a nastavljen je usvajanjem Strategije za po-
boljsanje poloZaja RAE populacije u Crnoj Gori 2008-2012, 2007. godine,
kao i usvajanjem Strategije za poboljSanje poloZaja Roma i Egipcana u
Crnoj Gori 2012-2016, u ozujku 2012. godine. O ciljevima i dometima
usvojenih Strategija bit ¢e rije¢i u nastavku rada. Ono Sto je takoder
bitno napomenuti jeste da politika multikulturalizma i pune integra-
cije svih etnonacionalnih zajednica u Crnoj Gori ne moze biti ostva-
rena bez odgovarajuc¢ih rjeSenja u izbornom zakonodavstvu koja ce
omoguciti provodenje mjera afirmativne akcije, odnosno ostvarivanje
prava na autenti¢nu zastupljenost u Skupstini Crne Gore i skupstina-
ma jedinica lokalne samouprave, kao i ostvarivanje prava na razmjer-
nu zastupljenost u javnim sluzbama, tijelima drzavne vlasti i javne
uprave. U tom smislu, Zakon o izboru odbornika i poslanika iz 1998.
godine, kao i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o izboru odbor-
nika i poslanika iz 2011. godine predstavljaju jos jedan stup politike
multikulturalizma u Crnoj Gori. Bez odredenih rjeSenja koja postoje u
ovim zakonima i odredenih promjena koje bi trebalo napraviti u poje-
dinim dijelovima ovih Zakona, ne moze se govoriti o punoj integraciji
svih etnonacionalnih zajednica u Crnoj Gori.

Romi u Crnoj Gori: Identitet i problem (ne)integracije

Romi su etnicka zajednica, razli¢ita od drugih etnokulturnih zajedni-
ca u kulturoloskom smislu u najve¢em broju nacionalno-drzavnih
konteksta u kojima egzistiraju. Njihov identitet ¢ini specifi¢an spoj
onoga §to je svojstveno isklju¢ivo Romima i kulture i tradicije zema-
lja €iji su stanovnici. Osim toga, etnokulturno raslojavanje unutar
same zajednice i konstituiranje novih etnickih identiteta takoder je
prisutno. Posebno interesantan proces u tom smislu odvija se u Cr-
noj Gori. Identitetska samosvijest dovodi do nastanka novih etnickih
grupa koje svoju novootkrivenu posebnost nastoje valorizirati u prav-
no-politickom smislu, zahtijevajuci priznanje u skladu sa politikama
multikulturalizma. Romima u Crnoj Gori, njihovom etnogenezom i
migracijskim strujama, znanost se nije puno bavila.

Na marginama drustvenog i politickog Zivota, Romi su bili i na mar-
ginama znanstvenog interesa. Osim par antropoloskih i socioloskih
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studija, znanstvena misao nije se blize bavila ovom zajednicom, po-
gotovo ne problemom njene integracije u drustveni i politicki zivot.
To se ponesto promijenilo 2005. godine, sudjelovanjem Crne Gore u
projektu “Desetlje¢e ukljuc¢enja Roma 2005-2015". Aktivnosti usmjere-
ne na povecanje inkluzije pripadnika romske zajednice na europskoj
razini povecale su interes za ovu zajednicu i u Crnoj Gori. Provedene
aktivnosti rezultirale su znacajnim, iako jo$ uvijek nedovoljnim pro-
mjenama usmjerenim na poboljSanje uvjeta zivota i rada Roma u Cr-
noj Gori. U pitanju su promjene u politicko-pravnom smislu koje su
omogucile jos uvijek skroman napredak u procesu njihove integracije.

Romi, Egipcani, Askalije
— Identitet i promjena u okviru romskog etnokulturnog konteksta

Romi i Egip¢ani naselili su se na prostoru danasnje Crne Gore u ne-
koliko valova. Raslojavanje unutar ove zajednice, odnosno nastojanje
Egip¢ana da dokazu podrijetlo razli¢ito od podrijetla Roma te da na taj
nacin konstituiraju poseban identitet, novijeg je datuma. Moze se reci
da je to jedna od karakteristika crnogorskog konteksta, ukoliko govo-
rimo o ovoj etnickoj zajednici. Vesna Deli¢ daje iscrpan pregled teori-
ja i pretpostavki koje na razli¢it nacin objasnjavaju podrijetlo Roma i
njihove migracije.”? Time se ne¢emo iscrpnije baviti u ovom radu, ali
je uputno dati par osnovnih napomena. Iako se prisustvo Roma na
Balkanu moze vezati ve¢ za 11. stoljece i ranije, masovno doseljavanje
uslijedilo je u 14. stolje¢u, kada su ¢lanovi ove zajednice naselili ove
prostore zajedno sa turskim osvaja¢ima. Za razliku od drugih, okolnih
zemalja, uslijed specificnog geografskog polozaja, Crnu Goru je karak-
terizirao kasniji val naseljavanja Roma. To se prvenstveno odnosi na
priobalno podrucje, zahvaljujuci trgovackim, pomorskim vezama sa
Europom i Afrikom. Momé¢ilo S. Lutovac u uglednoj studiji “Romi u
Crnoj Gori” smatra da je u 16. stoljecu prisustvo Roma na prostoru
danasnje Crne Gore nesumnjivo potvrdeno, zahvaljujuci ulcinjskim
gusarima. Naime, oni su Rome kao robove kupovali u Tripoliju i dovo-
zili ih u Ulcinj, radi koriStenja njihovog rada na imanjima i gusarskim
ladama®(Lutovac, 1987: 34).

Ono $to je posebno zanimljivo i vazno sa aspekta konstituira-
nja kolektivnog identiteta i potencijalnog koristenja svih mehaniza-
ma politike multikulturalizma, jest pitanje klasifikacije Roma u Cr-
noj Gori. Kulturoloski slicne a opet razli¢ite u mnogim elementima,
romske grupe koje egzistiraju u Crnoj Gori znanost najc¢esce dijeli na:
Kovace, Madupe i Cergare (Deli¢, 2008: 33). U razli¢itim razdobljima

12 Detaljnije u: (Deli¢, 2008: 21-30)
13



je pitanje klasifikacije i identiteta romskih zajednica rjeSavano na
razli¢it nacin, kako u okviru ¢lanova same zajednice, tako i od strane
pripadnika drugih etnonacionalnih zajednica. U tom smislu naroci-
to se izdvaja pitanje razlikovanja Roma od Egip¢ana, odnosno Arlijja i
Askalijja. Jesu li u pitanju potpuno razlicite etnicke zajednice koje svo-
je razlike temelje na razli¢itom podrijetlu, prije svega, ili je u pitanju
ista zajednica u kojoj je s viemenom doslo do konstituiranja posebnog
identiteta Egip¢ana?+ “Ono §to se moze uzeti kao specificnost Crne
Gore su dva sloja Egipc¢ana i to onih koji su sebe prvobitno nazivali ili
jos uvijek nazivaju Kovac¢ima a koji su prvi doseljenici primorskih gra-
dova koji su se tu i zadrzali (primjer Ulcinja i Bara) ili oni koji su dosli
za vrijeme Turaka i koji su postupno naseljavali kontinentalni dio, i
onih koji se osjecaju kao Egip¢ani a koji su se doselili izmedu dva sv-
jetska rata, poslije Drugog svjetskog rata i u posljednjih deset godina
uslijed ratnih dogadanja na Kosovu” (Deli¢, 2008: 34).

Ne postoji dosljedna upotreba ovih identitetskih odrednica,
kako medu znanstvenicima koji se bave ovom problematikom, tako ni
medu samim ¢lanovima ovih zajednica. To je najvidljivije u upotrebi
pojma Madup. Madupima se nazivaju kako Romi doseljenici tijekom
‘50-tih godina 20. stoljeca i oni koji imaju romsko podrijetlo, tako i oni
koji nastoje napraviti distancu u odnosu na romski identitet, naziva-
juci se Egipéanima, Askalijama ili Arlijama. Kao $to to obi¢no biva, Sto
su identiteti blizi u smislu kulturoloskih sli¢nosti izmedu dvije ili viSe
etnickih zajednica, potreba da se naglase identitetske razlike se po-
vecava. U odnosu na Drugog sa kojim se dijele neke zajednicke identi-
tetske karakteristike, potenciraju se diskontinuitet i razlika do isklju-
¢ivanja. U ovom sluc¢aju, Egipéani svoj identitet nastoje profilirati na
nacin da ga u potpunosti odvajaju od identiteta Roma i svega onoga
Sto su karakteristike romske etnicke zajednice. Osim Egipéana, Arlija
i Askaliija, na sli¢an poku$aj nailazimo i medu onima koji sebe sma-
traju Romima, ali svoj identitet nastoje odvojiti od drugih romskih
zajednica i onih koji sebe ne smatraju Romima ve¢ Egipéanima. Ukoli-
ko se u obzir uzmu sve navedene promjene u na¢inu na koje su pojedi-

14 Pojavu etnickog identiteta Egip¢ana na teritoriju bivse Jugoslavije razmatrao je
nizozemski kulturni antropolog Ger Duijzingsu svojoj knjizi “Religija i identi-
tet na Kosovu”. On zapaza da su se prvi ¢lanci o Egipanima kao novoj etnickoj
grupi u tadasnjoj Jugoslaviji pojavili u proljece 1991. godine. U Zelji da profilira-
ju svoj identitet, Egip¢ani, prije svega oni naseljeni na Kosovu i u Makedoniji,
objavili su zbirku narodnih pripovijedaka, vjerovanja i obicaja na kojima su te-
meljili svoj identitet i razli¢itost u odnosu na Rome. Ve¢ u lipnju 1992. godine,
makedonski Egipcani zahtijevali su reprezentaciju u medijskoj sferi i progra-
me koji bi pomogli promoviranju i o¢uvanju njihove etnokulturne posebnosti.
“Egipcani na Kosovu i u Makedoniji odlu¢no poricu da su Cigani i tvrde da vode
podrijetlo od starih Egipcana. Oni su 1990. godine osnovali vlastita udruzenja,
prvo na Ohridu (u Makedoniji) — gdje imaju duzu povijest — a kasnije i u Pristini
(na Kosovu), gdje su se neocekivano pojavili iznenadivsi i egip¢anske glavesine
na Ohridu” (Ljubisavljevi¢, 1990: 35), prema: (Duijzings, 2005: 188).

Detaljnije o ovoj problematici u: (Duijzings, 2005: 179 — 210).
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ne grupe u okviru romske zajednice profilirale svoj identitet, sljedeci
zakljucak Vesne Deli¢ nam se ¢ini odgovarajué¢im: “Danas u Crnoj Gori
imamo dvije romske grupe i to su: Romi Muslimani i Cergari i ne-
-romske, odnosno one koji sebe vide kao posebne etnicke skupine koji
se samoodreduju upravo predstavljajuci razlike izmedu njih i Roma, a
to su Egipc¢ani koji se jo$ sluze i imenima Kovac, Madup, Arlija i Aska-
lija. Ovdje mozZemo izdvojiti i posebnu grupu Kovaca koji sebe ne do-
vode ni u kakvu vezu ni sa Romima ni sa Egipanima, ve¢ sebe isklju-
¢ivo smatraju Crnogorcima ili Albancima islamske vjeroispovijesti”.
Deli¢ dalje naglasava da odnose izmedu ovih zajednica karakteriziraju
drustveni zidovi koji otezavaju neku vrstu mijeSanja identiteta, i to ne

250
Forum za samo izmedu Roma i Egipcana nego i unutar romske zajednice. Romi
sigumeosne sudiie  negiraju egipcansko podrijetlo novo-konstituirane etnicke zajednice
i nastoje umanjiti njezinu posebnost potencirajuéi njezino romsko
podrijetlo. S druge strane, Egipéani inzistiraju na svojoj etnickoj po-
sebnosti i moze se oc¢ekivati manifestacija njihove identitetske samo-
svijesti u obliku koristenja mehanizama koje na raspolaganje stavlja
politika multikulturalizma. U tom smislu, bit ¢e zanimljivo analizirati
rezultate sljedeceg popisa stanovnistva u Crnoj Gori.
TABLICA 1' Romi i Egip¢ani u Crnoj Gori (1981., 1991., 2003. i 2011.
godine)
1981. 1991. 2003. 2011.
24 2 24 2
8 8 8 8
[} e} [} e}
o— - o— - o— - o— -
2 8 = S g 8 = 8
/M ~ /M ~ M ~ /M ~
Romi 1.471 | 0.25% | 3.282 | 0.53% | 2.601 | 0.42% | 6.251 | 1.01%
Egipc¢ani - - - - 225 0.04% | 2.054 | 0.33%
Populacija CG | 584.310 615.035 620.145 620.029
Ukupno (r+e) 1.471 | 0.25% | 3.282 | 0.53% | 2.826 | 0.46% | 8.305 | 1.34%

15 Ibid., str. 35.
16 U tablici se nalaze podaci o broju Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori prema rezulta-
tima popisa stanovnistva u Crnoj Gori 1981., 1991., 2003. i 2011. godine.




U tablici se zapaza da se etni¢ka odrednica Egipéanin pojavljuje prvi
put na popisu stanovnistva 2003. godine. Broj pojedinaca koji su sebe iden-
tificirali kao Egip¢ane porastao je za 1829 ili 812.88% izmedu popisa 2003. i
2011. godine. Prema navedenim podacima, broj Roma je “porastao” za 3.650 u
istom razdoblju, Sto zapravo ukazuje na nepreciznost u evidentiranju na po-
pisu iz 2003. godine.” Zanimljivo je da na navedenim popisima stanovnistva
nije bilo pojedinaca koji su se u etni¢kom smislu izjasnili kao Askalije ili Ar-
lije. U Crnoj Gori se navedene identitetske odrednice uglavnom dozivljavaju
kao sinonimi za Egipcane, za razliku od Srbije, na primjer, gdje su Askalije
popisno prepoznata etnicka zajednica.®

Politicka participacija nacionalnih i etnickih zajednica u Crnoj Gori

Integracija etnickih i nacionalnih zajednica u drustveni i politicki Zivot nije
moguca bez ostvarivanja prava na politi¢ku participaciju i predstavnistvo.
Svakoj zajednici, odnosno njenim ¢lanovima, mora biti omoguéeno sudjelo-
vanje u dono$enju politickih odluka koje se primjenjuju na njih kao ¢lanove
zajednice, ali i na drustvo u cjelini. Vec¢ je napomenuto da Ustav Crne Gore
jam¢i pravo na autenti¢nu zastupljenost u Skupstini Crne Gore i parlamen-
tima na razini lokalnih samouprava, kao i pravo na razmjernu zastupljenost
u javnim sluzbama, tijelima drzavne vlasti i lokalne samouprave.?® Dalje,
¢lanak 22a Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o manjinskim pravima i

Potrebno je imati u vidu i napomenu Zavoda za statistiku Crne Gore o koriStenju
popisnih rezultata u smislu nepostojanja potpune usporedivosti definicija stalnog
odnosno ukupnog stanovnistva u popisu 2003. i ranijim popisima. U popisima 1981.
i1991. godine, pored stanovnistva u zemlji u stalno stanovnistvo ubrajani su i oni
gradani Crne Gore koji su se nalazili na privremenom radu u inozemstvu, zajedno

sa svojim obiteljima koje su se tamo nalazile. Popisom 2003. godine obuhvaceni su i
crnogorski gradani €iji je rad, odnosno boravak u inozemstvu kra¢i od godinu dana,
kao i oni strani drzavljani koji su u Crnoj Gori radili ili su boravili dulje od godinu dana.
Popisom 2011. godine obuhvaceni su drzavljani Crne Gore, drzavljani Crne Gore i strani
drzavljani, strani drzavljani i osobe bez drzavljanstva, koje imaju prebivaliste (stalno

ili privremeno) u Crnoj Gori, bez obzira nalaze li se u vrijeme popisa u Crnoj Gori ili u
inozemstvu, bez obzira posjeduju li u vrijeme popisa osobne identifikacijske dokumen-
te. (Zakon o popisu stanovnistva, domacinstava i stanova u 2011. godini. SI. list Crne.
Gore, br. 41/10 od 23. 7. 2010. Dostupno na: http://www.snp.co.me/inc/my_documents/
Zakonopopisu.pdf (15. 09. 2016.)

17 Izvjestaj CEDEM-a o zaposljavanju Roma i Romkinja (Istrazivanje stavova predstavnika/
ca preduzeca), travanj 2015., str. 4. Dostupno na:
http://cedem.me/publikacije/studije-i-javne-politike/send/69-studije-i-javne-politike/
1680-izvjestaj-o-zaposljavanju-roma (15. 09. 2016.)

18 Zavod za zbrinjavanje izbjeglica 2009. godine registrirao je 43 osobe koje su se izjasnile
kao Askalije.

19 O razli¢itim nac¢inima predstavljanja nacionalnih manjina u drZavama Jugoisto¢ne Eu-
rope vidjeti u: (Terzi¢, 2011: 113-129)

20 Formulacija “autenti¢na zastupljenost shodno principu afirmativne akcije”, upotrijeb-
ljena kako u Ustavu tako i u Zakonu o izmjenama i dopunama zakona o manjinskim pra-
vima i slobodama 2011. godine, izazvala je razlic¢ita tumacenja od strane predstavnika
nacionalnih i etnickih zajednica i struéne javnosti. Detaljnije u: (Sukovié, 2010: 280).
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slobodama predvida da se autenti¢na zastupljenost manjinskog naro-
da i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u Skupstini Crne Gore
i parlamentima na lokalnoj razini, osigurava u skladu s principom
afirmativne akcije i u skladu sa izbornim zakonodavstvom.* Osigu-
ravanje politickog predstavniStva manjina nije bilo moguce bez od-
redenih rjeSenja u podrucju izbornog zakonodavstva i u tom smislu
najvaznije promjene dogodile su se nakon 1997. godine. Osim norma-
tivno-pravnog okvira koji osigurava implementaciju svih mjera poli-
tike multikulturalizma, neophodan preduvijet za to je i postojanje od-
govarajuceg politickog ambijenta. U tom smislu, u Crnoj Gori moguce
je razlikovati dva razdoblja: Od uvodenja viSestranacja do 1998. godine
inakon 1998. godine. U prvom razdoblju nisu postojali povoljni uvjeti,
politicki niti drustveni, kako za osiguravanje participacije manjinskih
zajednica, tako niti za primjenu mehanizama politike multikultura-
lizma uopce. Radikalan odnos prema opoziciji, oligarhija i poluautori-
tarni rezim obiljezja su ovog razdoblja tzv. negativne (prve) tranzicije
(Vukicevi¢, Vujovié, 2012: 55). Do promjene dolazi 1997. godine zaklju-
¢ivanjem Sporazuma o minimumu uvjeta za razvoj demokracije izmedu
vladajuceg DPS-aiopozicije. Na taj na¢in postavljen je temelj za dono-
Senje Zakona o izboru odbornika i poslanika, 1998. godine. Zakon po
prvi put osigurava politicku predstavljenost manjinskim zajednica-
ma, tocnije, to rjeSenje predvida za samo jednu, albansku nacionalnu
zajednicu.

Na birackim mjestima koja su izdvojena posebnom odlukom republi-
Ckog parlamenta, izravno je birano 4 ili 5 zastupnika, ovisno o parla-
mentarnim izborima. Na parlamentarnim izborima odrzanim 1998.,
2001., 2002. i 2006. godine, nacionalne stranke albanske nacionalne
zajednice osvojile su samo dva mandata. Glasaci su glasali prema
svom politickom, a ne nacionalnom opredjeljenju, tako da su pola ili
viSe od pola mandata osvajale druge, nenacionalne stranke, uglavhom
Demokratska partija socijalista. To je uglavnom izazivalo nezado-
voljstvo predstavnika albanskih nacionalnih stranaka koje su tvrdile
da je svako sudjelovanje nenacionalnih stranaka u raspodjeli zagaran-
tiranih mandata suprotno principu afirmativne akcije.>> U ovoj fazi
politickog predstavljanja manjinskih zajednica, autenti¢no zastupa-
nje interesa manjinskih nacionalnih zajednica moglo je biti ostvareno

21 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o manjinskim pravima i slobodama.
Sluzbeni list Crne Gore, broj 2/2011. Dostupno na: http://www.sluzbenilist.me/
PravniAktDetalji.aspx?tag=%7BA58921B6-4577-425C-B073-055E864F4128%7D
(15. 09. 2016.).

22 Na parlamentarnim izborima odrzanim 1998. godine albanske nacionalne
stranke osvojile su dva mandata, kao i na parlamentarnim izborima 2001. i
2002. godine. Na parlamentarnim izborima odrzanim 2006. godine albanske
nacionalne stranke osvojile su tri mandata, dok su na izborima odrzanim 2009.
godine, po istom modelu, albanske nacionalne stranke osvojile ukupno cetiri
mandata.



i preko nenacionalnih, gradanskih stranaka.? Problemati¢nost ovog
rjeSenja svakako je vezana za ¢injenicu da je ono omogucavalo politic-
ko predstavljanje samo jednoj, albanskoj nacionalnoj zajednici.

Ovaj nedostatak djelomi¢no je otklonjen rjeSenjima u Zako-
nu o izmjenama i dopunama zakona o izboru odbornika i poslanika
od 2011. godine, koji je mjere afirmativne akcije prosirio i na ostale
manjinske etnonacionalne zajednice. Stranke manjinskih etnickih i
nacionalnih zajednica koje zastupaju njihove autenticne interese, Sto
mora biti vidljivo iz naziva, statuta ili programa, imaju mogucnost
sudjelovanja u raspodjeli mandata u skladu sa principom afirmativne
akcije. U konkretnom slucaju, rjeSenjima u izbornom zakonodavstvu
predvideno je odstupanje od opéeg izbornog praga za raspodjelu man-
data koji u Crnoj Gori iznosi 3% od ukupnog broja vazecih glasova. Za
politicke stranke i izborne liste manjinskih nacionalnih zajednica,
vrijedi poseban prag od 0,7% od ukupnog broja vazecih glasova. Uko-
liko viSe nacionalnih stranaka i izbornih lista manjinske nacionalne
zajednice prijede prag od 0,7%, njihovi glasovi zbrajaju se u tzv. Zbirnu
listu i na taj nacin nacionalne liste jedne manjinske nacionalne zaje-
dnice mogu osvojiti najvise tri mandata. Posebne mjere afirmativne
akcije predvidene su za hrvatsku manjinsku zajednicu. Umjesto pra-
ga od 0,7% od ukupnog broja vazec¢ih glasova, za hrvatsku manjinsku
zajednicu predviden je prag od 0,35% od ukupno vazecih glasova. Na
taj nacin nacionalna stranka hrvatske zajednice moze dobiti jedan za-
jaméeni mandat. Ovakvo rjeSenje argumentirano je malom brojnoséu
hrvatske nacionalne zajednice u ukupnom stanovnistvu. Inzistira-
nje na izbornom pragu od 0,7% onemogucilo bi njeno sudjeloanje u
donosenju politickih odluka na drZavnoj razini.>» Navedeno rjesenje
primjenjuje se ukoliko nijedna od hrvatskih nacionalnih stranaka ne
dobije 0,7% od ukupnog broja vazec¢ih glasova. Hrvatska nacionalna
zajednica ¢ini 0,97% ukupnog stanovnistva u Crnoj Gori, prema rezul-
tatima posljednjeg popisa.

23 Razmatrajuéi odnos izmedu stranaka i manjinskih nacionalnih zajednica,
Florian Bieber razlikuje Cetiri tipa politickih stranaka: Monoetnicke stranke
(Monoethnic parties), Etnicke stranke sa manjinskim kandidatima (Ethnic Par-
ties with Minority Candidates), Gradanske stranke orijentirane na diverzitet (Di-
versity-sensitive civic parties) i Multietnicke stranke (Multiethnic parties) (Bieber,
2008: 13).

24 Detaljnije o politickoj participaciji i predstavljenosti pojedinih manjinskih na-
cionalnih zajednica i ulozi politickih stranaka u Crnoj Gori u: (Sindik, 2008: 179-
201).

O razli¢itim rjesenjima kojima se pribjegava u izbornom sustavu a radi osigurava-
nja lakseg predstavljanja manjina viSe u: (Orlovi¢, 2011: 398-399; Frowein, Bank,
2011: 6-7).
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Politicka participacija Roma i Egipéana u Crnoj Gori

Zakonodavac nije predvidio slicno rjeSenje za romsku nacionalnu za-
jednicu koja se nalazi u posebno teskom drustveno-ekonomskom po-
loZaju i tradicionalno je na marginama politickog odlu¢ivanja. Prema
rezultatima popisa iz 2011. godine, udio pripadnika romske etnicke
zajednice iznosi 1,01%, odnosno 1,34% ukoliko rac¢unamo i pripadni-
nistvu. Romi jo$ uvijek nemaju nacionalnu politi¢ku stranku koja bi
zastupala njihove autenti¢ne interese u Crnoj Gori. Kada do formira-
nja takve stranke dode, prag od 0,7% od ukupno vaZeceg broja glasova,
¢ini se nedostiznim. Cinjenica da izborni prag od 0,35% nije predviden
za romsku zajednicu predstavlja izvor nezadovoljstva predstavnika
ove zajednice. Najvazniji dokumenti koje je Vlada Crne Gore usvojila
u svrhu rjeSavanje problema integracije romske zajednice jesu Akcij-
ski plan za implementaciju projekta “Desetlje¢e ukljuc¢ivanja Roma
2005-2015", Strategija za poboljSanje poloZaja RAE populacije u Crnoj
Gori 2008-2012. i Strategija za poboljSanje poloZaja Roma i Egipcana
u Crnoj Gori 2012-2016., usvojena u oZujku 2012. godine. Strategijom
iz 2012. godine predvidena su podruéja primjene, institucije i subjek-
ti zaduZeni za realizaciju aktivnosti u svakom od podrucja, sredstva
za njihovu realizaciju itd. Strategija predvida devet najvaznijih aktiv-
nosti i u podrucja sudjelovanja u politickom i javnom Zivotu. Prva i
najvaznija aktivnost koja zapravo predstavlja preduvjet za ostvariva-
nje svih drugih aktivnosti u ovom podrucju jest promjena u izbornom
zakonodavstvu koja bi omogucila uvodenje mjera afirmativne akcije i
politicko predstavnistvo romske etnicke zajednice: “Stvaranje norma-
tivnih uvjeta za politicko predstavljanje Roma i Egipéana — na drZzavnoj
ilokalnoj razini, $to podrazumijeva odredene promjene i prilagodava-
nje Zakona o izboru odbornika i poslanika”> S aspekta ostvarivanja
prava na autenti¢nu zastupljenost u republickom parlamentu i u par-
lamentima na razini jedinica lokalne samouprave, zabrinjava podatak
da se navedene promjene nisu dogodile ni nakon usvajanja Zakona o

25 Strategija za poboljSanje polozaja Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori 2012-2016, Pod-
gorica, 2012., str. 28. Dostupno na: http://www.mmp.gov.me/rubrike/strategija-
za-poboljsanje-polozaja-roma?alphabet=lat (25. 09. 2016.)

Osim podrucja koje se tice sudjelovanja u politickom i javnom Zivotu, za ostva-
rivanje pune integracije Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori neophodno je provodenje
aktivnosti i u sljede¢im podruc¢jima: pravni status, obrazovanje, zaposljavanje,
zdravlje i zdravstvena zastita, socijalna i djecja zastita, nasilje nad Zzenama i na-
silje u obitelji, kulturni i jezi¢ni identitet, informiranje i stanovanje. Vise o pos-
tignutim rezultatima vidjeti u IzvjeStaju o provodenju Strategije za poboljsanje
polozaja Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori 2012-2016. za 2015. godinu, Ministarstva
za ljudska i manjinska prava Crne Gore.

U pogledu stupnja ostvarene integracije u ovim podrucjima, moze se reci da je
najveci napredak zabiljeZen u podrucju obrazovanja. U dijelu koji se odnosi na
pravni status, dobivanje identifikacijskih dokumenata je i dalje najznacajnije
pitanje za Rome i Egipcane.



izmjenama i dopunama zakona o izboru odbornika i poslanika 2014.
godine. To svjedoci o nedostatku politicke volje najvaznijih politi¢kih
aktera da se ovo pitanje rijesi na optimalan nacin za pripadnike rom-
ske i egipcanske zajednice.

Osim prava na autenti¢nu zastupljenost, pripadnicima manjin-
skih nacionalnih zajednica Ustav Crne Gore jamc¢i i pravo na razmjer-
nu zastupljenost u javnim sluzbama, tijelima drzavne vlasti i javne
uprave. U ¢lanku 25. Zakona o manjinskim pravima i slobodama, pro-
pisano je da manjine imaju pravo na razmjernu zastupljenost u javnoj
upravi i tijelima lokalne samouprave i da su za provodenje ovog prava
nadlezna tijela zaduzena za kadrovska pitanja u suradnji sa Savjeti-
ma nacionalnih manjina.>*Sa aspekta ostvarivanja ovog prava vazan
je i €lanak 45. Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima koji
propisuje da je Celnik drzavnog tijela, prilikom donoSenja odluke o
izboru kandidata, duzan voditi ra¢una i o razmjernoj zastupljenos-
ti pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih
zajednica.” Iako jo$§ uvijek ne postoje precizni podaci o razmjernoj
zastupljenosti manjinskih nacionalnih zajednica u javnim sluzbama,
tijelima drzavne vlasti i javne uprave, raspolozivi izvjestaji pokazuju
da je zastupljenost pripadnika romske populacije daleko ispod nji-
hovog udjela u ukupnom stanovnistva Crne Gore. U izvjeStaju Mini-
starstva za ljudska i manjinska prava iz 2014. godine o zastupljenosti
manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u dr-
Zavnim tijelima i tijelima drzavne uprave, od ukupno 6,808 upitnika,
u nacionalnom smislu 2 zaposlena ili 0,03% izjasnili su se kao Romi.?
U IzvjeStaju Ministarstva za ljudska i manjinska prava o radu i stanju
u upravnim podrucjima za 2015. godinu, na osnovi prikupljenih poda-
taka, od 13.900 upitnika, u nacionalnom smislu 2 zaposlena izjasnila
su se kao Romi ili 0,02%.%

26 Zakon o manjinskim pravima islobodama, Sluzbenilist Crne Gore, broj 31/2006.
Dostupno na: http://www.sluzbenilist.me/PravniAktDetalji.aspx?tag=%7B-
9CA4613B-9871-47EF-A24A-DFEDAGE15F38%7D (26. 09. 2016.)

27 Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima, Sluzbeni list Crne Gore,
broj 39/2011. Dostupno na: http:/www.sluzbenilist.me/PravniAktDetalji.
aspx?tag=%7B8B19A19E-1A3D-4008-89F8-30687A6B3AC0%7D (25. 09. 2016.)

28 IzvjesStaj Ministarstva za ljudska i manjinska prava o radu i stanju u upravnim
oblastima za 2014. godinu, Podgorica, 2015., str. 7.
Dostupno na:
http://www.mmp.gov.me/pretraga?query=Izvje%uoi6itaj&publi-
shedFrom=01.01.2015&publishedTo=01.03.2015&siteld=48&contentType=2&-
searchType=4&sortDirection=desc (25. 09. 2016.)

29 IzvjeStaj Ministarstva za ljudska i manjinska prava o radu i stanju u upravnim
oblastima za 2015. godinu, Podgorica, 2016., str. 11.
Dostupno na:
http://www.mmp.gov.me/pretraga?query=Izvje%uo161taj&siteld=48&conten-
tType=2&searchType=4&sortDirection=desc (25. 09. 2016.).
Ostali zaposleni su se u nacionalnom smislu izjasnili kao: Crnogorci 8650
(74,76%), Srbi 1301 (11,24%), Albanci 291 (2,51%), BoSnjaci 650 (5,62%), Musli-
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Osim prava na autenti¢nu zastupljenost na razini republickog
parlamenta i prava na razmjernu zastupljenost u tijelima drzav-
ne uprave, Ustav takoder jam¢i pravo na autenti¢nu zastupljenost
i u skupstinama jedinica lokalne samouprave. Ukoliko razmatra-
mo ostvarivanje ovog prava na lokalnoj razini, a u vezi sa romskom
i egipéanskom populacijom, potrebno je spomenuti izradu lokalnih
akcijskih planova u sedam crnogorskih opéina.?® Uklju¢ivanje Roma
i Egipc¢ana u rad lokalnih parlamenata omoguceno je koriStenjem in-
stituta “prazne stolice” koji podrazumijeva pravo obracanja bez pra-
va glasa, posebno kada se raspravlja o pitanjima koja su od znacaja
za pripadnike ove zajednice. Jedna od najvaznijih preporuka za 2016.
godinu u Izvjestaju o provodenju Strategije za poboljSanje polozaja
Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori 2012-2016 za 2015. godinu, Ministarstva
za ljudska i manjinska prava Crne Gore jest upravo provodenje i nad-
gledanje lokalnih akcijskih planova u jedinicama lokalne samouprave
u kojima su usvojeni. Do sada je uglavnom sve ostalo na deklarativnoj
razini. (Ne)postignutim rezultatima na lokalnoj razini izuzetno su ne-
zadovoljni i predstavnici Roma od kojih neki smatraju da se upravo na
lokalnoj razini najmanje radi na implementaciji svega onoga sto je de-
klarativno prihvaéeno.® U navedenom IzvjeStaju, to¢nije, u dijelu koji
se odnosi na preporuke za 2016. godinu, ne navodi se prvi i osnovni
uvjet za osiguravanje politicke participacije Roma, a to je osigurava-
nje politicke predstavljenosti ove zajednice u zakonodavnom tijelu. To
nije moguce ostvariti bez uvodenja mjera afirmativne akcije u dijelu
koji se odnosi na izborno zakonodavstvo. Bez politicke participacije
i predstavljenosti Roma nemoguce je ocekivati ostvarivanje njihove
integracije.®

mani 285 (2,46%), Hrvati 88 (0,76%), ostali 49 (0,42%). 1z navedenih podataka
jasno je da razmjerna zastupljenost manjinskih naroda i drugih manjinskih na-
cionalnih zajednica jos uvijek nije na zadovoljavajucoj razini. Iako postoji trend
porasta razmjerne zastupljenosti u odnosu na podatke iz 2008. i 2011. godine,
odredene manjinske nacionalne zajednice jos uvijek su u postotcima vrlo neza-
stupljene u tijelima drZavne uprave.

30 Lokalne akcijske planove za Rome i Egipc¢ane usvojile su sljedece op¢ine: Niksi¢,
Berane, Herceg Novi, Bijelo Polje, Ulcinj, Tivat i Kotor.

—

”Nazalost, u tijelima lokalne uprave jo$ uvijek nema zaposlenih pripadnika
romske zajednice i to je karika koja nedostaje u integraciji romske zajednice u
crnogorsko drustvo...” (Intervju Muhameda Ukovica sa Isenom Gasijem, preds-
jednikom Romskog Savjeta, Alav, nr. 4-5, 2015, str. 10).

3

32 IulzvjeStaju o napretku Crne Gore u podrucju integracije i zastite prava Roma
za 2015. godinu, nezastupljenost Roma u politickoj sferi smatra se jednim od
najzanacajnijih problema u njihovoj integraciji. Izvjestaj Europske komisije
dostupan je na:
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2015/20151110_report_
montenegro.pdf (25. 09. 2016.), str. 61. Sazeti izvjeStaj dostupan je na: http://
www.mladiromi.me/2014-07-21-09-36-07/dokumenta/category/3-publikacije
(20. 09. 2016.).



Unutar same romske zajednice vidljive su podjele i to ne samo
izmedu Roma i Egipcana, sa tendencijom povecanja broja Egip¢ana,
ve¢ i izmedu domicilnih Roma i raseljenih osoba. Domicilni Romi i
njihovi predstavnici ¢esto kritiziraju institucije drzave da sredstva
predvidena za realizaciju aktivnosti u podru¢jima definiranima u
Strategijama, mnogo vise ulazu u integraciju raseljenih osoba. Sli¢ne
primjedbe mogu se ¢uti od strane dijelova zajednice naseljenih na sje-
veru drzave u odnosu na Rome u Podgorici, koji upozoravaju na nerav-
nomjernu regionalnu razvijenost dijelova ove populacije.

Zakljucak

U normativno-politickom smislu, Crna Gora nesumnjivo se ubra-
ja u red zemalja koje ulazu napore u stvaranje kvalitetnog normatv-
no-pravnog okvira za provodenje politike multikulturalizma prema
manjinskim etnonacionalnim zajednicama. RjeSenja predvidena
Ustavom i relevantnim zakonima ispunjavaju odgovaraju¢e meduna-
rodnopravne standarde u ovom podrucju. Medutim, problemi nastaju
onda kada proklamirano treba implementirati. Sudeci po relevantnim
izvjesStajima kako Ministarstva za ljudska i manjinska prava tako i su-
bjekata EU i aktivista civilnog drustva, postoje teSkoce u provodenju
zajamcenih prava, narocito ukoliko govorimo o ostvarivanju prava na
autenti¢nu zastupljenost na lokalnoj razini, kao i u ostvarivanju prava
na razmjernu zastupljenost u javnim sluzbama, drzavnoj upravi i tije-
lima lokalne samouprave. Neophodno je otkloniti prisutan nedosta-
tak kapaciteta za prikupljanje nuznih statistickih podataka o etnickoj
i nacionalnoj pripadnosti.

Situacija je dodatno komplicirana i nepovoljna u pogledu polozaja i
postignutog stupnja integracije pripadnika romske i egipéanske po-
pulacije. U modelu politike multikulturalizma prema ovim zajednica-
ma postoje znacajni i normativno-pravni nedostaci. Misli se prije sve-
ga na potpuno odsustvo zakonskih rjesenja koja predvidaju primjenu

33 “Opci stav romske populacije je da je velika vecina vladinih aktivnosti u ovom
podrudju usredotocena na I/RL i Rome koji Zive u Podgorici i kampovima na
Koniku, tako da ¢esto dolazi do zanemarivanja potreba domicilne romske popu-
lacije... Do sada, vrlo malo napora je ulozeno u poboljSanje polozZaja domicilnih
Roma koji Zive na sjeveru, a ulaganja gotovo da i nema u juznim dijelovima Crne
Gore. Takva preraspodjela sredstava i paznje mogu dovesti do jaza i propusta u
osiguravanju boljih Zivotnih uvjeta za sve osobe u nepovoljnom polozaju i ta-
koder, do stvaranja tenzija izmedu dvije romske podgrupe. Mi vjerujemo da se
socijalna inkluzija i puna integracija svih Roma koji Zive u Crnoj Gori ne moze
posticibez odgovarajuceg i jednakog regionalnog pristupa u rjeSavanju klju¢nih
potreba ove zajednice”. Doprinos izvjestaju o napretku Crne Gore za 2015. godi-
nu u podrudju integracije Roma (NVO Mladi Romi). Dostupno na:
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2015/20151110_report_
montenegro.pdf (25. 09. 2016.).
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mjera afirmativne akcije koja bi trebala omoguciti politicku predsta-
vljenost manjinske zajednice koja je jedna od brojéano najmanjih i
istovremeno se nalazi u najnepovoljnijem drustveno-ekonomskom i
politickom polozaju. Trenutno rjeSenje koje pruza mogucnost olak-
Sanog predstavljanja u tijelu koje donosi najvaznije politicke odluke
samo nekim manjinskim nacionalnim zajednicama, stvara manjine
prvog i drugog reda. Romima mora biti omoguceno da sudjeluju u
donoS$enju najznacajnijih politickih odluka i mora im biti omoguéeno
ostvarivanje prava na autenti¢nu zastupljenost u republickom parla-
mentu i skupStinama jedinica lokalne samouprave. Takvo rjeSenje oh-
rabrilo bi razvijanje platforme za politicki aktivizam Roma, buduéi da
je Crna Gora jedina od bivsih jugoslavenskih drzava u kojoj ne postoji
nijedna romska politicka stranka. Istrazivanje Ministarstva za ljud-
ska i manjinska prava o odnosu gradana prema diskriminaciji u Cr-
noj Gori 2015. godine, pokazalo je da najveci broj anketiranih gradana
smatra da je diskriminacija prema Romima najizrazenija, odnosno da
su Romi diskriminirani najvise od svih drustvenih grupa.

Veliki problem s kojim se suocavaju pripadnici ove etnic-
ke zajednice u Crnoj Gori jest i neostvarivanje prava na razmjernu
zastupljenost u javnim sluzbama, drzavnoj upravi i organima lokalne
samouprave. U svim do sada provedenim istrazivanjima o zastuplje-
nosti nacionalnih zajednica u tijelima drzavne uprave, podaci su
pokazali da je postotak onih koji se izjasnjavaju kao Romi daleko is-
pod postotka njihovog sudjelovanja u ukupnom stanovnistvu. Dakle,
ostvarivanje prava na autenti¢nu i razmjernu zastupljenost kao i pro-
vodenje lokalnih akcijskih planova u opéinama koje su ih usvojile, od
presudnog su znacaja za punu integraciju u podrucju sudjelovanja u
politickom i javnom zivotu.

34 Rezultati istrazivanja dostupni su na: http://www.mmp.gov.me/pretraga/
156530/Konferencija-povodom-rezultata-istrazivanja-na-temu-Odnos-grada-
na-prema-diskriminaciji-u-Crnoj-Gori.html (20.09.2016)
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