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Ljudska spoznaja o potrebi i mogucnosti svjesnog utjecaja na drustvene
odnose ima svoje ishodiste jos u antic¢kim vremenima. U tom su se smislu ve¢ davno
Javila razmisljanja, a postupno i odgovarajuca praksa, kojima se nastojalo utjecati
na demografski razvitak jedne zemlje. To je u proslosti, a jos vise danas, u mnogim
zemljama dovodilo do definiranja populacijske politike kojom se na taj razvitak
utjeCe i usmjerava ga se u Zeljenom pravcu. Neke europske zemlje danas, a medu
njima i Republika Hrvatska, imaju definiranu eksplicitnu populacijsku politiku, s
ciljem da seidanas ali i u buducnosti odgovarajucéim sredstvima osobito djeluje na
natalitet, migracije i teritorijani razmjestaj stanovniStva, dovodeci ga u sklad s
opcim drustvenim ciljevima.

1. UVOD

Interes drustva za demografski razvitak u naj§irem smislu rije¢i ima duboke korijene
i dugu tradiciju. U zapadnoj civilizaciji poCetne naznake takvoga interesa zapaZamo veé u
antickih mislilaca. Oni su ve¢ usvoje vrijeme uocili dademografski pritisak - pored ostaloga
- izaziva mnogostruke politicke antagonizme i remeti skiadan razvitak drustva. Spoznaje
o potrebi i razli¢itim moguénostima utjecaja na demografski razvitak pridonijele su
daljnjem osmisljavanju teorija o razvoju stanovnistva te u tom kontekstu potakle teoriju i
praksu populacijske politike. Danas je opceprihvaceno stajaliite da proces reprodukcije
stanovni§tva ¢ini integralni dio procesa ukupne drustvene reprodukcije, $to mu daje visoko
drustveno znacenje i odgovarajudi interes. Dakako da u tom slucaju ciljevi populacijske
politike moraju biti u skladu s opéim drustvenim ciljevima odgovarajuée zemlje, vodeci
pritom rac¢una o tome da su efekti populacijske politike dugorocnog karaktera, te se tako
najbolje uklapaju i uskladuju s dugoroénim ciljevima same zemlje. Valja naglasiti dase u
takvom, u osnovi ispravnom konceptu populacijske politike i na dana$njem stupnju razvoja
mogu zapaziti neki nedostaci. Prvi je u tome $to se populacijska politika u pravilu tretra kao
egzogena varijabla toga razvoja. Drugi nedostatak u prakti¢nom ali i u teorijskom pristupu
olitovao se u Cinjenici da je populacijska politika bila skoro isklju¢ivo vezana ili Cak
svedena na planiranje obitelji, a tek u nesto Sirem kontekstu na obiteljsku politiku. S
obzirom na bipolarnost, pa ¢ak i na divergentan demografski razvoj u svijetu danas, gdje
se velik dio zemalja u razvoju bori s jos uvijek visokim stopama reprodukcije, a razvijeni
dio svijeta sa niskim stopama fertilitetai problemima nedovoljnog obnavljanja stanovnistva,
to je bilo i razumljivo. Ali to ujedno znaci da je neophodno daljnje osmisljavanje i teorijsko
unapredivanje populacijske politike. I konacno, jedan od nedostataka populacijske politike
danas zapaza se i unepostojanju sustavnog pracenja efekata primijenjenih mjera populacijske
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politike, pa ¢ak i u onim zemljama u kojima je ona eksplicitno izraZena i na odgovarajuéi
nacin dru$tveno verificirana.

Jedan od problema o kojemu valja ve¢ uvodno raspravljati jest naziv populacijska
odnosno demografska politika, a djelomicno i obiteljska politika. NajceSée se misli da je
ovdje rije¢ o sinonimima, pa se onda tako i koriste. Teorijski i etimologijski ve¢ sam izraz
populacijska politika ukazuje na svjesno drustveno usmjeravnje razvoja ljudske populacije
u njegovu kvantitativnom i kvalitativnom smislu, Sto treba biti uskladeno s najviSim
drustvenim ciljevimate s primjenom odgovarajuéih mjera ponacelunjihove dobrovoljnosti.
Razlika u nazivu odnosno sadrZaju pojma populacijska odnosno demografska politika
proizlazi iz uZe ili Sire shvadenog pojma razvitka. Pojam razvitka - shvacen u dinamickom
smislu - obiéno pokriva samo njegov kvantitativni aspekt, aciljevi odgovarajuée populacijske
politike u najveéoj su mjeri usmjereni na promjenu stopa nataliteta, rjede mortaliteta, a
sasvim se rijetko uzima u obzir i migracijska komponenta. Tako izraZenoj populacijskoj
politici, u kojoj je nagladena teZnja za kvantitativnim promjenama u podrucju prirodnog
kretanja stanovni§tva, primjeren je izraz demografska politika. Demografski razvitak u
$irem smislu pokriva izmjenu i unapredenje nekih - za op¢i drustveni razvitak - relevantnih
karakteristika populacije, usmjeren je na promjenu sastava stanovnistva te mora voditi
ra¢una o mnogostrukoj isprepletenosti i meduovisnosti razli¢itih ¢imbenika demografskog
i ekonomsko-socijalnog razvoja. Tako Siroko shva¢enom konceptu svjesnog drustvenog
djelovanja na razvitak populacije odgovaraizraz populacijska politika. 1z toga proizlazi da
izraz populacijska politika oznacava §iri koncept koji u sebi neminovno ili cak kao polaziste
sadrzavakoncept demografske politike, tj. teZnju za kvantitativnom promjenom naru$enog
i druStveno neprihvatljivog razvoja populacije.

Obiteljska se politika mozZe djelomi¢no identificirati s populacijskom politikom, i to
pretezito u podru¢ju mjera a puno manje u podrucju njezinih ciljeva. Ona je u veéoj mjeri
nadopuna socijalnoj politici u podrucju obiteljske skrbi, poboljSanja materijalnog poloZaja
depriviranih obitelji i pojedinaca, posebno onih s veéim brojem djece. Mjerama te polittike
podize se kvaliteta Zivota obitelji s ve¢im brojem djece, §to posredno omogucava osnivanje
obitelji te radanje vedeg i Zeljenog broja djece. Tako se obiteljska politika po svojim
ciljevima i mjerama najvise pribliZava pronatalitetnoj populacijskoj politici. Naime o€ito
je da se njezinim mjerama bitno utjeée na povecanu rodnost, umanjujuéi negativne
posljedice ekonomskih, socijalnih i psiholoskih ogranic¢enja i prepreka povecanoj rodnosti.

2. NASTANAK I RAZVOJ TEORIJA O STANOVNISTVU
I POPULACIJSKIH POLITIKA

Spoznaja o potrebi i moguénosti ljudskog djelovanja na osnovne drustvene procese
i uredenje medusobnih odnosa veoma je stara. Korijene takvih razmisljanja nalazimo veé
u staroj antickoj politickoj misli i shvac¢anjima o dobrom, pravednom i ¢ovjecnom. U
posljednja dva tisucljeca politika je svestrano evoluirala: stvarala je nove, raznovrsne
politike, §irila se i usavrSavala, stvarala posebne politiCke organe i organizacije, sve do
stvaranja drZave kao najvaznije politiCcke organizacije. Suvremeni sustav osmisljenih
pojedinacnih politika ima dihotoman karakter, gdje se politika javlja i kao podrucje
drustvenog uredenja i oblik drustvenih odnosa te kao program i smjer aktivnosti.
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Budu¢i da su populacijski procesi istodobno i drustveni procesi, logi¢na je teZnja
drustva da ih upozna i usmjeri prema boljoj buduénosti, kako ne bi ostali prepusteni stihiji.
Ukupan demografski razvitak - u pogledu njegova karaktera, smjera i intenziteta promjena,
kao i implikacija i reperkusija do kojih dovodi - ne moZe biti druStveno irelevantan. Pored
toga, sve politike postojece politicke nadgradnje na odredeni se nacin prelamaju preko
populacije, bilo ukupne ili njezinih dijelova, djelujuéi posredno, povremeno painesvjesno
naneke elemente razvoja populacije. To samo pokazuje da znacenje populacijskog razvitka
1 njegova posredna uvjetovanost skladnim ili neskladnim utjecajem razlicitih politika
dovodi do nesumnjive potrebe za populacijskom politikom, kojoj ¢e osnovni predmet biti
sama populacija u cjelokupnoj svojoj kompleksnosti i drustvenoj situiranosti.

Imajuéi u vidu kompleksnost populacije kao predmeta populacijske politike, jasno je
da se ona nije mogla ozbiljnije razviti prije nego su se razvile metode kvantitativne i
kvalitativne analize kretanja populacije u proslosti i sada$njosti, kao i metode projiciranja
njezina razvoja u buduénosti, uz ocjenu nuznih ili moguéih posljedica na ta kretanja. To u
biti znaci da je bilo neophodno razviti teorije o razvoju stanovnistva kao nuzan temelj na
kojemu se gradi ocjena o potrebi i vrsti populacijske politike.

Nema nikakve sumnje da se odredeni interes za razvitkom populacije javlja jo§ od
prvih drzavnih organizacija, dok se prvi zaceci teorije o razvoju populacije susreéu u
djelima Platona i Aristotela. Njihova razmisljanja o demografskom pritisku kao jednoj od
mogucénosti koja rada politicke antagonizme smatraju se korijenima klasi¢ne teorije o
razvoju stanovnistva. Oni u neposredan odnos dovode razvoj pravedne i idealne drZave s
takvim rastom stanovniStva koji ¢e dovesti do optimalne veli¢ine populacije, koja ée biti
sposobna zadovoljiti svoje ekonomske potrebe, obraniti drzavu i omoguéiti njezinu
racionalnu upravu. Srednji vijek obiluje uglavnom kr§¢anskim teoreti¢arimakoji probleme
populacije promatraju uglavnom s moralnog i etickog stajali$ta, govoreci o automatskim
korektivima suvi$nog siromasnog stanovniStva. U doba punog razmaha feudalizma javlja
se stajaliSte (Toma Akvinski) o neposrednom povezivanju rasta populacije s porastom
sredstava za prehranu. Kao osnovna mjera populacijske politike u to doba preporuéuje se
celibat. Medutim, razvojem trgovine i otkri¢em Novoga svijeta javljaju se i nova stajalista
o potrebi favoriziranja porasta stanovni$tva, koje je tada jos uvijek bilo malobrojno, uz
veoma niske stope rasta. No tek je industrijska revolucija u punoj mjeri istaknula probleme
stanovniStva, mogucénosti njegove prehrane i potrebu utjecaja na njegov razvitak. Krajem
17. i pocetkom 18. st., naroCito pod utjecajem razvoja merkantilisti¢ke i kameralistiCke
Skole politicke ekonomije, javljaju se optimisti¢ki stavovi o razvoju populacije i istidu
njezine politicke, vojne i ekonomske prednosti. To je vrijeme postavljanja prvih znanstvenih
osnova demografije, a kao mjere za poticanje razvoja stanovni$tva spominju se one Koje
poticu natalitet i olakSavaju sklapanje brakova te fiskalne mjere pronatalitetnog karaktera.
Vec od sredine 18. st. pocinju se odbacivati merkantilisti¢ka uéenja, javljaju se stavovi o
ovisnosti populacije o sredstvima za odrZavanje Zivota. Ukazuje se i na to da razvoj
civilizacije u najvecoj mjeri uklanja fizicke, ali sa sobom donosi mnogo kompleksnije
psihiCke prepreke. U biti, odbacuju se stajali§ta o potrebi drzavnog stimuliranja rasta
stanovniStva i pristaje uz politiku “laissez-faire”.

Od najvece vaZnosti u kasnijem razvoju teorija o stanovniitvu pokazalo se djelo T. R.
Malthusa nastalo na prijelazu 18. u 19. st., poznato pod skraéenim naslovom Esej o
stanovnistvu. U osnovi Malthusovarazmisljanja nalaze se stajali$ta da je porast stanovnistva
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nuzno ograniCiti sredstvima vzdrZavanja te da ¢e ono rasti nepromjenljivo tamo gdje ta
sredstva rastu ako ne bude zadrZano nekim preprekama, medu kojima osnovu ¢ine moralno
uzdrzavanje, poroci i bijeda. Ukupne prepreke on dijeli na preventivne (dobrovoljne), kao
plod svjesnog ljudskog djelovanja, te pozitivne - u koje spadaju svi oni uzroci §to dovode
do skracenja ljudskog Zivota. Po njegovu shvacanju prirodni zakon razmnoZavanja uvijek
je vedi od rasta proizvodnje, pa su bijeda i glad samo znaci njihove neuskladenosti.

Vedé u Malthusovo vrijeme javljaju se optimistiCkije teorije, socijalno 1 humanistic¢ki
naprednije, koje dovode u vezu ljudski progres i reforme socijalnih institucija. U 19. st.
razvija se ekonomska znanstvena misao vezana uz teoriju radne vrijednosti, teoriju viska
vrijednosti, rente i najamnine. Stopa rasta populacije smatrana je funkcijom visine nadnice
i Zivotnog standarda radnika. Rasprave su bile posveéene odnosu veli¢ine rasta populacije
i nezaposlenosti. Krajem 19. st. antimaltuzijanci okre¢u se tehni€¢kom progresu opcenito.

Socijalisti¢ki i marksisticki orijentirani teoretiCari 19. st. oponirali su Malthusovu
shvacanju, posebnoisti¢uéinerazboritost reprodukcijskog ponasanja radnikakao posljedicu
njihove bijede. Oni su ukazivali i na mogucénost porasta produktivnosti u poljoprivredi te
na potrebu produktivne upotrebe kapitala kojom bi se povecala zaposlenost. Iako samo
usputno doti¢uéi probleme stanovnistva, Marx je dosao do stajaliSta da akumulacija
kapitala nuZno znaci umnozavanje proletarijata, $to dovodi do relativne prenaseljenosti
radnog stanovnistva. Uzroke prenaseljenosti Marx trazi u kapitalistickom nacinu proizvodnje,
smatrajuéi da svaki historijski nacin proizvodnje ima svoje posebne zakone stanovniStva,
¢ija je vrijednost historijska. Kasnije teorijske rasprave o stanovniStvu svodile su se
uglavnom na analizu suprotnosti iskazanih u Malthusovim i Marxovim stajali§tima.

Medutim, stvarno kretanje broja stanovnika u Europi mijenjalo je svoje trendove
populacijskog rasta. U vrijeme gladi, ratova i epidemija dolazilo je do niskog rasta, a u
mirnim godinama javljao se visok prirodni prirast. Tek u 18. i 19. st. stanje se mijenja
uvodenjem vakcinacije protiv velikih boginja, razvojem industrije i agrara, znanosti i
medicine, kada se otvara proces trajnog sekularnog pada mortaliteta. Uz zadrzane visoke
stope nataliteta, to je vodilo visokom prirodnom prirastu.

Svjetski trendovi razvoja stanovnista bili su u velikoj mjeri drugaciji. Nagli porast
stanovniStva u svijetu u 20. st., osobito nakon Drugog svjetskog rata te u nerazvijenim
zemljama svijeta, u prvi je plan istaknuo problem ckonomske razvijenosti i porast
stanovni$tva. U takvim se okolnostima javlja teorija demografske tranzicije koja potiskuje
dugotrajnu kontroverziju Malthus - Marx. Iako se naznake te teorije javljaju krajem 19. i
pocetkom 20. st., smatra se ipak da je ona definitivno formulirana sredinom 20. st. u SAD,
i pod nazivom “teorija demografske tranzicije” lansirana u svijet. Bit ove teorije Cini
spoznaja da svako stanovni§tvo u svome razvojnom putu - od zaostalog agrarnog prema
razvijenom industrijskom i urbanom dru$tvu - neminovno prolazi kroz prijelazno razdoblje
u kojemu se dogadaju znacCajne promjene u intenzitetu njegova rasta. Te su promjene
normalno posljedica promjena u osnovnim sastavnicama njegova prirodnog kretanja -
nataliteta i mortaliteta. Taj se proces obi¢no izraZzava u trima osnovnim etapama: u vrijeme
tranzicije, za vrijeme trajanja tranzicije te poslije zavrSetka tranzicije. U detaljnijoj analizi
druga, tranzicijska etapa, moze se dalje dijeliti takoder u tri podetape.

Bitne promjene u stopama rasta stnovniStva nastaju onda kada zapo¢ne opadanje
visokog mortaliteta, a tek potom snizavanje nataliteta. Takve promjene u prirodnom kre-
tanju stanovniStva zapaZene su u europskim zemljama u modernoj eri, a povezane su s
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njihovim prijelazom od tradicionalnog agrarnog u moderno industrijsko drustvo. Tako se
u praksi potvrdivala ve¢ ranije postavljena teza da natalitet pokazuje tendenciju pada s
napretkom civilizacije te se s druge strane razvio optimizam da je ¢ovjek sposoban kon-
trolirati svoju reprodukciju Sirenjem i primjenom kontraceptivnih sredstava. Ocekujuéi
sli¢nu zakonitost razvoja stanovnistva u nerazvijenim i mnogoljudnim zemijama svijeta,
javio se op€i optimizam u pogledu prihvatljivog rasta stanovnistva u svijetu i obuzdavanja
njegove “demografske eksplozije”. Time se javlja i prigoda da se odbace neka teorijska
stajaliSta matematicko-analitickih teoreticara, a posebno teorija o kretanju stanovnistva po
logistickoj krivulji.

Ocevidno je da se pracenjem stvarnih demografskih kretanja u posljednja dva stoljeéau
mnogim zemljama Europe generalizacijom doslo do nove teorije, §to je dalo razloga nje-zinim
kritiCarima da je proglase vise deskripcijom, amanje teorijom. To je osobito bilo potkrijepljeno
demografskim kretanjima u nerazvijenim zemljama, gdje su se javljali sluc¢ajevi naglog pada
mortaliteta uslijed napretka medicinskih znanosti, ali i pojave uporne rezistentnosti nataliteta
i pored poduzetih mjera njegova smanjivanja. Dodatnu osnovu za kritiku ove teorije dala su
razmatranja njezinarazvoja i u europskim zemljama, gdje su se javile znaCajne razlike u njezinu
pocetku i intenzitetu ¢ak i u zemljama iste razvijenosti. Te su kritike zapravo upozorile da je
demografsku tranziciju stanovniStva potrebno promatrati u svjetlu mnogobrojnih ekonomskih
i socijalnih varijabli, a u posijednje vrijeme i socijalno-psiholoskih ¢imbenika koji postaju sve
vazniji u determiniranju razine nataliteta odnosno fertiliteta.

U socijalistickom svijetu vladala je gotovo potpuna sterilnost u pogledu razvoja
teorija i zakona razvitka populacije. Ona je proizlazila iz nerazradenosti Marxova zakona
o stanovniStvu, odnosno iz Cinjenice da klasici marksizma nisu detaljnije razradivali
ekonomsku i drustvenu vaznost rasta stanovnistva. U pocetnoj fazi razvoja socijalizma bila
je prihvacena teorija demografskog poleta, odnosno progresivan rast stanovni$tva u
socijalizmu. Kada su stvarno kretanje i velike razlike medu socijalistickim zemljama
demantirale tu teoriju,pojedinci su ih pokusali objasniti razlikama u tradicijskim i razvojnim
procesima. Ipak se dio teoreti¢ara okrenuo prema teoriji demografske tranzicije, pokusavajuéi
je prilagoditi stvamnoj situaciji, odnosno brojnim stvarnim i potencijalnim ¢imbenicima
Covjekova okruZenja koji utjeu na njegovu reprodukciju. '

Iz navedenoga je vidljivo da postoji naglasena cjelovitost populacijskih sadrZaja,
njihova prakti¢nog istraZivanja i teorijskog uopcéavanja, posebno u podrucju otkrivanja
medusobne uvjetovanosti njihova kretanja, te mnogostruke uzajamne interakcije
populacijskih fenomenaiekonomsko-drustvenih pojava u najSirem smislu. Generalizacijom
uocenoga ili spoznatog razvitka populacije stvarali su se uvjeti za koncipiranje odnosno
izbor odgovarajuce populacijske politike.

3. POPULACIJSKA POLITIKA: POJAM, CILJ, SREDSTVA

Populacijska politika u biti je konzistentan skup mjera kojima drustvena zajednica
nastoji posti¢i odredene demografske ciljeve. Radi preciznog odredenja pojma populacijske
politike ovdje ¢emo navesti dvije definicije. Prva definicija glasi: “Pod populacijskom ili
politikom stanovni§tva razumijevamo sistem mjera ili akcija pomoc¢u kojih se djeluje na
demografske proceese, posebno na prirodno i mehaniéko kretanje stanovnistva, radi
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postizanja odredenog (po smjeru, intenzitetu i strukturi) specifi¢nog kretanja stanovnistva,
uskladenog s postojeéim ekonomskim, socijalnim, politickim i drugim ciljevima” (A.
Wertheimer-Baleti¢, 1982.); druga definicija glasi: “Po svome teorijskom i etimoloskom
odredenju populacijska politika upucuje na sviesno usmjeravanje razvoja ljudske populacije
u skladu s nekim opéim ciljevima, koji su neposredno ili posredno povezani s kvantitetom ili
kvalitetom populacije, a preko izabranih primjerenih drustvenih mjera” (J. Klauzer, 1985.).

U tim je definicijama posebno naglasen dinamicki aspekt populacijske politike, ali
uvijek u kontekstu drustvenog razvitka, pri ¢emu (kao $to smo veé spomenuli) taj razvitak
mozZe biti shvaden u uZem smisluy, tako da se odnosi samo na kvantitativne dimenzije, dok
razvitak u Sirem smislu znaci poboljSanje nekih karakteristika populacije relevantnih za
opéi drustveni i gospodarski razvoj. U prvom slucaju populacijska je politika u svojoj biti
okrenuta samo natalitetu kao osnovnoj komponenti prirodnog prirasta stanovniStva, dok je
udrugom slu¢aju usmjerenainaizmjenu odredenih struktura stanovniStva. Tako se u svakoj
definiciji populacijske politike naglaSavaju ciljevi i mjere kojima se ona nastoji ostvariti,
drzedi se pritom nekih ¢vrsto utemeljenih nacela. Uz mnogostruku medusobnu povezanost
i isprepletenost drustvenog, gospodarskog i demografskog razvoja, populacijska politika
svojim mjerama moZe doticati raznovrsna podrucja ljudske djelatnosti. U svome uZem
okviru demografska je politika usmjerena uglavnom na osnovne demografske varijable -
natalitet, mortalitet, nupcijalitet. Pritom valja imati na umu da je politika prema mortalitetu
trajno prisutna u zdravstvenoj politici, u smislu da se teZi njegovu snizavanju i produZenju
ljudskoga vijeka bez obzira koji je tip populacijske politike definiran u konkretnoj situaciji.

Jasno je da je demografska politika to uspjeSnija Sto se vise i prirodnije uklapa u
populacijsku politiku, a ova opet u §iri drutveni 1 gospodarski razvojni koncept.

Ciljevi i modeli populacijske politike u razli¢itim zemljama ili u istoj zemlji u
razli¢itim razdobljima mogu biti veoma razli¢iti. Konkretan model populacijske politike -
kako u teorijsko-koncepcijskom tako i u provedbeno-akcijskom planu - u odredenoj ée
mjeri ovisiti o drustveno-politickom sustavu doti¢ne zemlje. U njezinoj se provedbi ocekuje
kao dominantno nacelo dobrovoljnost, pa otuda i Siroka podrska stanovnistva, ali i
maksimalna drustvena i drZzavna potpora i materijalna stimulacija. Ulazed¢i Cesto u sukob s
tradicionalnim shvadanjima o veli¢ini obitelji i brojnosti potomstva, drzava mora biti
spremna na znacajne intervencijske mjere da bi doSlo do promjene takvih stajaliSta.

Ukupan proces definiranja i realizacije populacijske politike mozZe se podijeliti u
sljedece etape:

1. upoznavanjeianalizastanjairazvojaosnovnihelemenataukupnog demografskog
razvitka za koji se ocjenjuje da je nepovoljan i da je doSao u sukob s ukupnim
drustvenim i gospodarskim razvojem, pa je neophodna drustvena intervencija u
demografski razvitak;

2. definiranje ciljeva populacijske politike koji se Zele dugoro¢no ostvariti, odnosno
izbor odgovarajuceg tipa populacijske politike;

3. mjere odnosno sredstva kojima se postavljeni ciljevi Zele ostvariti te njihova
sustavna primjena;

4. stalno pracenje i analiza postignutih rezultata populacijske politike te eventualna
korekcija nekih njezinih elemenata ukoliko se postavljeni ciljevi ne ostvaruju.
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Iz same definicije populacijske politike jasno je da samo druga i treda etapa Cine
njezinu bit, dok je prva pripremna, a Cetvrta zavr$na etapa njezine primjene. Prva je etapa
nuzna kao valjana osnova iz koje proizlazi neophodnost odgovarajuée populacijske
politike, dok je zavrina etapa ona koja ¢e ukazati na stupanj uspje$nosti populacijske
politike i duZinu njezina vremenskog trajanja.

Sredstva populacijske politike su mnogobrojna, a kako u odredenoj mjeri zadiru u
osobne slobode pojedinaca, to je dosta tesko postici njihovu potpunu uskladenost i opée
prihvac¢anje. Medu osnovnim mjerama populacijeske politike isti¢u se one koje imaju
obiteljski karakter i koje podiZu razinu obiteljskog standarda, a po svojim su uéincima
pronatalitetnog karaktera, kao Sto su: djecji dodaci, porezne olakSice ovisno o broju djece,
pladeni i neplaceni roditeljski dopust, materijalna pomo¢ prigodom rodenja djeteta,
subvencionirane jaslice i vrtiéi, zdravstvena zastita djece i osoba u fertilnom razdoblju,
placeni dopusti za njegu bolesne djece, pomo¢ u rjesavanju stambenih problema mladih
bracnih parova. U §irem pristupu populacijske politike moraju se odrediti stavovi i mjere
u odnosu na dostupnost i uporabu kontracepcijskih sredstava, pitanje abortusa te zakonsku
regulativa razvoda braka. U sklopu Sirih mjera populacijske politike, a posebno onih
namjenjenih zaposlenoj Zeni, vazne su mjere koje se odnose na duZinu plaéenog porodnog
dopusta te na moguénost dopusta za odgoj djeteta. Ovdje dakako valja imati na umu i
znacajan segment mjera kojima se djeluje na mehanicko kretanje stanovnistva u smislu
stimulacije ili pak destimulacije useljavanja.

U sklopu problema oko prihvacanja ili odbijanja odredenih mjera populacijske
politike jasno je da se lakSe prihvacaju mjere pronatalitetne, a teZe mjere antinatalitetne
populacijske potitike. U tom kontekstu problema posebno znaCenje imaju zasade dominantne
religije i njezin odnos spram ljudskog uplitanja u proces reprodukcije. Nesumnjivo je da
sadasnje stavove katolikoga svijeta o tome pitanju najsveobuhvatnije izraZava papa Ivan
Pavao II. u svojoj enciklici Evandelje Zivota (1990.).

Ako se pak imaju na umu ciljevi populacijske politike, najéesce se koristi poznata
podjela Warrena Thompsona te politike na ova Cetiri tipa:

1. ekspanzivna populacijska politika (s dvije inadice: pronalitetna i imigracijska),
2. restriktivna (s dvije inacice: antinatalitetna i emigracijaska),

3. redistributivna,

4. eugenicka.

Prva tri tipa kvantitativnog su karaktera, pri ¢emu prva dva teZe za promjenama u
opsegu ili barem tempu razvoja broja stanovnika, dok redistributivna populacijska politika
ima cilj teritorijalni prerazmjestaj stanovnistva zbog za zemlju nekog bitnog razloga, a
najceice zbog gospodarskog ili vojnog razloga. Eugenicka populacijska politika ima
kvalitativno znacenje, jer je usmjerenana zastitu bioloske kvalitete populacije, razumijevajuéi
pod time njezine mentalne i fizicke kvalitete. Kao ¢isti tipovi u primjeni se obi¢no javljaju
samo ekspanzivna i restriktivna populacijska politika, dok se redistributivna i eugenicka
javljaju kao sporedni elementi populacijskih politika kombiniranoga tipa. U danasnje
vrijeme eugenicka populacijska politika nema nikakvo demografsko znadenje, jer se
uglavnom provodi kao dio zdravstvene politike, usmjeren na zakonski strogo regulirane
postupke spram malformiranog ploda i pitanja njegova zadrzavanja ili odbacivanja, kao i
pitanja dobrovoljnog i prisilnog iskljucivanja iz reprodukcije nasljedno optereéenih osoba.
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Jasno je da se u praksi rijetko susreéu &isti tipovi populacijskih politika (osim donekle
ckspanzivne i restriktivne), jer su elementi populacijske politike, posebice u razvijenom
drustvu, ugradeni u cjelokupnu politicku nadgradnju i ¢ine njezin integraini dio.

4. POPULACIJSKA POLITIKA REPUBLIKE HRVATSKE

Op¢e okolnosti u kojima je bilo evidentno da je demografska situacija nepovoljna te
da ¢e se ona nastaviti i u buduénosti bile su prisutne u mnogim europskim zemljama ve¢ u
proslom stolje¢u. Medutim takva spoznaja niti tada (a niti danas) nije uvijek dovodila do
definiranja eksplicitne populacijske politike. U takvim su se slu¢ajevima obicno poduzimale
neke od mjera obiteljske politike, ofekujuéi od njih povoljan utjecaj na demografska
kretanja. Razlozi svjesnom izbjegavanju definiranja eksplicitne populacijske politike
vjerojatno leze u moguéim posljedicama koje bi odredene mjere populacijske politike
mogle izazvati u stanovnistvu a ako bi dosle u sukob sa stajaliStima pojedinaca ili obitelji.
To se osobito odnosi na neka ljudska prava, namoralnai eticka ili religijska glediSta vezana
uz reprodukciju te na politicka stajaliSta prema migraciji ili teritorijalnoj preraspodjeli
stanovniStva.

Tako je i Francuskoj - kao prvoj europskoj zemlji koja se nasla pred problemom
definiranja eksplicitne populacijske politike ve¢ pocetkom 19. st. - trebalo gotovo puno
jedno stoljece da bi pocela primjenjivati odgovarajuée mjere ugradene u okvire obrazovne,
zdravstvene i socijalne politike. Ona je tek u razdoblju izmedu dvaju svjetskih ratova, pored
ostaloga potaknuta i velikim ratnim gubicima stanovniStva, primijenila mjere neposredne
drZavne intervecije u podruc¢ju demografskih kretanja.

Cak i danas u mnogim europskim zemljama u kojima okolnosti nalazu potrebu
sviesne drustvene intervencije u demografsku situaciju ipak ne postoji eksplicitna
populacijska politika. Tako je ¢ak i u dijelu zemalja bivSeg socijalistiCkog sustava ili
zemalja u tranziciji koje viSe od pola stolje¢a imaju veoma nizak ili ¢ak negativan prirodni
prirast stanovni$tva. Tako ni u bivoj Jugoslaviji nije bilo jasne, konzistentne i eksplicitne
populacijske politike, ve¢ se kroz dostadugorazdoblje govorilo o potrebi njezina definiranja,
anajcesce se radilo o tzv. elementima populacijske politike ugradenima u razli¢ita podrucja
ljudske djelatnosti.

U Hrvatskoj demografskasituacija ve¢ dulje vrijeme upozoravanapotrebu definiranja
populacijske politike’ kojom bi se zaustavili ili preokrenuli negativni trendovi i u podrudju
prirodnog 1 u podru¢ju mehanickog kretanja stanovniStva. Demografske posljedice
Domovinskogratau Hrvatskoj samo su dodatno pogorsale nepovoljne dugoroéne trendove,
tako da je s ranijim stanjem sve to zahtijevalo ozbiljne mjere u demografskoj obnovi
Republike Hrvatske.

Ciljevi demografske obnove Hrvatske uvriteni su medu prioritetne'zadatke drZave.
Njima se Zeli posti¢i da u buduénosti bude vise rodenih, manje iseljavanja, vise povratka

Medu osnovnim pokazateljima takve demografske situacije evidentni su: dugoroCno usporavanje porasta
stanovni$tva, opadajuci natalitet, u nekoliko zadnjih godina negativan prirodni prirast, negativna migracijska

bilanca, polarizacijski razvoj i depopulacija mnogih podru¢ja, ubrzano demografsko starenje stanovnistva,
koje ukazuje na duboku demografsku starost ukupne populacije.

106



Teorija i metodologija socijalnog rada Milinkovi¢ D.: Populacijska politika

iziseljenistvate da stanovnistvo bude ravnomjerno rasporedeno nacjelokupnom drZzavnom
prostoru. Takav Nacionalni program demografskog razvitka Republike Hrvatske predlozila
je Vlada RH krajem 1995. a usvojio ga je Sabor RH pofetkom 1996. godine.

1z postavljenih ciljeva programa razabire se da se radi o primjeni ekspanzivne
populacijske politike u obje njezine inacice, tj. pronatalitetnoj iimigracijskoj, kombiniranih
s mjerama redistributivne populacijske politike. Zamisljeno je da temelj toga programa ¢ini
svjesno i odgovomno roditeljstvo, a drzava bi ga podupirala brojnim poticajnim mjerama.

Da bi se svestrano utjecalo na ostvarenje tako znacajnih ciljeva populacijske politike,
drustvo potite novo, pozitivno duhovno ozraéje, u kojemu e Eovjekov Zivot biti temeljna
ljudska vrijednost. U tom se sklopu nastoji njegovati stabilna i ¢vrsta bracna zajednica, a
obitelj bi uZivala svekoliku potporu drutva, osobito u njezinoj odgojnoj funkciji. Pritom
se posebna uloga namjenjuje bra¢nim i obiteljskim savjetovaliStima u rjeSavanju nastalih
problema, a osniva se i DrZavni zavod za zastitu obitelji i mladeZi.

Dakako da i ovdje osnovu populacijske politike ¢ine one poticajne mjere kojima se
nastoje ostvariti postavljeni ciljevi. To se odnosi ne samo na op¢i razvitak i napredak veé
primarno naizboridjelotvornu provedbu posebnih mjera. Medu tim se mjerama istiCu dvije
posebne grupe, i to obje pronatalitetnog karaktera, one koje poboljSavaju materijalni
poloZaj obitelji vezane uz broj djece te one koje odreduju status roditelja. Predvidene mjere
takvog su karaktera i postavljene na takvim nacelima kojima se uvodi jednakost roditelja
i njihova zajedni¢ka odgovornost za djetetov odgoj.

Medu mjerama kojima se poboljSava materijalni poloZaj obitelji prema broju djece
navode se: djecji 1 obiteljski dodatak, pomoé u rje$avanju stambenog problema miadih
brainih parova putem tzv. pronatalitetnih kredita, porezne olaksice, dodjela dionica,
oprema za novorodenc¢ad te smanjena participacija u plaéanju jaslica i vtria. U okviru tih
mjerauvodi se pomoé drzave oko troskova §kolovanja, besplatnih knjiga i $kolskog pribora
u osnovnoj §koli, smanjene participacije u srednjoskolskim i studentskim domovima te
prijevoza daka do §kole u seoskom podrudju. I konacno predvida se zdravstvena zastita sve
djece bez pladanja participacije i oslobadanje participacije za zdravstvenu zastitu obitelji s
troje i vise djece.

U domeni zastite statusa roditelja posebna se zatita odnosi na trudnice na radnom
mjestu, placeni porodiljni i roditeljski dopust te neplaceni roditeljski dopust, zatim
beneficirani mirovinski staz, a nudi se i moguénost plaenog statusa roditelja-odgajatelja,
kao 1 plaéeni dopust za roditelje koji imaju dijete s teSko¢ama u razvoju; takoder se uvodi
pravo jednoga od roditelja na koristenje slobodnog dana u tjednu.

Medu mjerama kojima e se utjecati na smanjivanje izlaznih migracijskih tokova, uz
paralelno intenziviranje tokova povratka, dominiraju one koje u biti znace stimuliranje
uklju¢ivanja povratnika u ukupan gospodarski i drutveni Zivot i razvitak Hrvatske. Te su
mjere ipak viSe deklarativnog karaktera, ali potiCu istraZivanje vanjskih migracija, bolje
informiranje i jacanje uloge dijaspore u povezivanju Hrvatske s vanjskim svijetom,
potpomaganje iseljenic¢kih organizacija te otklon smetnji koje utjecu na povratak iseljenika.

Medu posebnim mjerama kojima se utjece na povoljniji razmjeitaj stanovni§tva
Hrvatske predvida se i snazniji poticaj drustvenom i gospodarskom razvoju pojedinih
hrvatskih prostora, osobito onih ruralnog 1 urbanog karaktera koji su proglaseni prostorima
od posebne strateske vaznosti za Republiku. Tim se mjerama nastoji zaustaviti iseljavanje
s toga podrucja mladog i obrazovanog stanovnistva.
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5.ZAKLJUCAK

Tradicija i pokuSaji utjecanja drustvene zajednice na reprodukciju stanovnistva
javljaju se ve¢ od stare Kine, preko klasi¢ne Grcke, antickog Rima i srednjeg vijeka sve do
danas. Ipak tek se u 20. st. u razvijenim zemljama svijeta pokazao blagotvoran utjecaj
razvoja na reprodukciju stanovni§tva. No buduéi da se velik dio svijeta jo§ uvijek nalazi u
gospodarskoj nerazvijenosti, nije se mogao ¢ekati utjecaj njegova razvoja na previsoke
stope demografskog rasta. U takvim okolnostima bila je dragocjena uloga UN, organizacije
koja je na svjetskim konferencijama o stanovnistvu upozoravala na ozbiljnost problema,
kao i na meduovisnost demografskih i gospodarskih problema svijeta. Posebno znagenje u
tom smislu imala je Svjetska konferencija UN o stanovnistvu, odrzana u Bukurestu 1974.
godine, i njen dokument Svjetski plan akcije na podrucju stanovnistva, koji &ini prvi cjelovit
dokument i plan UN o populacijskoj politici.

Demografska situacija i predvidivi demografski razvitak u buduénosti u mnogim se
zemljama nalazi u raskoraku s njthovim opéim drustvenim ciljevima. Postajuci svjesne
potreba i moguénosti utjecaja na osnovne sastavnice demografskog razvitka, a posebno na
natalitet, migracije i prostorni razmjestaj stanovnistva, neke od tih zemalja pristupaju
definiranju eksplicitne populacijske politike. Dakako da su izbor i opseg mjera kojima se
nastoje ostvariti postavljeni ciljevi uvelike limitirani ljudskim i materijalnim moguénostima
svake pojedine zemlje.

Dugoro¢na demografska kretanja i postojea demografska situacija u Republici
Hrvatskoj, osobito pogorSana posljedicama Domovinskog rata, dovela je do potrebe hitnog
definiranja Nacionalnog programa demografskog razvitka Republike Hrvatske, kao jednog
od prioritetnih drustvenih ciljeva i zadataka u sadaSnjosti i buduénost. Smatra se da je
sada$nji stupanj gospodarskog razvoja, a pogovo ubrzani tempo njegova rasta u buduénosti
s jedne strane te pazljiv izbor stimulativnih mjera i povoljno duhovno ozradje za provedbu
odgovrajuce populacijske politike s druge strane, ¢vrsta osnova za ostvarivanje postavljenih
ciljeva. Iako su ucinci populacijske politike u pravilu dugoroénog karaktera, neki od
postavljenih ciljevamogu se poCeti ostvarivati vec danas. Pritom po&etni zamah ostvarivanju
pronatalitetne populacijske politike moZe dati i posebna psihologka situacija koja se - u
pogledu reprodukcije stanovnistva - javlja uvijek nakon zavrsetka rata, a dodatan pozitivan
poticaj moZe imati i staranje vlastite nacionalne drZave.
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Summary
POPULATION POLICY
Dusan Milinkovi¢

Human understanding of needs and possibilities to consciously influence social
relations has it’s starts in antique times. In this terms certain contemplation, and gradually
developing practice, has developed aimed to make an impact on demographic development
of a certain country. In many countries, in past and present times, it had lead to defining
demographic population policy in a way to direct it in a wished direction. Nowadays, some
European countries, including Croatia, have defined explicit population policy, aimed to
influence, today as well as in future, natality, migrations and territorial distribution of
population according to general social goals.
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