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Koncept vrhunskog sporta, koji se zasniva na pruzanju podrSke radi postizanja vrhunskih
rezultata, poceo je da se razvija u drugoj polovini proslog veka. U nekim zemljama, on se temelji
na nov¢anoj podrici koju drzava pruza vrhunskim sportistima, dok se u drugim, pored finansijske
podrske, primenjuju i druge mere koje treba da olak$aju sportistima bavljenje sportom, kao i drugim
aktivnostima. U vezi sa tim u ¢lanku su izloZena pitanja koja se ti¢u: osnova na kojima se zasniva
vrhunski sport; uslova koje treba ispuniti kako bi se stekao status vrhunskog sportiste; efekata koji
nastaju dobijanjem statusa vrhunskog sportiste; osnova za gubitak prava koja proisticu iz statusa
vrhunskog sportiste.
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1. VRHUNSKI SPORT U FUNKCILJI OSTVARENJA JAVNOG
INTERESA

Sport pruza brojne koristi, kako za pojedince tako i za celo ljudsko drustvo
(na medunarodnom, nacionalnom, regionalnom, lokalnom nivou).! To je razlog §to
se u svim zakonima kojima se ureduje sport istice da je sport druStveno korisna
delatnost,”> odnosno delatnost od posebnog znacaja za drustvo.> U vezi sa tim
odreduje se da je u javnom (opStem) interesu: podsticanje razvoja sporta, posebno
kod dece i mladih; izgradnja i odrZzavanje sportskih objekata; podsticanje delovanja
nacionalnih sportskih saveza, olimpijskog i paraolimpijskog komiteta; obezbedenje
uslova za trening sportista, sportsko-rekreativne aktivnosti dece, mladih i gradana;
obezbedenje uslovaza sprovodenje medunarodnih takmicenja; dodeljivanje priznanja

' Bavljenje sportom omogucava svakom ljudskom bi¢u razvoj fizi¢kih i intelektualnih snaga,
doprinosi unapredenju zdravlja, rehabilitaciji 1 integraciji osoba sa invaliditetom, pospesuje razumevanje
etickih vrednosti, uci toleranciji i odgovornosti. Za svako drustvo sport je od znacaja jer promovise vece
zajedniStvo medu ljudima (ali i narodima), usmerava energiju dalje od potencijalnog nasilja, doprinosi
promovisanju humanistickih vrednosti, uzajamnom razumevanju i zblizavanju ljudi. O tome: Purdevi¢,
N., Micovi¢, M., Vukovié, Z., Ugovori o sportu, Kragujevac, 2014., str. 22.

2

271.

3 Videti: €l. 2. st. 1. Zakona o sportu Republike Srbije (Sl. glasnik RS, br. 10/16; u daljem tekstu
ZOSRS) ili ¢l. 1. st. 2. Zakona o sportu Republike Hrvatske (Narodne novine RH, br. 71/06, 150/08,
124/10, 124/11, 86/12, 94/13, 85/15, 19/16; u daljem tekstu ZOSRH).

Suput, D., ,,Zakonsko uredivanje sporta u evropskim drzavama®, Strani pravni zivot, br. 3/09, str.
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i nagrada za doprinos razvoju i afirmaciji sporta; organizacija nauc¢nih sportskih
skupova i izdavanje sportskih publikacija.* Jedan od tih interesa, koji se definiSe i
konkretizuje pomocu odgovarajucih pravila, je briga o vrhunskim sportistima, kroz
obezbedivanje potrebnih uslova za pripremu, $kolovanje, stipendiranje itd.>

Vrhunski sportisti predstavljaju jednu od tri kategorije sportista. Za razliku
od amatera i profesionalnih sportista, Cije se svrstavanje vr$i na bazi socijalnih i
ekonomskih faktora (da li se sportom bave u vidu zanimanja, bez naknade ili uz
naknadu), za status vrhunskih sportista od znacaja je sportski faktor, ostvaren rezultat
na odgovarajucem takmicenju,® koji drustvo, putem pravila koja donosi, proglasava
kao vrhunski i na odredeni nacin podrzava. Ovo znaci da se vrhunski sport’ zasniva
na recipro¢nom angazmanu drzave i sportskog pokreta® (volje da se pomogne i volje
da se ostvari odredeni rezultat),’ da je drzavni intervencionizam posebno izrazen
u ovoj oblasti sporta, da se na vrhunski sport primenjuje intervencionisti¢ki model
uredenja,'’ odnosno tzv. birokratski koncept.'!

Koncept vrhunskog sporta, koji se zasniva na pruzanju podrske radi postizanja
vrhunskih rezultata, poceo je da se razvija 80-tih godina pro$log veka. Tada poCinje
da se razvija ideja o potrebi kontrole elitnog sporta od strane drzave i njegovo
podvodene pod plast javnog interesa.'? Ideja je motivisana nastojanjem da elitni sport
posluZzi kao sredstvo promocije drzave'* na medunarodnom i unutra$njem planu (po

4 Videti: ¢l. 11. Zakona o sportu Republike Crne Gore (Sl. list CG, br. 36/11, 36/13; u daljem tekstu
ZOSRCGQG), ¢l. 112. ZOSRS, ¢l. 75. ZOSRH.

5 U Zakonu o sportu Kraljevine Spanije (¢l. 6) odreduje se da ¢e drzava, zajedno sa regijama, raditi

na stvaranju tehnickih uslova za razvoj vrhunskog sporta, da ¢e obezbediti medicinsku i nau¢nu podrsku
vrhunskom sportu, da ¢e sprovesti mere uz pomo¢ kojih ¢e vrhunski sportisti biti uklju¢eni u obrazovni
sistem, kao i one koje ¢e doprineti da se sportisti socijalno i profesionalno integriSu u drustvenu zajednicu
(videti: Suput, D., nav. ¢lanak, str. 263).

®  Buy, F. i dr., Droit du sport, Paris, 2009., str. 299.

7 Oblast sporta koja obuhvata sportske aktivnosti koje za rezultat imaju izuzetne (vrhunske) rezultate

i sportske kvalitete (Cl. 3. st. 1. tac. 4. ZOSRS).

8 Simon, G., Puissance sportive et ordre juridique étatique, Paris, 1990., str. 363.

°  Vrhunski sport objedinjuje postojanje dobrog rezultata, volju da se rezultat postigne i finansijsku

potporu. O tome: Purdevi¢, N., Micovi¢, M., Vukovi¢, Z., nav. delo, str. 19.

10 Intervencionisti¢ki model zna¢i da je u odredenoj drzavi sport ureden normama koje su uglavnom
sadrZane u posebnom zakonu o sportu (Francuska, Crna Gora, Madarska, Makedonija, Italija, Luksemburg,
Rumunija, Hrvatska, Slovenija, Spanija), a neintervencionisticki model znaci da su norme koje se ticu
sporta pretezno rasporedene u sektorskim propisima_koji ureduju obavljanje nekih drugih ljudskih
delatnosti (Velika Britanija, Danska, Nemacka, Kipar, Ceska Republika). Neke zemlje se opredeljuju da
u svojim zakonima o sportu reguliSu iskljucivo obaveze drzavnih organa u pogledu ostvarivanja javnog
interesa (Austrija, Finska, Litvanija, Svajcarska). O tome: Suput, D., nav. ¢lanak, str. 253, 255.

' U zavisnosti od uloge pojedinih subjekata u odvijanju sportskih aktivnosti pojedini autori razlikuju
misionarski, preduzetnicki, drustveno dogovorni i birokratski sistem (sport i prate¢e aktivnosti ureduje
i njima upravlja javna vlast) uredenja sporta. O tome: Zintz, TH., L’ approche des associations et des
fédérations sportives, Bruxelles, 2010., str. 20.

2 Fleuriel, S., Sport de haut niveau ou sport d’élite, http://sebastien.fleuriel.free.fr/IMG/pdf/
TheseFleuriel.pdf, str. 11.

13 Kako je prepoznato da vrhunski sportisti na najbolji nadin promovisu zemlju koju predstavljaju,
uocljivo je da se $iri broj disciplina i sportista koji imaju status vrhunskog sporta (sportiste), s tim §to sa
sticanjem statusa preuzimaju i obavezu da promovisu vrednosti svoje zemlje. S tim u vezi, u Francuskoj je
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pravilu, vecina stanovnisStva uspehe sportista na velikim takmicenjima dozivljava
kao izraz snage i mogucnosti zemlje).'* Pored zadovoljenja javnog interesa, dobro
postavljen koncept vrhunskog sporta treba da pruzi $ansu sportistima da ostvare
uspeh na druStvenom i profesionalnom planu,'> mogucnost efikasnog pomirenja
sportskog i izvan sportskog Zivota, za vreme i nakon prestanka bavljenja sportom. !

Znacaj koji za drzavu ima vrhunski sport jasno proistiCe iz Strategije razvoja
sporta u Republici Srbiji za period 2014 — 2018. godine.'” U njoj se (odeljak o misiji
sporta) u prvi plan stavlja potreba preduzimanja mera u cilju unapredenja kvaliteta
Zivota i obogacivanje druStvenih odnosa stanovnika, Sto podrazumeva, pored ostalog
(stvaranje mogucnosti da se svi bave sportom, razvoj sporta u Skolama i ukljucenje
dece u sportske aktivnosti, izgradnja sportskih objekata), razvoj i unapredenje
vrhunskog sporta (u odeljku o prioritetima navedeno na treCem mestu), uz postizanje
vrhunskih rezultata na najve¢im medunarodnim sportskim takmicenjima (ocekuje
se da ¢e zahvaljuju¢i merama koje e biti preduzete broj vrhunskih rezultata do
2018. godine biti povecan za 10 — 20%).

Povodom koncepta vrhunskog sporta postavlja se nekoliko pitanja o kojima ce
biti re¢i u ¢lanku, a to su pitanje: osnova na kojima se zasniva vrhunski sport; uslova
koje treba ispuniti kako bi se stekao status vrhunskog sportiste; efekata koji nastaju
dobijanjem statusa vrhunskog sportiste; osnova za gubitak prava koja proisticu iz
statusa vrhunskog sportiste.

2. OSNOVI KONCEPTA VRHUNSKOG SPORTA

Koncept vrhunskog sporta se zasniva na Cetiri teZiSne tacke, u ¢ijem definisanju
ucCestvuju sportski, paradrzavni i drzavni organi. Za funkcionisanje ovog koncepta
neophodno je da se odrede: 1) discipline kojima se dodeljuje status vrhunskog
sporta; 2) referentna takmicenja za pracenje rezultata; 3) kriterijumi i merila za
rangiranje vrhunskih sportista; 4) pretpostavke za sportski i vansportski razvoj.'s

1. Discipline koje imaju status vrhunskog sporta. — Iako ZOSRS sadrzi

od 80-tih godina, kada se pocelo sa uoblicavanjem koncepta vrhunskog sporta, broj vrhunskih sportista od
1800 u 42 discipline, rastao tako da ih je 1995. godine bilo 5486 u 128 disciplina, a 2014. godine 6951. O
tome: Simon, G., nav. delo, str. 367; La charte du sport de haut niveau, http://www.ffvb.org/data/files/dtn/
haut%20niveau/charte_du_sport_de_haut_niveau.pdf; Les chiffres-clés du sport, http://www.sports.gouv.
fr/IMG/pdf/chiffres-cles_du_sport 2015.pdf, str. 10.

4 Simon, G., nav. delo, str. 363; Concept du sport d’élite suisse, http://www.swissolympic.ch/fr/
Portaldata/41/

Resources/03_sport/verbaende/spitzensport_konzept/Spitzensport-Konzept Schweiz 2010 05 01
FR.pdf, str. 7

15 Simon, G., nav. delo, str. 362.
1 Simon, G. i dr., Droit du sport, Paris, 2012, str. 196.
17 Sl. glasnik RS, br. 1/15.

8 Le sport de haut niveau c’est quoi ? http://www.sports.gouv.fr/pratiques-sportives/sport-
performance/Sport-de-haut-niveau/article/Le-sport-de-haut-niveau-c-est-quoi.
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odrednicu o vrhunskom sportu, u zakonskim i podzakonskim pravilima se ne
odreduje eksplicitno koje sportske discipline (grane) imaju status vrhunskog
sporta. Posredno bi se mogao izvuci zakljuc¢ak da tu spadaju grane povodom
kojih, u cilju ostvarenja opSteg interesa, moze da se realizuje drzavna finansijska
podrska. Radi se o granama koje su od posebnog znacaja za drzavu (¢l. 118. st.
3. ZOSRY), ¢iji je spisak utvrden u Pravilniku o sportskim granama od posebnog
znataja za Republiku Srbiju.’ Za razliku od srpskog prava, u Francuskoj je
ovo pitanje reSeno tako §to se status vrhunskog sporta priznaje po automatizmu
olimpijskim disciplinama, kao i paraolimpijskim disciplinama, ukoliko se kao
ucesnik na takmicenju pojavljuje francuska ekipa. Druge discipline mogu da
steknu taj status na osnovu sprovedenog postupka za priznanje i podnetog zahteva
(u njemu treba da bude navedeno, izmedu ostalog, da se radi o disciplini povodom
koje se organizuje svetsko takmicenje svake dve godine, da na njemu ucestvuje
najmanje 25 ekipa sa Cetiri kontinenta, da su ekipe na jednom od prethodna dva
takmiCenja zauzele jedno od prvih osam mesta),”® shodno kriterijumima i odluci
koju donosi Nacionalna komisija za vrhunski sport za period od Cetiri godine.

2. Referentna takmicenja za pracenje rezultata. — Kao referentna takmicenja
uzimaju se Olimpijske igre, svetska prvenstva i prvenstva Evrope, druga
prvenstva (na primer, Balkansko prvenstvo) i takmicenja povodom kojih sportisti
na kraju godine zauzimaju odredena mesta na rang-listama (primer, golfa ili
tenisa).3. Kriterijumi i merila za rangiranje vrhunskih sportista. — Povodom
rangiranja i utvrdivanja liste vrhunskih sportista primetna su razlicita reSenja u
pogledu kategorija i organa koji vrSe rangiranje, znacaja kategorisanja za prava
koja zahvaljujuci tome sticu sportisti. Republika Srbija spada u grupu zemalja
u kojoj kategorisanje ima znacaja, pre svega, za ostvarivanje prava sportista na
nacionalna priznanja, nagrade i stipendije. Dodeljivanje statusa vrhunskog sportiste
regulisano je Pravilnikom o nacionalnoj kategorizaciji vrhunskih sportista.?!
Njime se ureduju kriterijumi i merila za rangiranje sportista na osnovu rezultata,
uzrasta, pola i nacionalne kategorizacije sportova.’> Shodno tome lice koje je
drzavljanin Republike Srbije moZe da stekne status vrhunski sportista — zasluZni
sportista, vrhunski sportista — medunarodni rang, vrhunski sportista — nacionalni
rang (u ekipnim sportovima odgovarajuci sportski status se dobija ako sportista
ima najmanje 30% nastupa u ekipi na sportskom takmicenju na osnovu koga se
rezultati raCunaju). Sportski savez Srbije vrSi rangiranje sportista za neolimpijske
sportove, a Olimpijski komitet Srbije za olimpijske i paraolimpijske sportove.

19 U tom Pravilniku (S1. glasnik RS, br. 95/16) sportske grane su razvrstane u pet grupa (olimpijski
sport — 43 grane; paraolimpijski — 26; ne paraolimpijski — 4; neolimpijski sport — 34; neolimpijski — ostali
- 10).

2 Conditions a remplir pour obtenir la reconnaissance du caractere de haut niveau d 'une discipline,
http://www.sports.gouv.fr/IMG/archives/pdf/criteres_de_reconnaissance HN.pdf.

21 Sl. glasnik RS, br. 123/12.

2 Nacionalna kategorizacija sportova izvrsena je Pravilnikom o nacionalnoj kategorizaciji sportova
(SI. glasnik RS, br. 25/13, 126/14) i to tako Sto su sve sportske grane razvrstane u Sest kategorija.
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Rangiranje se vrsi jedanput godi$nje, o ¢emu se vodi nacionalna evidencija.”® U
Republici Hrvatskoj, na osnovu zahteva koji podnosi sportista, razvrstavanje se
vr$i na osnovu reSenja koje donosi Hrvatski olimpijski (paraolimpijski) odbor,
odnosno savez gluvih, pri ¢emu se sportisti razvrstavaju na vrhunske (1., II., IIL.
kategorija), vrsne (IV. kategorija) i darovite (V. i VL. kategorija) (¢l. 6. ZOSRH).
U Republici Crnoj Gori, unutar kategorije vrhunski sportista ne prave se razlike,
a odreduje se da se na osnovu ostvarenog rezultata moZze podneti zahtev za
sticanje statusa vrhunskog sportiste od strane sportiste (sportske organizacije ili
nacionalnog sportskog saveza) nadleznom organu uprave, o ¢emu donosi resSenje
Direktor Uprave (€l. 3 — 5. Pravilnika o bliZim uslovima i nacinu sticanja statusa
vrhunski sportista).*

U Francuskoj, kategorisanjem sportisti sticu korpus prava koja treba da
doprinesu osiguranju i razvoju njihovih sportskih i ljudskih prava. Od 1982.
godine status vrhunskog sportiste dobija se upisom na listu vrhunskih sportista, a
na osnovu odluke koju donosi Ministar sporta (donosi je na osnovu predloga koji
¢ini sportska federacija i pribavljenog misljenja od strane Nacionalne komisije
za vrhunski sport).? Vrhunski sportisti se razvrstavaju u Cetiri kategorije: elita,
seniori, prozvani, povratnici (¢l. R 221 — 3. Zakona o sportu). Upis se vr$i na
period od godinu dana, osim kategorije ,.elita“ povodom koje upis vazi dve
godine, uz mogucnost obnavljanja pod istim uslovima. U ,.elitu” mogu da budu
svrstani sportisti koji uestvuju na Olimpijskim igrama, svetskim Sampionatima,
Sampionatima Evrope ili na takmicenjima ¢iju listu utvrduje Nacionalna komisija
za vrhunski sport (ona definiSe: pravce nacionalne politike u sferi vrhunskog
sporta; discipline koje imaju status vrhunskog sporta; kriterijume, po disciplinama,
za sticanje statusa vrhunskog sportiste; daje misljenje o broju sportista koji treba
da se nadu na listi vrhunskih sportista; zauzima stav o valjanosti programa za
vrhunski sport),” ako imaju zavidan plasman pojedinacno ili kao ekipa, shodno
uslovima koje utvrduje Nacionalna komisija. U kategoriju ,,seniora®“ mogu da
budu svrstani sportisti koji su izabrani od strane sportske federacije da ucestvuju
na zvanicnom medunarodnom takmicenju koje je referentno i za sticanje statusa
welita®, s tim $to ne ispunjavaju uslove da se nadu na toj listi. U kategoriju
»prozvanih* upisuju se sportisti koji su izabrani da u€estvuju na medunarodnom
takmicenju koje je uvrs¢eno u listu takmicenja odredene federacije. U kategoriju

# U matiénu evidenciju kategorisanih sportista upisuju se: ime, prezime, pol sportiste; datum i
mesto rodenja; jedinstveni maticni broj gradana; adresa; rang (kategorija) i od kada; status (¢lan sportske
organizacije, samostalni profesionalni sportista); najvazniji postignuti sportski rezultati, odnosno rekordi;
sportska grana i sportska disciplina; maticna sportska organizacija; sportski savez; zavrSena odgovarajuca
Skola; radni odnos (zaposlenje); registarski broj takmicarske knjizice i ko je izdao; rang takmicenja;
nacionalno sportsko priznanje i druga priznanja; kazne zbog povrede anti-doping pravila; broj resenja
0 upisu, odnosno brisanju iz mati¢ne evidencije (Cl. 3. Pravilnika o sadrzaju i nac¢inu vodenja mati¢nih
evidencija u oblasti sporta, Sl. glasnik RS, br. 74/11).

2 Sl list CG, br. 31/15.
2 Ministar ne moZe da modifikuje predloZenu listu sportista. Moze da prihvati ili da je odbaci u

celosti. O tome: Buy, F., nav. delo, str. 414.

% Structures du sport de haut niveau — parcours de l’excellence Sportive 2014 — 2017, http://portail-

shn.creps-pdl.fr/wp-content/uploads/2016/01/Plaquette-HN-PdL-13janvier2016-light.pdf, str. 6.
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»povratnika® svrstavaju se sportisti koji su bili na listi ,elita” ili nekoj drugoj
u trajanju od cetiri godine, od ¢ega su barem tri godine bili upisani na listi
»senior. Niko od sportista ne moZze da bude upisan na listu ako nije predloZen
od federacije, ako nije ucesnik medunarodnog takmicenja u sportskoj disciplini
koja ima status vrhunskog sporta, ako ne zadovoljava kriterijume za sticanje
statusa vrhunskog sportiste, ako ne navr§ava barem dvanaest godina u godini
upisa, ako nije zaklju¢io sporazum sa sportskom federacijom (¢l. R 221 — 2.
Zakona o sportu). Sporazumom se definiSu prava i obaveze sportiste i federacije
u pogledu razvoja i socioprofesionalne podrske (pracenje treninga, nadzor i
socioprofesionalno pracenje, uslovi i nac¢in pomoci od strane drzave), medicinske
brige (osiguranje sportista, modaliteti medicinskog pracenja), takmiCarske prakse
(modaliteti izbora u nacionalnu ekipu, obaveze sportiste u pogledu ponasanja i
oblacenja), poStovanja sportskih etickih pravila (uslovi, prava i obaveze u pogledu
koris¢enja licnog imidZza sportiste, obaveze u pogledu predstavljanja javnosti slike
o federaciji i sportskim vrednostima, poStovanje pravila o zabrani dopinga) (¢l. D
221 -2 — 1. Zakon o sportu).

4. Pretpostavke za sportski i vansportski razvoj. — Mesto na podijumu nekog
medunarodnog sportskog takmicenja rezultat je dugih i ozbiljnih priprema. Za
ostvarenje takvog cilja neophodno je da budu zadovoljene odredene pretpostavke,
da se trasira put koji moZe dovesti do ostvarenja tog cilja. To podrazumeva da se
moraju preduzeti odgovarajuce mere na sportskom planu, ali i sve druge koje ¢e
pospesiti razvoj jedne osobe kao li¢nosti. Ukupan rast i sigurnost jednog sportiste
je uslov bez koga, po pravilu, nema ni vrhunskih rezultata (sportski uspeh je
neodvojiv od socioprofesionalnog uspeha). Zato je neophodno da se adekvatne
mere preduzmu u tri kljuna sektora, a to su sport, $kola i individualno pracenje
(podrska) u sferi zdravstva i rada.”’” Shodno tome, u Francuskoj se u skladu
sa projektom koji razraduje svaka sportska federacija, a odobrava ministar, po
pribavljenom misljenju nadlezne komisije za vrhunski sport, preduzima niz mera
kojima se nastoji da se sportistima omoguci da dostignu najvisi sportski nivo,
pruZi neposredna finansijska podrSka, omoguci profesionalni razvoj, obezbedi
potrebna zdravstvena i zivotna zastita (projekat mogu da podnesu samo federacije
u Cijem su sastavu sportske discipline koje imaju status vrhunskog sporta).?
Aktivno ucesCe u razvoju sportista imaju specijalizovane institucije, kao Sto su
institut za sport, sportske $kole (u Francuskoj postoje Skola za jahanje, za skijanje
i alpinizam, za jedrenje), nacionalni sportski centri.”

U Republici Srbiji, za razliku od Francuske, ne postoji razraden sistem mera
kojima bi se omogucio sveobuhvatni razvoj i sigurnost vrhunskih sportista, kako u
sferi sporta, tako i van sporta. U osnovi, i u Republici Srbiji se pitanje vrhunskog
sporta reSava putem predlaganja i usvajanja programa (predlagaci mogu da budu
Olimpijski komitet, Paraolimpijski komitet i Sportski savez Srbije), kojima se

2 Sport de haut niveau, http://www.sports.gouv.fr/pratiques-sportives/sport-performance/Sport-de-
haut-niveau/

* Buy, F. i dr., nav. delo, str. 408.

2 Isto, str. 409.
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isklju¢ivo reguliSe finansiranje predloZenih sportskih aktivnosti.* Cinjenica da se
vrhunski sportisti (rezultati) spominju u Pravilniku o odobravanju i finansiranju
programa ..... samo na dva mesta (Cl. 4. i 26) slikovito ukazuje da vrhunskom
sportu (sportistima) nije posveCena neka posebna paznja, da je to samo jedno
od pitanja koje se razmatra u istoj ravni sa svim drugim pitanjima iz sfere opstih
interesa u oblasti sporta.

3. EFEKTI OD STATUSA VRHUNSKOG SPORTISTE

Vrhunski sportisti temelje svoj status na odnosu koji okruZenje (drzava,
sportska federacija, teritorijalna zajednica, privatni sektor) uspostavlja sa njima.
1z tog odnosa za sportiste nastaju obaveze prema sportskoj federaciji i drzavi, ali i
brojna prava (postaju korisnici: mera i pomoci koja je u funkciji njihovog sportskog
razvoja; nadoknade troSkova koji nastaju bavljenjem sportom; socioprofesionalnog
razvoja - integracije u drustvo, zapo$ljavanje).*' Za sportiste su od posebnog znacaja
personalizovane (individualizovane) mere, koje mogu da koriste, za razliku od
drugih sportista, zahvaljujuéi statusu koji imaju. Tu spadaju: 1) mere finansijske
pomoci; 2) mere podrSke obrazovanju; 3) mere zapoSljavanja; 4) mere medicinske
zastite.

1. Mere finansijske pomoci. - Finansijska podrSka koja se dodeljuje sportistima
od strane drzave moZe da ima razliCite oblike (stipendiranje; povremena pomo¢
usmerena ka pokrivanju troskova koji se ad hoc pojavljuju povodom preduzetih
sportskih aktivnosti; pokrivanje poslodavcima dela zarade sportista za vreme
njihovog odsustva sa posla; pokrivanje troskova sportskih priprema po podnetom
racunu; nagrade za ostvaren plasman — u Francuskoj nagrada za osvojenu zlatnu
medalju na Olimpijskim i Paraolimpijskim igrama iznosi 50.000 €, srebrna 20.000
€, bronzana 13.000 €).%

U Republici Srbiji, sportistima, drzavljanima Republike Srbije, koji kao
reprezentativci Republike Srbije osvoje medalju na referentnim takmicenjima,
dodeljuje se: nacionalno sportsko priznanje u vidu dozivotnog mesecnog novcanog
primanja nakon navrSenih 40 godina Zivota i nov¢ana nagrada® (¢l. 123. st. 1.1 2.

3 Ministar blize ureduje: kriterijume i nacin odobravanja programa, odnosno projekta i dodele
sredstava; izgled i sadrzinu predloga programa, odnosno projekta i dokumentaciju koja se uz predlog
podnosi; sadrzinu i izgled izvestaja o realizaciji programa, nacin i postupak kontrole realizacije odobrenih
programa, odnosno projekta — ¢l. 118. st. 11. Zakona o sportu i ¢l. 1. st. 1. Pravilnika o odobravanju i
finaniranju programa kojima se ostvaruje opsti interes u oblasti sporta (SlL. glasnik RS, br. 64/16).

31 La charte du sport de haut niveau, http://www.ffvb.org/data/files/dtn/haut%20niveau/charte du
sport_de haut niveau.pdf.

2 Dispositifs d’aides aux sportif(ve)s de haut niveau, http://www.sports.gouv.fr/pratiques-sportives/
sport-performance/Sport-de-haut-niveau/article/Les-dispositifs-d-aides-aux-sportif-ve-s-de-haut-niveau.

3 ZOSRH i ZOSRCG regulisu pitanje dodele nacionalnih priznanja i novéanih nagrada, s tim $to su
primetne razlike u pogledu starosti kada se moze ste¢i pravo na nacionalno priznanje (u RH to pravo se
stice sa navrSenih 45 godina zivota) ili iznosa koji pripada sportistima (u RH, iznos nagrada je odreden u
kunama i to za pojedinacne sportove: zlato 104.000 kuna, srebro 65.000, bronza 46.000 kuna — regulisano
Uredbom o kriterijumima za dodeljivanje drzavnih nagrada za vrhunska sportska postignuca).
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ZOSRS).** Osim toga, vrhunskim sportistima amaterima za sportsko usavrSavanje
moze da se dodeli stipendija, a vrhunskim sportistima sa posebnim zaslugama za
razvoj sporta u Republici Srbiji moze da se dodeli novcana pomo¢ (¢l. 126. st. 1.
ZOSRS).»

2. Mere podrske obrazovanju. - Paci i studenti imaju pravo na specijalni rezim
obrazovanja kako bi mogli nesmetano da se bave sportskim aktivnostima (¢l. 221-
91 221-10. Zakona o sportu Francuske). Kada se radi o fakultetima, predvideno
je da studenti imaju pravo da studiraju u skladu sa programima prilagodenim
njihovim potrebama, da se obrazuju na daljinu i koriste audio-vizuelna sredstava
telekomunikacije (¢l. 611-4. Zakona o obrazovanju Francuske); da im bude pruzena
podrska na planu rezima studija (uslovi za odsustvo sa predavanja i prakti¢ne nastave,
pomeranje datuma polaganja ispita), na sportskom (koris¢enje univerzitetskih
sportskih objekata van uobicajenih termina, prisustvo trenera, besplatna studentska
karta), na socijalnom planu (redukcija cene studiranja, prioritet u pogledu smestaja,
mogucénost smestaja tokom letnjih meseci, smanjenje zakupnine).*®

U Republici Srbiji, osim preporuke koja se nalazi u Strategiji razvoja sporta
(odeljak 7.1) o tome da vrhunskim sportistima treba obezbediti posebne uslove pri
upisu na studije na visokoskolskim ustanovama i posebne uslovi studiranja, nema
zakonskih odredbi koje bi regulisale ovo pitanje. Za razliku od toga, u Republici
Hrvatskoj sportisti imaju pravo na subvencionisanu $kolarinu i posebne uslove pod
kojima mogu da pohadaju i zavrS$e osnovno i srednjeSkolsko obrazovanje (Cl. 7. st. 4.
i5. Zakona o sportu). Ako se ima u vidu da su obaveze studenata najvece, iznenaduje
odredba prema kojoj oni mogu da imaju pravo na posebne uslove studiranja samo
ako to nije protivno nacelima autonomije sveucilista.

3. Mere zaposljavanja. — Obaveze vrhunskih sportista, koje imaju povodom
treninga 1 takmicenja, teSko da mogu da se dovedu u sklad sa profesionalnim
aktivnostima na poslu i moguénostima da se nade poslodavac koji ¢e prihvatiti
nekoga da radi, a da ne moze da bude u potpunosti posvecen poslu. Radi
prevazilazenja navedenih prepreka u Francuskoj se preduzimaju razliCite mere
koje treba da olak$aju zasnivanje i vrSenje aktivnosti iz radnog odnosa. Te mere se
realizuju u okviru javnog sektora, zbog ¢ega ministar sporta zakljuCuje sporazume
sa pet ministarstava (obrazovanje, unutraSnji poslovi, odbrana, finansije, pravda)

3 Blizi uslovi, nalin isplate i visina nacionalnih sportskih priznanja i novéanih nagrada (u
pojedina¢nim sportovima za osvojeno zlato na Ol ili POI isplacuje se 45.000 evra, za srebro 40.000 evra,
za bronzu 35.000 evra — ¢l. 6) za poseban doprinos razvoju i afirmaciji sporta utvrdeni su u Uredbi o
nacionalnim sportskim priznanjima i novéanim nagradama (Sl1. glasnik RS, br. 22/16).

5 Blizi uslovi i kriterijumi za stipendiranje vrhunskih sportista amatera za sportsko usavrsavanje i za
dodelu novéane pomoci vrhunskim sportistima sa posebnim zaslugama, kao i kriterijumi za utvrdivanje
visine mesecnog iznosa stipendije i visine novéane pomoc¢i regulisani su Pravilnikom o blizim uslovima i
kriterijumima za stipendiranje vrhunskih sportista amatera za sportsko usavrsavanje i za dodelu nov¢ane
pomoc¢i vrhunskim sportistima sa posebnim zaslugama (SI. glasnik RS, br. 124/12).

3% Université libre de Bruxelles Statut du sportif de haut niveau, http://www.iclub.be/ doc/107/ Statut
%20 Sportif%20de%20haut%20niveau%202016%202017.pdf.
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sa kojima se reguliSe pitanje zapoSljavanja i status sportista.’’” Pravni okvir za
preduzimanje tih mera je odreden u Zakonu o sportu gde se precizira da: sportista
koji radi u javnom sektoru ima pravo na pogodnosti koje treba da mu omoguce da
trenira i ucestvuje na takmicenjima bez Stete po profesionalnu karijeru (¢l. 221-
7); sportisti mogu da ucestvuju na konkursima koje raspisuje javni sektor iako ne
ispunjavaju potrebne uslove (¢l. 221-3); starosni limit za zasnivanje radnog odnosa
ne primenjuje se na vrhunske sportiste (starosni limit se ne primenjuje na njih ni
kada izgube status vrhunskog sportiste u trajanju koje odgovara duZini trajanja
njihovog statusa vrhunskog sportiste, s tim $to taj period ne moze da bude duZzi od
pet godina) (¢l. 221-7).

4) Mere medicinske zaStite. — Vrhunski sportisti imaju pravo, ali i obavezu da
se podvrgnu periodi¢nim zdravstvenim pregledima odredene vrste (u jednom delu
vrsta pregleda zavisi i od prirode sportske discipline sa kojom se bave), shodno
pravilima koja definiSu nadlezna ministarstva, odnosno pojedine sportske federacije.

Prema Pravilniku o utvrdivanju zdravstvene sposobnosti sportista za obavljanje
sportskih aktivnosti i u¢estvovanje na sportskim takmicenjima®® opsta i posebna
zdravstvena sposobnost sportista utvrduje se u periodu od Sest meseci (Cetiri meseca
za sportiste za koje je ta obaveza utvrdena aktima granskih saveza) pre odrzavanja
sportskog takmicenja (¢l. 3), a vr$i se putem prethodnog (vrsi se pre pocetka
bavljenja sportom), periodi¢nog (vrsi se radi provere zdravlja tokom bavljenja
sportom) i vanrednog (vrSi se kada posebne okolnosti to opravdavaju — bolest,
povrede, istek kazne zbog povrede anti-doping pravila, prekid bavljenja sportom u
periodu duzem od godinu dana) zdravstvenog pregleda (¢l. 6). Na osnovu izvrSenih
pregleda daje se ocena zdravstvenog stanja (sposoban, sposoban sa ograni¢enjem,
privremeno nesposoban, nesposoban za predlozenu sportsku granu, nesposoban,
ocena i miSljenje se ne mogu dati zbog) za ucesce na sportskim takmicenjima (¢l.
19.1 20).

4. GUBITAK PRAVA I STATUSA VRHUNSKOG SPORTISTE

U Republici Srbiji, ali i u zemljama u okruzenju, mali je broj odredbi kojima se
reguliSe gubitak prava koja proistiCu iz statusa vrhunskog sportiste. Takva odredba
se susrece u Uredbi o nacionalnim sportskim priznanjima i nov¢anim nagradama,
gde se u ¢l. 14. odreduje da ukoliko nosilac nacionalnog sportskog priznanja svojim
ponasanjem ili u¢es¢em u aktivnostima koje nisu u skladu sa zakonom, sportskim
pravilima ili drugim opS$tim aktima organizacija u oblasti sporta Steti ugledu sporta,
i na taj nacin, ugledu Republike Srbije, Vlada moZe, na predlog Ministarstva,
reSenjem odluciti da ne dodeli, odnosno ukine nacionalno sportsko priznanje

37O tome: Buy, F. i dr., nav. delo, str. 415; Dispositifs d’aides aux sportif(ve)s de haut niveau, http://
www.sports.gouv.fr/pratiques-sportives/sport-performance/Sport-de-haut-niveau/article/Les-dispositifs-
d-aides-aux-sportif-ve-s-de-haut-niveau.

3 Sl. glasnik RS, br. 15/12.
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(protiv resenja moze se voditi upravni spor). Slicno tome, u Republici Crnoj Gori
se odreduje da vrhunskom sportisti, koji neopravdano ne ispunjava obaveze da na
poziv nacionalnog sportskog saveza ucestvuje i nastupa za reprezentaciju Crne Gore
i postupa u skladu sa medunarodnim pravilima i pravilima nacionalnog sportskog
saveza, moze prestati pravo na dozivotnu mese¢nu naknadu (¢l. 29. ZOSRCQG).
Ili, u Republici Hrvatskoj, trajna mese¢na novcana naknada gubi se ako sportista
vise ne ispunjava propisane uslove (hrvatsko drzavljanstvo, prebivaliste u RH, nije
pravnosnazno osuden na bezuslovnu kaznu zatvora za pocinjeno krivicno delo) (€l.
81.a ZOSRH).

Za razliku od napred navedenog, u Francuskoj se pravi razlika izmedu nekoliko
situacijakoje mogu da budu od uticaja na status i prava vrhunskog sportiste. U osnovi,
vrhunski sportista gubi status, kao i prava koja ima po tom osnovu, ako prestane da
ispunjava propisane kriterijume.* Osim toga, u Zakonu o sportu definisani su i neki
posebni razlozi koji mogu da dovedu do gubitka ili suspenzije statusa vrhunskog
sportiste, a time i prava koja po tom osnovu ima (¢l. R221-14). Odluku o tome donosi
ministar sporta, a razlikuje se nekoliko situacija kad do toga moZe da dode. Prvo,
kada se odluka donosi na predlog nadlezne sportske federacije. To je slucaj kada je
sportisti izreCena disciplinska mera zbog povrede pravila federacije. U ovom slu€aju
ministar nema pravo da samostalno, bez predloga federacije, izrekne bilo kakvu
meru, niti preduzete disciplinske mere povlace automatski suspenziju ili gubitak
prava vrhunskog sportiste.* Drugo, kada se odluka donosi na predlog federacije
ili po sopstvenoj inicijativi ministra. Do toga moZe doc¢i: u slu¢aju povrede anti-
doplng pravila (u ovom slucaju i Anti-doping komisija moZe da zahteva od ministra
izricanje sankcije, s tim $to se u tom slucaju prava sportlste suspenduju dok odluka o
povredi anti-doping pravila ne postane kona¢na); ako ne izvr§ava preuzete obaveze;
ako je izvrSio odredene radnje zbog kojih moZe da bude osuden! (nasilje, seksualni
delikti, trgovina narkoticima, upotreba ili navodenje na upotrebu narkotika). Trece,
kada se odluka donosi neposredno od strane ministra. To je moguce u slucaju kada
sportista zbog zdravstvenog stanja viSe ne moze da upraznjava sportske aktivnosti
na potrebnom nivou ili ako se ne podvrgava obaveznim periodi¢nim medicinskim
pregledima (¢l. R221-15). Pre nego $to se izrekne mera suspenzije ili gubitka statusa,
vrhunski sportista se poziva da se o svemu usmeno ili pismeno izjasni (¢l. R221-16).

5. ZAKLJUCAK

Nesporno je da je razvoj sporta, i s tim u vezi ulaganja koja se vrse, u javnom,
opStedrustvenom interesu. Brojni interesi ¢ine opravdanim ulaganje u sport. Medu
njima, zbog svoje kompleksnosti, izdvaja se interes za ulaganje u vrhunski sport,

¥ Buy, F. i dr., nav. delo, str. 416.
40 Isto, str. 416.

4 S obzirom da je ministru dato pravo na izricanje mera u fazi kada povodom u¢injenog dela jos§ ne

postoji pravnosnazna presuda, ¢ime se vreda prezumpcija nevinosti, prisutan je stav da prava sportiste do
donosenja presude mogu da budu samo suspendovana. O tome: Buy, F. i dr., nav. delo, str. 417.
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odnosno vrhunske sportiste. S obzirom na vreme nastanka (radi se o interesu koji se
razvija i prepoznaje u razli¢itim drzavama u poslednjih tridesetak godina), moglo bi
se reci da se radi o ,,mladom® interesu, ali interesu koji zaokuplja najveci deo paznje,
u svakom pogledu, svake drzave. Na prvi pogled to je Cudno. Jer, ako svako drustvo
treba da stremi da bude zdravo, te da u funkciji ostvarenja tog cilja treba da ulaze
u sport, svako dru$tvo ne mora da razvija niti ulaze u vrhunski sport. Medutim, u
praksi se deSava nesto Sto je suprotno ocekivanom — ulaganja u vrhunski sport su
sve veca, povecava se broj disciplina kojima se daje status vrhunskog sporta, kao
i broj vrhunskih sportista. Razlog tome treba traziti u opSteprihvacenom stavu da
je vrhunski sport najbolje sredstvo za promociju odredene drzave, njene politike i
vrednosti.

U cilju podsticaja vrhunskih rezultata Cesto se koriste razliciti vidovi nov¢anih
davanja. Za sportiste takva vrsta podrSke je bez sumnje znacajna. Medutim, kako
zivot nije samo sport, za sportiste bi bilo znacajno da kako za vreme sportske
karijere, tako i nakon njenog zavrSetka, budu korisnici podrske koja ¢e im olak3ati
bavljenje vrhunskim sportom, kao i drugim aktivnostima. Pri tome, sportisti moraju
imati jasnu predstavu o posledicama koje e nastati ako ne postizu odredene
rezultate ili se ne pridrzavaju odredenih pravila. Dakle, pitanja koja se otvaraju
povodom vrhunskog sporta su brojna. De lege ferenda trebalo bi ih regulisati
posebnim pravilima i predvideti njihovu individualizaciju kroz sporazume koji bi
se zakljucivali izmedu sportske federacije i vrhunskog sportiste.

HIGH-LEVEL SPORT

The concept of high-level sport, which is based on providing support to achieve top results,
began to develop in the second half of the last century. In some countries, high-level sport is based
on the financial support that the state provides to top-class athletes, while others combine financial
support with other measures to facilitate athletes engaged in sports or other related activities. In this
regard, article deals with the issues concerning: the basic principles of high-level sport; conditions
for acquiring the status of top-class athlete; effects resulting from the status of top-class athlete; the
basis for the loss of rights of top-class athlete.

Key words: high-level sport, top-class athlete, status, competition, measures

317



