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1. UVOD

U svjetskoj ekonomiji aktualne su dvije
pojave:

1. stvaranje medunarodnih integracija

2. proces globalizacije.

S pravom bismo mogli re¢i da su to dvije
suvremenje zakonitosti.

Medunarodne integracije u prvoj fazi njihovog
nastajanja zatvaraju trZiSta unutar sebe, a u drugoj se
fazi otvaraju prema treéim zemljama.

U Europi postoje tri medunarodne integracije i
to:

1.EU

2.EFTA, i

3. CEFTA.

Kao $to je poznato trZiSte se moZe u osnovi
povecavati na dva nadina:

[.uSirinui

2. udubinu.

Globalizacija predstavlja povecavanje trzista u
Sirinu (zemljopisno). U institucijskom smislu rijeci
GATT, odnosno WTO, a u ckonomskom smislu
zakon proizvodnje u masi, u velikoj su mjeri
uzrokom procesa globalizacije.

Republika Hrvatska treba se ukljuciti i u proces
medunarodnih integracija i u proces globalizacije. Na
taj nacin moze proSiriti svoje usko trZiste i omoguciti
vedi stupanj zaposlenosti svojih prirodnih resursa i
omoguditi brzi razvitak.

2. VRSTE MEDUNARODNIH
INTEGRACIJA

Brojni autori (npr. Lipsey, F. i S. Andic, B.
Balassa, 1 drugi) razliito svrstavaju medunarodne
integracije. U literaturi 1 praksi Cesto se istiCe
podjela medunarodnih integracija prema B. Balassi’
koji ih je klasificirao ovako:

1. podrucje (zona) slobodne trgovine,

2. carinska unija,

3. zajednicko uZiste,

4, ekonomska unija,

5. potpuna ckonomska integracija.

lBalussu. B.. Theory of economic integration,
Adlen and Union, London, 1962, str. 2.
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U saZetom je obliku G. Querini2 objasnio
oblike medunarodne integracije ovako:

1. zona slobodne trgovine: ostvaruje se
sniZenje carinskih pristojbi i1 postupno se uklanjaju
kvanitativna ograni€enja s obzirom na razmjenu
izmedu zemalja ¢lanica dotine zone; Clanice zone
slobodne trgovine prema tre¢im zemljama uvode
autonomne carinske tarife;

2. carinski savez (unija): idu¢i dalje od mjera u
prethodnoj fazi, ustanovljuje se jedna vanjska zajed-
nicka carinska tarifa koja se primjenjuje na sva dobra
$to se uvoze iz zemalja - ne€lanica (tzv. treCe zemlje);

3. zajednicko trZiste: ostvaruje se slobodna raz-
mjena medu ¢lanicama proizvodnih dobara: finan-
cijskog kapitala i radnika;

4. ekonomska unija: ostvaruje se koordinacija
monetarnih i fiskalnih politika;

5. potpuna integracija: ujedinjuje se monetarni i
fiskalni sustav te sustav socijalnog osiguranja; odluke
se vise ne donose jednoglasno, nego ve¢inom glasova,
a u okviru nadnacionalnih politickih tijela.

Danas u svijetu preteZu medunarodne integracije
tipa zone slobodne trgovine (npr. CEFTA, EFTA,
NAFTA, LAFTA itd.).

Smatra se da je Europska unija (EU) najcvrséi
ekonomski savez tipa ekonomske unije. Nastala je
na osnovi Rimskog ugovora (1957.) koji je sui
generis ugovor. Danas broji 15 zemalja - Clanica.

Dva su nafina njezinog povecavanja (prosi-
rivanja):

1. centripetalni (pridruZivanje trecih zemalja),

2. centrifugalni (ujedinjavanje novih Clanica).

Kada je u pitanju Republika Hrvatska i njezin
odnos prema EU, Republika Hrvatska je u procesu
pridruZivanja, o Cemu Ce biti vise rijeci kasnije.

3. EUROPSKA UNIJA 1 TRECE
ZEMLJE

Na osnovi brojnih akata (npr. Rimski
sporazum, Bijela knjiga, Jedinstveni europski akt,

2 Querini, G.: Ekonomski razvitak i nerazvijenost,
prijevod, Stvarnost, Zagreb, 1978., str. 313-314; vidjet
detaljnije: Baban, Lj., Marijanovi¢, G.: Medunarodna
ekonomija, 3. izmijenjeno i dop. izd., Ekonomski fakultet,
Osijek, 1998., str. 365-371.

itd.) moZe se zakljuciti da Europska unija s tre¢im
zemljama uspostavlja dva, odnosno tri tipa odnosa:
1. institucijske odnose,
2. funkcionalne odnose i

3. kombinirane odnose
(institucijskofunfunkcionalne).

Pod institucijskim odnosima podrazumijevaju
se politicko-ekonomski odnosi izmedu Europske
unije, s jedne strane i tre¢ih zemalja, s druge strane.

Dva su temeljna tipa institucijskih odnosa:

1. odnosi izmedu EU i pridruZenih ¢lanica,

2. odnosi izmedu EU i punopravne ¢lanice.

I za jedne i za druge odnose postoje politicko-
-ekonomski uvjeti za pridruzivanje, odnosno ujedi-
njenje.

Uvjeti su za ispunjenje pridruZenog ¢lanstva
“laksi”, a za punopravno su ¢lanstvo teZi.

Primjera radi nova punopravna ¢lanica ulaskom
u EU (uvjeti iz Maastrichta) mora ispuniti sljedece
uvjete:
a) stopa inflacije do 1,5% iznad prosjeka triju

najnizih stopa,

b) kamate do 2% iznad navedenih zemalja,
¢) budZetski deficit do 3% drustvenog proizvoda,
d) javni dug do 60% drustvenog proizvoda.

Pod funkcionalnim odnosima podrazumijevaju
se robno-nov€ani odnosi izmedu Europske unije i
tre¢ih zemalja.

Sa stajalista Europske unije kao cjeline 1 tre¢ih
zemalja, funkcionalni se odnosi izraZavaju:

1. sporazumorm o trgovini,

2. sporazumom o financijama
(tzv. financijski protokol).

Ako trece zemlje pripadaju grupaciji zemalja u
razvoju onda one od strane EU-a uZivaju preferencije
prema Opéoj shemi preferencijala i nereciprocitet u
pogledu carinskih barijera. Drugim rije¢ima, EU ¢e na
uvoz roba iz zemalja u razvoju primjenjivati bene-
ficirane uvozne carine, a ako bi zemlje u razvoju
povecale carine na robe iz EU-a, EU ne bi povecavala
carine zemljama u razvoju. Takav odnos izmedu EU i
tre¢ih zemalja (zemalja u razvoju) naziva se

3
Horvat, B.: Novi put - New Deal za Hrvatsku,

Ekonomska politika, RIFIN, god. VIL., 1/2000., str. 96.
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asimetri¢an odnos. Naravno, on je privremenog
karaktera. Kada bi zemlje u razvoju prerasle u
novoindustrijalizirane zemlje, one bi izgubile povlas-
tice koje daje EU.

4. ANALIZA DOSADASNJIH
ODNOSA IZMEDU REPUBLIKE
HRVATSKE 1 EUROPSKE UNIJE

4.1. Institucijski odnosi

Sa stajaliSta Europske unije i tre¢ih zemalja
mogu se uspostaviti razliciti politi¢ko-ekonomski
odnosi, medu kojima istiCemo:

(plafoni i kvote), osim za junete meso pod klasifika-
cijom “baby beef”

U tablici 1. Prikazani su reZimi poljoprivredno-
-prehrambenih proizvoda za Republiku Hrvatsku i
Bosnu i Hrecegovinu pri uvozu u EU.

Posebnom uredbom utvrden je reZim za uvoz
bab(y beefaiz Hrvatske i Bosne i Hercegovine u 1999., i
to:"

Za Hrvatsku 9400t
ZaBosnu i Hercegovinu  1.500 ¢
Ukupno 10.900 t

REZIMI POLJOPRIVREDNO-PREHRAMBENIH PROIZVODA U 1999. ZA REPUBLIKU
HRVATSKU I BOSNU I HERCEGOVINU PRI UVOZU U EU

Tablica 1.
Proizvod Realizacija u 1998. Koli¢inski limit Kvota 1999.
Visnje preradene nema podataka plafon 2.500 tona
Visnje svijeZe nema podataka plafon 12.800 tona
Krastavaci kiseli nema podataka - kvota 2.000 tona
Cesnjak 0 tona kvota 100 tona
Slatka paprika 0 tona nema limita 700 tona
Gragak 19 tona nema limita 600 tona
Sljivovica (rakija) 1.147 hi kvota 4.920 hl
Vino 469.996 hi kvota 545.000 hi

Izvor: HGK info, Hrvatska gospodarska komora, Zagreb, 98/1997., str. 10; vidjeti jos: Marijanovi¢, G.: idem,

str. 212.

1. sporazum o robno-nov¢anoj razmjeni,
2. sporazum o pridruZivanju,
3. sporazum o punopravnom ¢lanstvu.

Nakon raspada ex Jugoslavije, Republika
Hrvatska, Bosna i Hercegovina i Makedonija ostva-
rivale su parcijalno pravo iz Sporazuma izmedu
Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije i
Europske ekonomske Zajednice.4 Naime, to pravo
odnosilo se na plafone i kvote poljoprivredno-
-prehrambenih proizvoda koji i jesu u grupi tzv.
osjetljivih proizvoda.

Republika HrvatskaiBosnaiHercegovinaimale
su isti reZim i zajednika kvantitativna ogranicenja

4Vidjc:ri Sporazum: Sluzbent list SFRJ, Meduna-
rodni ugovor, 2/1983., 1 /1983., Baban, Lj.: EEZ - ciljno
trziste Jugoslavije, ZIT - CEMA, Zagreb, 1990., str.
114-118.

Na osnovi iznijetog moZe se zakljuciti da su
zajednicka kvantitativna ogranic¢enja (plafoni i kvote)
Europske unije pruZala priliku za proS§irenje trZista
poljoprivredno-prehrambenih proizvoda za Hrvatsku
i Bosnu i Hercegovinu.

Medutim, kada su u pitanju institucijski odnosi
izmedu Republike Hrvatske i Europske unije, onda
treba imati na umu Ccinjenicu da su 1994./

5Europsku unija je 30. prosinca 1998. Uredbom
broj 2863/1998., objavljenom u Sluzbenom listu EU broj
L 385., obnovila i produZila autonomne trgovinske pov-
lastice za Hrvatsku do kraja 1999.; vidjeti o tome Mari-
janovié, G., doktorska disertacija, Ekonomski fakultet,
Osijeka, 1999, str. 211.

®nGK info.idem; vidjeti jo§: Marijanovi¢, G.: dok.
dis., op. cit., str. 212.
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1995.prekinuti pregovori izmedu RH i EU-a zbog
vojnih akcija “Bljesak” i “Oluja”.

Nakon zahladenja odnosa izmedu Republike
Hrvatske i nekih zemalja, u 2000. godini pocinju
otvaranja RH prema svijetu i obrnuto, o éemu ce biti
rijeci kasnije.

4.2. Funkcijski odnosi

Izmedu Republike Hrvatske i europskih integra-
cija postoje razvijeni gospodarski odnosi, medu
kojima treba istaknuti:

1. robno-novcane odnose

2. inozemni turizam

3. tehnologiju (know-how)

4. razmjenu rada (privremeno zaposleni

radnici u inozemstvu, itd.)

Medu ukupnim odnosima dominantni su
robno-novcani odnosi.

U tablici 2. prikazali smo robnu razmjenu
Republike Hrvatske i europskih integracija

Iz podataka Tablice 2. moZe se zakljuciti
sljedece:

1. ukupni izvoz 1998. u odnosu na 1997.
povecao se za 8,8%

2. ukupni uvoz 1998. u odnosu na 1997.
povecao se za 84,6%

3.godine 1997. i 1998. ostvaren je negati-
van trgovacki saldo, s tim §to je saldo 1998. u
odnosu nal997. manji za 22,4%

4.sa svim trima europskim integracija-
ma (EU, EFTA i1 CEFTA) Republika Hrvatska
ostvaruje negativan trgovacki saldo

5.s Europskom unij7om ostvaruje se vi-
sok udio robne razmjene’ 1997.godine 54,5%,
1998. godine 53,4%)

Dakle, Republika Hrvatska sa svijetom i sa svim
trima europskim integracijama ostvaruje neravno-
teZnu trgovacku bilancu, i to negativnu. Dugoro¢nije
gledano, takvo je stanje neodrzivo. Trebalo bi teZiti bar
uravnotezenju trgovacke bilance. Medutim, taj
zadatak prelazi okvire ovog rada.

5. PAKT O_STABILIZACLJI 1
PRIDRUZIVANJU

5.1. Politicki stav Viade Republike
Hrvatske o pridruZivanju

U “Programu rada Vlade Republike Hrvatske u
razdoblju 2000-2004" od 8. veljace 2000. godine
izraZen je nedvosmisleni stav da je strateski cilj
Republike Hrvatske $to prije uspostaviti ugovorne
odnose s Europskom unijom. Iz toga se moZe zakljuciti
da Republici Hrvatskoj nije mjesto ni u kakvoj bal-
kanskoj asocijaciji.

ROBNA RAZMIJENA IZMEDU REPUBLIKE HRVATSKE [ EUROPSKIH INTEGRACIJA

Tablica 2.
Izvoz Uvoz Saldo
1997. 1698, 1997. 1998. 1998. 1999.
EU 2.074.193 2.161.067 5.411.510 4.979.699 -3.337.317 -2.818.632
EFTA 49.240 79.945 243.698 231.261 -194.458 -151.316
CEFTA 694.345 603.102 1.387.099 1.268.016 -692.754 -644.914
_ ukupno-svijet 4.170.699 4.541.114 9.104.017 8.383.044 -4.933.318 -3.841.930
u postocima:
_EU 49,7 47,5 594 59,4
EFTA 1,2 17 2,7 2,7
CEFTA 16,6 13,3 15,2 15,1
ukupno-svijet 100,0 100,0 100,0 100,0

Izvor: Statisticki ljetopis, DrZavni zavod za statistiku, Zagreb, 1999., str. 347; postotne udjele i saldo

izraCunali autori ovog rada.

7 robna razmjena - izvoz+uvoz
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Republika Hrvatska je:

¢ srednjoeuropska drzava,
* mediteranska drZava,

* zemlja urazvojui

* demokratska zemlja

pa suzbogtih i drugih razloga politi¢ke ekonom-
ske veze intenzivnije sa zapadnim i srednjoeuropskim
zemljama.

Valjana je prosudba da Republika Hrvatska u
prvoj fazi treba biti pridruZena ¢lanica, audrugoj fazi
punopravna clanica. Odluke o duZini trajanja bile bi
arbitrarne, pa je zbog toga bolje tvrditi da ¢e njihovo
trajanje ovisiti o ispunjenju uvjeta o pridruZivanju,
odnosno punopravnom clanstvu.

5.2. Pojam, ciljevi i clanstvo Palkta o
stabilnosti i pridrdivang
Na prostorima ex Jugoslavije cetiri su podrucja
na kojima se vodio rat: Slovenija, Hrvatska, Bosna i
Hercegovina i Kosovo.

Posebno zemlje Zapada na ovom podrucju Zele
zonu sigurnosti, odnosno stabilnosti, pa su procesi
stabilizacije i pridruZivanja uzajamno povezani.

U ekonomskom smislu rijeéi, proces stabili-
zacije unutar jugoistocne regije omogucavat ¢e vecu
gospodarsku suradnju u odnosu na dosadasnju, a to
znadi da ¢e biti manji pritisak na zapadnoeuropsko
trziste.

Europska ¢e unija za zemlje jugoistone Europe
primjenjivati nove sporazume o pridruZivanju, a na
osnovi Pakta o stabilizaciji i pridruzivanju.

Pakt o stabilizaciji i pridruZivanju usvojen je 10.
lipnja 1999. u Kélnu.

U okviru Zagrebackog sastanka na vrhu 24.
studenog 2000., zapoceo je proces ugovornog
uredenja odnosa izmedu Republike Hrvatske i
Europske unije.

“Pakt o stabilizaciji nije zbog toga nova
medunarodna organizacija i ne postoje neovisni
financijski izvori i implementirajuca struktura”®

Dakle, nedvosmisleno je receno da se Paktom o
stabilizaciji ne uspostavlja nadnacionalna struktura.

Pakt o stabilizaciji postavlja okvir za suradnju
drzava jugoisto¢ne Europe (Hrvatska, Bosna i

8 http//www stabilitypact.org/About.htm

Hercegovina, Makedonija, SRJ i Albanija), drzava
¢lanica EU, SAD, Ruske federacije 1 medunarodnih
organizacija.
Temeljni su ciljevi Pakta :

1. gospodarsko jacanje zemalja jugoistolne

Europe,
2. promicanje mira, demokracije i fjudskih prava,
zaStita prava manjina,

(98

Pakt o stabilizaciji ukljucuje:

1. sklapanje sporazuma o stabilizaciji i pridru-
Zivanju,

2. asimetri¢ne trgovinske povlastice i druge
gospodarske i trgovinske odnose,

3. gospodarsku i financijsku pomo¢ (CARDS),
proracunsku pomo¢ i potporu bilanci placanja,

4. pomoé¢ u demokratizaciji i civilnom drustvu,

5. humanitarnu pomo¢ izbjeglicama i povrat-
nicima

6. suradnju u podrucju pravosuda i unutarnjih
poslova,

7. razvo) politickog dijaloga.

Dakle, postoje brojne zadace koje treba medu-
sobno ostvariti u okviru Pakta o stabilizaciji i
pridruZivanju.

6. SPORAZUM O STABILIZACIJI 1
PRIDRUZIVANJU 1ZMEDU
REPUBLIKE HRVATSKE I
EUROPSKE UNIJE

Kao §to je reCeno otvaranje pregovora o Spora-
zumu o stabilizaciji i pridruZivanju, a u okviru Zagre-
backog sastanka na vrhu 24. studenog 2000.,
predstavija pocetak procesa ugovornog uredenja
odnosaizmedu Republike Hrvatske i Europske unije.

U tehnickom je smislu rije¢i do sada ucinjeno
sljedede:

1. donesenc su smjernice vodenja pregovora za
sklapanje Sporazuma o stabilizaciji i
pridruZivanju,

2. imenovano je Povjerenstvo za pregovore,

3. imenovane su tehnicke radne skupine
za pregovore,

4. u prosincu 2000. Povjerenstvo za pregovore
odr7alo je prvi radni sastanak o pridruZivanju
s predstavnicima EU-a.

Sa stajaliSta Republike Hrvatske povoljne su
okolnosti §to je ona ¢lanica (od studenog 2000.)
Svjetske trgovinske organizacije (WTO) i §to ima
potpisane ugovore o slobodnoj trgovini s Makedo-
nijom, Slovenijom, Bosnom i Hercegovinom i Ma-
dzZarskom.



Dr, Liubomir Baban ; dr. Kata lvié: Analiticki ckonomski pristup buduéem Sporazumu o stabilizaciji i pridruZivanju Republike Hrvatske .....

10

Ekonomski viesnik, br. 1§2(12):5- 11, 1999,

Postoje brojne aktivnosti koje Republika Hrvat-
skatreba obaviti uprocesu pregovaranja o stabilizaciji
i pridruZivanju, a medu kojima isti¢emo ove:

1. pracenje pokazatelja konvergencije,

2. harmonizaciju carinske 1 bescarinske zastite na
osnovi odnosa unutar WTO i buduéih odnosa s
EU-om,

3. povetanje razine konkurentnosti,
4. izbor strateskih roba za nastup na trzistu
zemalja EU.

Pokazatelj konvergencije ili pribliZavanja
pripada grupi tzv. svodnih pokazatelja. On pokazuje u
kojoj se mjeri buduca Clanica pribliZila zahtjevima
EU-a. U smislu sloZenosti pokazatelj konvergencije
obuhvaca:

1. razinu nacionalnog dohotka po glavi stanov-

nika (ND u USD p.c.), izraZenog u postocima
u odnosu na prosjek ND u USD p.c. u EU,

stopu rasta gospodarstva buduce ¢lanice,
njezinu gospodarsku politiku,

politiku ekonomskih odnosa s inozemstvom,
monetarnu i fiskalnu politiku buduce ¢lanice.

Rl

Primjera radi, iznijet ¢emo pokazatelj konver-
gencije za buduéih deset ¢lanica EU (tablica 3.)

POKAZATELJ KONVERGENCIJE BUDUCIH

CLANICA EU
Tablica 3.
Zemlja Zakl jucteno Pokazatel _|

poglavlja (x) __ konvergencije
Slovenija 12 71,5
MadZaraska 13 64.9
Ceika Republika 13 64,9
Estonija 14 62,7
Poljska 11 60,7
Slovacka 9 559
Letonija 7 539
Litva 7 45.2
Bugarska 6 53,7
Rumunjska 6 44.0

Izvor: Privredni vjesnik 3177/2000., str. 11.

Napomena: (x) tzv. Acquis Comm; maksimalni
broj “uvjeta” je 31.

Republika Hrvatska bi trebala pratiti ostvari-
vanje pokazatelja konvergencije deset buducih Clanica

EU, ali i ¢initi napore da se njezin pokazatelj konver-
gencije povecava.

Carinska se i1 bescarinska politika Republike
Hrvatske u znatnoj mjeri prilagodavala i prije njezinog
pristupanja WTO-u. Pregovori o pridruZivanju s
EU-om nametnut ée u pogledu carinske i bescarinske
zastite nova prilagodavanja. S tim u svezi nametnut ée
se ovakva pitanja.:

1. zakoje uvozne proizvode mogu biti nulte
carinske stope,

2. kakve ¢e carinske stope biti za uvoz sirovina i
reprodukcijskog materijala,

3. kakve e carinske stope biti za uvoz gotovih
proizvoda,

4. zakoje Ce se proizvode uvesti kvantitativna
ograni¢enja itd.

U pogledu izvoza proizvoda Republike
Hrvatske treba ocijeniti:

1. kakva je globalna konkurentnost Republike
Hrvatske na inozemnom trzistu,

2. kakva je pojedinagna konkurentnost izvoznih
proizvoda.

Ocjenjivanje je potrebno jer je konkurentnost
bitna komponenta osvajanja inozemnog trzista.

U razmjeni s inozemstvom nemaju svi proizvodi
na inozemnom trZi§tu podjednaku priliku. S obzirom
na njezine prirodne resurse - klimu, tradiciju, stupanj
inovacija, itd. - Republika Hrvatska ima priliku na
trzistu EU-a sa specifinim proizvodima, bez obzira
§to EU ima visoku stopu samodovoljnosti kod mnogih
proizvoda.

7. UMJESTO ZAKLJUCKA

U svjetskoj ekonomiji procesi medunarodnih
integracija i globalizacija postaju sve intenzivniji.

Tri su medunarodne integracije na tlu Europe:
EU, EFTA i CEFTA

U odnosu je na njih Republika Hrvatska treca
zemlja.

Politi¢ka je odluka Vlade Republike Hrvatske da
se Republika Hrvatska treba udruZivati u europske
integracije i to posebno s Europskom unijom.

S tim u svezi, veé su zapoceli pregovori izmedu
RH i EU-ao Sporazumu o stabilizaciji i pridruZivanju.

Pri tome posebnu pozornost treba posvetiii
ocjeni o stupnju pribliZenosti RH Europskoj uniji,
harmonizaciji carinske i bescarinske politike,
konkurentnosti i o izvozu specifi¢nih proizvoda.
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Summary

In the formal sense of the word this article consists of two parts:
1. instituional elaboration of European Union and the third countries, and
2. position of the Republik of Croatia in its affiliation to European Union.

The European Union is the most significant international integration in Europe. There are
several ways of its cooperation with the third countries. The Republic of Croatia is the third coun-

Market is an essential assumption for development of economic subject and economy. A
larger market than the domicile one is essential for the Republic of Croatia and its faster develop-
ment. One of the possible ways of the market enlargement is an expansion on the market of EU

The institutional affiliation of the Republik of Croatia to the European Union wil bi focused
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