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Zemlje u tranzicifi, odnosno bivse
socijalisticke zemlje, imaju izraZen interes
za razvijanje razlicitih oblika bilateralne i
multilateralne  suradnje w Europi, na
Balkanu, kao i na Mediteranu. Regional-
na suradnja danas predstavija vaian
oblik integracijskih procesa u Europi.
Obuhvaca  brojne oblike multilateralnog
povezivanja zemalja, kao $to su Radna
zajednica Alpe* Adria, Radna zajednica
podunavskih  regija, Centralnoeuropska
inicijativa (ranije Heksagonala), Mitteleu-
ropa, Europaregija, Nordijski savjet, Re-
gio  Basiliensis,  ViSegradska  grupa
(Poljska, ceska, Slovacka, Madarska),
Balticka suradnja, Cromorska suradnja,
Suradnja u jugoistocnoj Europi i Pakt
stabilnosti

No, regionalna ekonomska i poli-
ticka suradnja nije dostatna za bri
razvoj zemalja u tranziciji. NuZna je
medunarodna ekonomska suradnja, uz
ekonomsku i socijalnu podrsku razvi-
jenog svijeta i vaZnijih integracija. Teore-
ticari Zapada smairaju da je “tajna
uspjeha” odredene zemlje u smiSljenoj i
dobro vodenoj razvojnoj strategiji. Osim
ekonomske strategije za razvitak zemlje
vaina je uporaba pravilne makroeko-
nomske politike te reguliranja instrume-
nata realizacije ekonomskih ciljeva i
ucinkovito upravijanje raspoloZivim resur-
sima.

Da bi se ostvarili dugorocno utvrdeni
ciljevi razvoja zemlje, nuzno je primifeniti
jednu ili viSe medunarodnih ekonomskih
strategija. Njihovu teorijsku podiogu treba
traZiti u teoriji medunarodne razmjene, u

*vi§i znanstveni suradnik
**Institut za poljoprivredu i turizam Pore¢

segmentu, te u teoriji medunarodnog
ckonomskog  razvoja.  Stoga  autori
navode najvaznije strategije u funkciji
ekonomskog razvoja te njihovu prakticnu
primjenu i ostvarene rezultate u pojedi-
nim zemljama svijeta.

KLIUCNE RIJECT:

medunarodne ekonomske strategije, raz-
voj malih zemalja, globalizacija, tranzi-
cija, 21. stoljece.

1. PROBLEMATIKA SURADNJE
S EUROPSKOM UNIJOM, S
POSEBNIM OSVRTOM NA
ZEMLJE U TRANZICUL,
CENTRALNE 1 JUGOISTOCNE
EUROPE

Za zemlje u tranziciji, a time 1 druge, kao
balkanske i jugoistonoeuropske zemlje, suradnja sa
svijetom, a posebno s razvijenim zemijama, kakve su
SAD, Europska unija i druge ¢lanice OECD-a,
neophodna je a ne samo korisna. No, u odnosu prema
drugim dijelovima Europe, integracijski procesi u
Jjugoistoénoj Europi znacajno zaostaju. Neposredni
uzrok tomu bila je jugoslavenskakriza, koja je potresla
sve zemlje regije, poremetila razvoj njihovih
medusobnih odnosa i usporila napredak “regionalne
suradnje”. '

Potpisivanje Daytonskog sporazuma krajem
1995. godine mijenja negativnu situaciju, te pokrece
pozitivne inicijative, kao §to su Treéa (Sofija 1996.) i
cetrvta (Sofija 1997.) ministarska konferencija
balkanskih zemalja, te Prvi samit zemalja jugoistocne
Europe (Krit, novembra 1997.)Sjedinjene Drzave i
Europskaunija pokrecu Inicijativu za suradnju u jugo-
isto€noj Europi 1996. godine, odnosno Regionalnu
inicijativu i tzv. “regionalni pristup” prostoru bivse
Jugoslavije koja obuhvaca 12 zemalja. Takoder i u
podrucju Dunava djeluje Radna zajednica podu-
navskih regija. Ona je osnovana 1991. godine, po
uzoru na Radnu zajednicu Alpe-Adria.

Regionalna suradnja danas predstavlja vaZan
oblik integracijskih procesa u Europi. Obuhvaéa

1

Predrag Simié¢: Regionalna saradnja u jugo-
isto¢noj Europi, savjetovanje, “Crna Gora i savremena
diplomacija™ udruZenje za istraZivanje spoljne politike
Kotor, Kotor, 1988., str. 37.



70

Dr. Desimir Boskovi¢ 5 Dr. Mladen Vuk&evié: Medunarodia ckenomska strategija u funkeiji ckonomskog razvoja zemalja u tranziciji i ...

Ekonomski vjesnik. br. 112 (12): 69 - 78, 1999,

brojne oblike multilateralnog povezivanja, kao Sto su
Radna zajednica Alpe-Adria, Radna zajednica
podunavskih regija, Centralnoeuropska inicijativa
(ranije Heksagonala), Mitteleurope, Euroregija,
Nordijski savjet, Regio Basiliensis, ViSegradska grupa
(Poljska, ¢ehoslovacka, Madarska ), Balticka
suradnja, Crnomorska suradnja i druge.

Regionalne integracije imaju velik ekonomski i
politicki znacaj $to najbolje pokazuje Europska unija.
S druge strane, regionalno povezivanje nerazvijenih
zemalja (srednja, istoCna i jugoistocna Europa), koje
se vise ili manje sve nalaze u tranziciji, predstavlja
vjerojatno najznacajniji oblik njihovog povezivanja s
Unijom, kao i stvaranje tzv. ekonomije obujma, a time
i zastite od snaZnijih ekonomskih i politickih partnera
u Europi. Reklo bi se da je regionalno povezivanje2
predigra za te zemlje gdje uskladuju svoje medusobne
odnose i interese za kasniji ulazak u Europsku uniju.
Uostalom, iza triju grupacija (Viscgradske, Balticke i
Crnomorske) stoje moéne zemlje kao sponzori. To su
Italija, Njemacka, skandinavske zemlje i Sjedinjene
Americke Drzave.

Jugoisto¢na Europa, u usporedbi s Europskom
unijom, izrazito je nerazvijena i siromasna. Podaci
UNCTAD-a za 1995. govore da je Unija imala
prosjecan dohodak “per capita” 16.972 USD, a SAD
18.000 USD, dok je SRJ zabiljezila samo 1.531 USD.
U novoj knjizi “Southeast European Factbook and
Survey” (EUAMEDP, Athens, 1996.) istaknuto je da su
godine 1995. imale : Bugarska 1.620 USD, Hrvatska
3.650 USD, Madarska 3.840 USD, Rumunjska 1.355
USD, Makedonija 1.919 USD. Dakle, osim Albanije
(713 USD po glavi stanovnika) i Rumunjske, sve
druge zemlje imale su visi prosjek dohotka po glavi
stanovnika od SR Jugoslavije.3 Grcka je polovicom
sedamdesetih bila siromasnija od SFRJ, a negdje oko
1982. izjednacena sa SFRIJ, gledano po dohotku “per
capita”. No, danas Grcka ima sedam puta veci
dohodak po glavi stanovnika od SRJ (1995.= 10.645
USD, 1997. = 12.660 USD ). Ne raspolaze se sa
podacima za Bosnu i Hercegovinu, dok Turska, koja

5
Predrag Simic to regionalno povezivanje naziva
“Cekaonicom” ( Ibidem, str. 40.)

3
NesluZbeni podaci OECD-a 1 EU govore da su
1987. ostvareni dohoci “per capita™ Europska unija
19.230 USD, SAD 21.660. najveci je ostvaren u Luksem-
burgu (23.860 USD) unutar Unije, a najmanji u Portugalu
(8.910 USD). Slovenija je ostvarila 9.990 USD. Hrvatska
4.930, SRJ 3.030, Crna Gora 4.000 USD.

pod svaku cijenu Zeli u¢i u Europsku uniju, biljezi
1995. godine 2.685 USD po glavi stanovnika. No,
osim gradovanaEgejui Carigrada, onaje nerazvijenai
zaostala zemlja, posebice Anadolija i uopée
unutrainjost Turske. Medutim, ¢injenica je da je
otvorena stranom kapitalu, te da direktne strane
investicije tijekom devedesetih godina iznose 2-3
milijarde USD godisnje. Zemlje bivie SFRJ nemaju
godisnje niti 0,8 milijarde USD direktnih stranih
ulaganja, ve¢ se u njima osnivaju samo skromna
mjeSovita drustva i strana poduzeca i domace firme sa
malim kapitalom.

Medutim, danas kada su mjere embarga medu-
narodne zajednice pr0§lost,4 Srbija i Crna Gora imaju
brzi rast, posebice ova zadnja. No, one se moraju
daleko vise otvoriti ulasku stranog kapitala i sl. Uosta-
lom, to se ofekuje i od Slovenije i Hrvatske, koje su
znatno razvijenije te vie okrenute Europskoj uniji i
SAD-u, odnosno euro-atlantskim integracijskim
procesima

2. MEDUNARODNA ROBNA RAZMJENA
ZEMALJA JUGOISTOCNE
EUROPE ZADNJIH GODINA

Republike bivie SFRJ vode, poput zemalja
Sredi$nje Europe, strategiju ubrzanog pribliZavanja
Europskoj uniji. U politici, a naroc¢ito u ekonomiji,
intenzivnije se pribliZavaju Europi nego SRJ. To
pokazuje i sljedeca tabela koja daje prikaz uce§¢a
izvoza 1 uvoza robe zemalja jugoistocne Europe s
Njemackom, Italijom i Rusijom tijekom 1996. godine

Ekonomsko je stanje jugoistoCne Europe
pesimisti¢no devedesetih godina, uz ekonomsku
krizu, recesiju i lutanja u tranziciji i procesima nedo-
rcéene privatizacije (“legalizirana pljacka”) 1
prestrukturiranja privrede. Politicka je i vojna situacija
katastrofalna, a ljudska prava pojedinaca, nacionalnih
manjinai grupa skoro u potpunosti zanemarena. Sve su
to posljedice ratnog stanja koje je na teritoriju SFRY
buktalo od 1991-1995. Izdvajanje bivsih republika u
samostalne drZave/ poticalo je rat, naoruZavanje te
nacionalizme, borbu za apsolutnu vlast, a u privredi
legalizaciju pljacke i dovodenje radnicke klase na
prosjacki §tap. Sve su republike bivie SFRJ ogromno
izgubile raspadom SFRIJ i ratnim rjeSavanjem
politicko-ekonomske krize mada se ve¢ danas moZe
konstatirati da je najbolje prosla Slovenija, a najgore

4

Dana 2. listopada 1996. Ujedinjene nacije su u
potpunosti ukinule mjere embarga prema SRI, odnosno
Srbiji 1 Crnoj Gori.
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Bosna i Hercegovina u kojoj je najduze trajalo ratno

stanje, a 2/3 gospodarstva je unidteno.

Njemacka na Hrvatsku, Sloveniju i Madarsku. Rusija
kao slavenska i pravoslavna drZava utjede na

TRGOVINA BALKANSKIH ZEMALIJA 1996. GODINE S NJEMACKOM, ITALIJOM I RUSIJOM
(STRUKTURA U POSTOTCIMA, S OMJEROM IZVOZA 1 UVOZA)

Tablica 1.

Zemlja (drZzava) na L . . L .
A Balkanu Udio izvoza i uvoza u ukupnoj vanjskoj trgovini
Red.br. (jugoist. Eur.)

Njemacka Italija Rusija
1. Slovenija 30,6:21.7 13.3:169 3.6:22
2. Hrvatska 18,6 : 20,6 21.0: 182 29:27
3. Bosna i Hercegovina 15.7:129 26,9122 - L4
4, Jugosiavija (SRJ) 79:.12.8 98:10,5 8,55:5,0
S. Albanija 6,1:46 51,5:379 - -
6. Makedonija 18.7: 147 45:87 34:75
7. Rumunjska 184:17.6 17.1: 1.3 20:125
8. Bugarska 9.1:10.7 96:59 94:372
9. Greka 18.6:14.6 14.: 194 1,9:4.0
10. Turska 22.6: 180 7.5:10,6 5.6:40

Izvor : Vladimir Gligorov : Trade in the Balkans, Conference South-East after NATO And EU enlargement
: Towards Inclusive Security Structures 7, WEU Institute for Security Studies, Paris, 1997, str. 3.

U rat na tlu biv§e SFRJ umijeSale su se SAD i
UN, dok je Europska unija pokazala potpunu politicku
i vojnu nemo¢ da rijesi vrlo zapleteno drzavno,
nacionalno i politicko stanje juZnoslavenskih zemalja.
Hrvatska je imalamje3ovito ratno-mirnodopsko stanje
ito od 1991-1996. Ona danas ¢ak i formalno ne Zeli
sudjelovati u bilo kakvim juZnoslavenskim ili
balkanskim savezima ili integracijama (izmjena
amandmanau Ustavu RH koji to izri€ito zabranjuje).

Juzni Balkan u mnogome se razlikuje od zapad-
nog. Kosovo, Makedonija, Albanija, Cipar i Gréka
(Epir) ZariSta su latentnih nacionalnih i drzavnih
(vojnih) sukoba. Prisutnost NATO jedinica na
Balkanu to i potvrduje. S druge strane, ekonomska je
situacija u mnogim drZavama zabrinjavajuca i prijeti
krahom §to se i pokazalo u Albaniji. Siroke mase u
potpunosti su nezadovoljne vlastitim reZimima,
razoCarane i uplaSene te bez perspektive. Poradi svega
toga, SAD i Europska unija narocito, trebaju poduzeti
konkretne mjere i aktivnosti na saniranju ekonomsko -
socijalnog stanja u jugoisto¢noj Europi te istu ukljuciti
u svoje razvojne programe i sk

O¢ito je da, uz SAD i Europsku uniju, Italija,
Njemacka i Rusija imaju velik utjecaj na balkanske
drzave. SAD su utjecajne na Sloveniju, Hrvatsku,
donekle na Srbiju i Crnu Goru, a narocito na Grcku,
Cipar i Tursku. Italija ima velik upliv na Albaniju, a

Jugoslaviju, Rumunjsku, Bugarsku i Gréku. Sve se to
odraZava i na vanjsku trgovinu tih zemalja, §to se vidi
iz prethodnih postotaka udjela izvoza i uvoza glavnih
partnera : Njemacke, Italije i Rusije. Stoga se moZe
konstatirati da je zavisnost vanjske trgovine u izravnoj
svezi s politi¢kim uplivom.

Slovenija najvise trguje s Njemackom, posebno
u izvozu. Intenzivno radi na svom ulasku u Europsku
uniju mada joj izvjesne prepreke postavljaju njezine
susjedne drZzave - Italija i Austrija. To su pitanja
nacionalnih manjina, vlasni§tva optantske imovine,
kupovanje nekretnina za strane rezidente, posebno iz
Europske unije 1 sl. Izvoz Slovenije u Njemacku iznosi
31%, dok uvozrobe iznosi 22% iz te zemlje. S Italijom
Slovenija trguje mnogo manje, a s Rusijom mini-
malno.

Uostalom, Slovenija je, uz Poljsku, Madarsku,
Estoniju, Cesku i Cipar, kandidat za ulazak u Uniju u
prvom krugu pregovora (do kraja 2006.). Dakle, uz
Hivatsku, to je jedina zemlja, za sada, iz biv§e SFRJ
koja je kandidat za ulazak u Uniju mada joj u zadnje
vrijeme izgledi nisu ruZicasti. Pitanje je ljudskih prava
velika prepreka zaulazak u europske integracije, skoro
za sve zemlje istocne i jugoistocne Europe. Visoku
zavisnost vanjske trgovine o Njemackoj imaju jo§
Hrvatska, Makedonija, Rumunjska pa i Gr¢ka, a napo-
se Turska.
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Visok stupanj zavisnosti svoje vanjske trgovine
o Italiji imaju: Hrvatska i Bosna i Hercegovina, a
takoder i Rumunjska i Gréka. Za Albaniju se moze
konstatirati da je Italija prvi i skoro jedini vanjsko-
trgovinski partner. Samo u izvozu ona sudjeluje sa
preko 50%, dok u uvozu robe sudjeluje s manje od
40%. Jugoslavija s Italijom trguje relativno malo,
daleko manje nego bivsa SFRJ kojoj je Italija, uz
Njemacku i SSSR, bila jedan od najvaZnijih vanjsko-
trgovinskih partnera. Ne samo Srbija, nego joS vise
Crna Gora, imaju nisku robnu razmjenu s Italijom
nakon 1991. godine §to je posijedica politickih odnosa.

S Rusijom najvide trguje Bugarska, narocito u
uvozu robe. Makedonija je takoder zavisna o uvozu
robe iz Rusije, a posebice Rumunjska. Jugoslavija ima
znatno niZu zavisnost vanjskotrgovinske razmjene s
Rusijomnego s Italijom, posebno uuvozurobe. Uosta-
lom, nakon raspada SSSR-a 1990. godine, Rusija je
naglo osiromasila pa pripada drZavama s najniZim
standardom i dohotkom “‘per capita” na istoku. No,
Albanija ipak drZi u tome neslavni rekord u Europi.
Ona je 1995. imala samo 713 USD dohotka po glavi
stanovnika, kao da je rije€ o nekoj africkoj drzavi, ane
o europskoj zemlji s izvanredno povoljnim geopro-
metnim poloZajem.

3. MEDUNARODNA EKONOMSKA
STRATEGIJA U FUNKCLJI
EKONOMSKOG RAZVOJA
ZEMALJA U TRANZICIJ 1
GLOBALIZACIJA U EKONOMIII

Efikasnost razmjene roba i usluga postiZe se
primjenom medunarodnih ekonomskih strategija. One
mogu biti proizvodne ili industrijske i trgovinske ili
trgovinsko-usluZne. To suistovremeno i razvojne stra-
tegije jer se njihovom primjenom ostvaruju dugoroCni
ciljevi razvoja. TeoretiCari Zapada smatraju da je
“tajna uspjeha” odredene zemlje u smisljenoj i dobro
vodenoj razvojnoj strategiji. Uz nju, tu su jo§ podeSa-
vanje instrumenata makroekonomske politike i
udinkovito upravljanje raspoloZivim resursima.

Da bi se ostvarili dugoro€no odredeni ciljevi
razvoja, nuZno je primijeniti jednu ili viSe meduna-
rodnih ekonomskih strategija. Njihovu teoretsku
podlogu treba traZiti u teoriji medunarodne razmjene,
u teoriji specijalizacije, kao njezinom segmentu, kao i
u teoriji medunarodnog ekonomskog razvoja.
Teoretsko-empirijskim analizama razvijase pozitivan

odnos prema medunarodnoj razmjeni, kao pretpo-
stavci ekonomskog razvoja u novim uvjetima.

Ekonomska strategija predstavlja smisljeno, tj.
planirano upravljanje ekonomskim resursima radi
ostvarivanja odredenih ciljeva. Cim su ciljevi razvojni
i dugorocni, rije¢ je o dugoroCnim razvojnim
strategijama koje se ocituju na medunarodnom polju
gdje nastupaju takoreéi sve zemlje. Danas ekonomske
strategije primjenjuju princip “odrZivog razvoja” koji
se temelji na tzv. evolucijskoj ekonomiji.5 Iz ovih stra-
tegija proizlaze makroekonomski ciljevi i makroeko-
nomska politika. Uostalom, makroekonomska
kategorija su i same medunarodne ekonomske
strategije.

Profesor Samuelson sustavno je svrstao u sklop
makroekonomske politike fiskalnu, monetarnu,
medunarodnu ekonomsku politiku i politiku dohotka.
Instrumenti su navedenih politika sredstvo za
postizanje makroekonomskih ciljeva. Shematski
prikazani ciljevi i instrumenti makroekonomske
politike prikazani su u Tablici 2.

Svaka drZava ima vaZnu ulogu u procesu
stvaranja i primjene medunarodnih ekonomskih
strategija. DrZzavna administracija odlucuje o primjeni
odredene strategije, uz instrumente makroekonomske
politike koji joj stoje na raspolaganju. Ciljevi makroe-
konomske politike usko su vezani za stabilnost njezine
ckonomije, postizanje §to vece razine blagostanjakroz
ekonomski 1 opéedrustveni napredak.

U prvoj fazi primjene ovih strategija drZzava se
¢esto odluéuje za uvodenje mjera stabilizacijske
politike. One imaju za cilj odrZati stabilnim ekonom-
ske tijekove i neutralizirati negativne utjecaje eko-
nomskih ciklusa. U toj fazi ostvaraju se vaZni
makroekonomski ciljevi, kao §to su smanjenje neza-
poslenosti, smanjivanje inflacije i poticanje
ekonomskog rasta. Nakon stabilizacijskih mjera -
koje su kradeg vremenskog trajanja - slijedi primjena
dugoro¢nih mjera i instrumenata makroekonomske
politike.

Svakoj drZavi stoji na raspolaganju nekoliko
tipova strategija koje pak u praksi daju razlicite rezul-

5
K.E. Bouldin : What is Evolucionary Economics?,
Evolucionary Economics No 1, SL. Berlin, 1991, str. 101
11.
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MAKROEKONOMSKI CILJEVI I INSTRUMENTI OSTVARENJA

Tablica 2.

Rb. Cilievi

Instrumenti

L QUT PUT
- visoka razina
- ubrzanje rasta

t. FISKALNA POLITIKA
- budZetska potroinja
- politika_oporezivanja

2. ZAPOSLENOST
- visoka razina zaposlenost
- niZa_neprostovoljna

zaposlenost

2. MONETARNA POLITIKA
- kontrola ponude novea i utjecaj na
Kamatau stopu

TRZISTU

3 STABILNOST CIJENA NA SLOBODNOM

3. MEDUNARODNA EKONOMSKA
POLITIKA
- trgovinska politika
- tedaj intervencije

4. VANISKA RAVNOTEZA
- ravnoteZa izvoza i uvoza
- stabilnost deviznog tedaja

4. POLITIKA DOHOTKA
- odnos nadnica i cijena
(slobodne cijene ili pod kontrolom )

Izvor: Paul Samuelson and W.D. Nordhaus : Macroeconomics,
“McGrow-Hill Book Company”, New York, 1989., str. 77.

tate jer su razli¢ite i okolnosti pod kojima se one
primjenjuju. U naj¢esce primjenjivane strategije u
medunarodnoj ekonomiji ubraja se narednih Sest:®

4. MODELI MEDUNARODNIH
EKONOMSKIH STRATEGIJA
I NJIHOVI REZULTATI

1. Strategija vodenja izvoza ima protagoniste u
klasi¢noj (neoklasi¢noj) teoriji medunarodne trgovine
koji istiCu da je vanjska trgovina “lokomotiva rasta”.
Adam Smith pisao je daizvoz moze biti propulzivaniu
prvoj fazi razvoja svake zemlje, on stvara ekspanziju i
u uvjetima kontrakcije domaceg trZiSta, a pozitivni
efekti takvog izvoza poti¢u rast domade proizvodnje i
potrosnje.

Ta je strategija prihvatljiva za najmanje razvije-
ne ekonomije. U prilog hjoj ide i teorija rasta (The
Theory of Growth) po kojoj se nekom od kapitalnih
dobara daje uloga vodedeg izvoza §to povedava
proizvodnju za izvoz, potice zaposlenost u zemlji,
stvara akumulaciju, doprinosi uravnoteZenju platne
bilance i jacanju uvozne sposobnosti. To ujedno
pojacava prisustvo zemlje na svjetskom trzitu i
njezinu konkurentnost. U sljede¢im fazamazemlja sve
viSe izvozi finalne proizvode, napustajuci strategiju

G.M. Meier : International Economics - The The-
ory of policy, ** Oxford University Press” , Oxford- New
Jork, 1980., str. 296-329.

7
Adam Smith : Bogatstvo naroda, “Kultura”, Zag-
reb, 1952., str. 404-423.

vodeceg izvoza i ja¢ajuci konkurentnost svih izvoznih
sektora.

Ocjenjujuci dinamiku rastaizvozai BDP (GNP),
uocava se da je efikasnost te strategije razlicita po
zemljama, od uspjeha do katastrofe. Doista, neke
latinoamericke drzave, pai neke azijske drzave, imale
su velikog uspjeha u porastu izvoza 1 BDP-a u
dosadasnjim razdobljima, dok su neke afriCke i azijske
zemlje imale manji rast istog ili ak pad.

U Tablici 3. je vidljivo da je Brazil ostvario
visoke stope rasta izvoza i GNP-au prvom razdoblju, a
znatno manje u drugom analiziranom razdoblju. To
isto vaZi i za Meksiko, dok je Iran, naprotiv, u drugom
razdoblju ostvario pozitivne stope rasta izvoza i
GNP-a, a u prvom negativne stope.

2. Strategija uvozne supstitucije zagovara
nadomjestanje jednog dijela uvoza domacom
proizvodnjom, posebice za zemlje ovisne o uvozu i
nedovoljno izvozno propulzivne. Time se omoguéuje
razvoj novih kapaciteta, restrikcija uvoza i protek-
cionizam. Kriteriji za izbor sektora i djelatnosti koje
supstituiraju uvoz moraju polaziti od komparativnih
prednosti. DrZava koristi mjere zaStite i interven-
cionizam. Ta strategija, premda ima dosta nega-
tivnosti, dala je dobre rezultate u Japanu i u novim
industrijskim zemljama (Indija, Singapur, JuZna
Koreja, Tajvan i dr.). Ipak, ta strategija mora biti
prijelazno rjeSenje kako preduga za$tita ne bi
“uspavala” domade proizvodacde koji nemaju
konkurenciju na domacem trZistu. Stoga se mora
ograniciti njezino trajanje.
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REZULTATI PRIMJENE STRATEGIJE VODECEG IZVOZA U ZEMLJE U RAZVOIU U

RAZDOBLJU OD 1970-1992. '
Tablica 3.
Prosjecne godiSnje stope rasta izvoza i GNP-a
R.b. Zemlja Izvoz G N P-a

1970-1980 1980-1992 1970-1980 1980-1992.
f. Brazil (kava i dr.) 8.5 5.0 8,1 22
2. Meksiko (nafta) 13,5 1,6 6,3 1.5
3. Iran (nafta) -6.8 14,5 -1,5 2.3
4. Alzir (nafta i plin ) -0.5 43 4.6 2,6

Izvor : World Bank , World Development Report, Washington, 1994.

REZULTATI PRIMJENE STRATEGIJE UVOZNE SUPSTITUCIIE I IZVOZNE EKSPANZIJE U NOVO
INDUSTRUALIZIRANIM ZEMLJAMA U RAZVOJU U RAZDOBLJU OD 1970-1992. GODINE

Tablica 4.
Prosje¢ne godisnje stope rasta izvoza i GNP-a
R.b. Zemlja Izvoz G N P-a
1970-1980 1980-1992 1970-1980 1980-1992.
1. Indonezija 7,2 5,6 7,2 5,7
2. Gana -6,3 8,0 -0,1 34
3. Indija 43 59 34 52
4. Pakistan 0,7 11,1 4,9 5,1

Izvor : World Bank , World Development Report, Washington, 1994.

Kod primjene strategije uvozne supstitucije
treba prethodno procijeniti stanje domacih resursa,
utvrditi komparativne prednosti i odrediti stupanj
potrebne zatite s vremenom trajanja za svaki pojedini
sektor proizvodnje. Prijelaz na novu strategiju mora
uvaZavati postupno smanjenje zastite, uz uvodenje
poticajnih instrumenata u zemlji. PoZeljno je stalno
ocjenjivati razinu konkurentnosti, a potom eliminirati
one sektore koji nisu postigli ciljanu razinu
produktivnosti i profita.

Gornje zemlje ostvarile su uspje$nu primjenu
strategije uvozne supstitucije, mada su je kombinirale
sa strategijom izvozne ekspanzije (IT i IT] faza) .
Narodito je Indonezija doZivjela visoke stope rasta
izvoza i GNP-a u obama promatranim razdobljima, no
u drugoj polovici devedesetih zapala je u velike
poteskoée zbog politi¢ke krize. Indija i Pakistan
takoder su ostvarili znacajne stope.

3. Strategija trgovine primarnim proizvodima
odnosi se na zemlje urazvoju koje razmjenjuju primar-
ne proizvode za industrijske. Nepovoljni odnosi cijena

(Terms of Trade) odraZavaju se na povecanje deficita
platne bilance 3to se opet kumulira u obliku vanjske
zaduZenosti.

Primarni proizvodi imaju preteZito pad cijenana
svjetskom trzi§tu mada kod nekih proizvoda imaju
trajniji porast (juta, kava, fosfati). Oni pokazuju vecu
elasti¢nost ponude i potraZnje Sto opravdava primjenu
te strategije. Morgan, Mosell i drugi americki
teoreti¢ari protiv su te strategije na duZi rok jer cijene
primarnih proizvoda nemaju dugorocnu stabiinost.
Stoga preporucuju prestrukturiranje gospodarstva u
pravcu veéeg udjela industrijskog sektora, te zaStite
prirodnih resursa.

Stoga zemlje u razvoju trebaju postupno
prelaziti na fazu prerade i finalizacije, koriste¢i
vlastite, a potom uvezene sirovine. Time ¢e unapri-
jediti svoju izvozno-uvoznu strukturu, poboljsati
uvjete razmjene, podignuti razinu zaposlenosti, kao i
narodni dohodak per capita. U protivnom, strategija
trgovine primarnim proizvodima zna doprinijeti
daljnjom zaostajanju u razvoju, deficitu platne bilance
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i porastu vanjskog duga §to je slu¢aj s Brazilom,
Argentinom, Marokom i Libijom8 koje imaju nega-
tivne posljedice primjene te strategije u periodu
1981-1991.

Za razliku od gornjih zemalja, druge su imale
pozitivne posljedice primjene te strategije mada
preteZito zahvaljujuéi porastu cijena. Tabelarno se
iskazuju rezultati primjene te strategije za zemlje v

nosti. Zaposlenost u zemlji raste zbog rastude
kapitalizacije. ViSak radne snage zapo§ljava se u nove
proizvodnje. Potom se, radi porasta domade $tednje
stanovni§tva, udio inozemnog kapitala smanjuje.
Raste blagostanje u zemlji, drustveni i osobni
standard.

Strategija izvozne ekspanzije temelji se na
efikasnom koriStenju domacih i stranih resursa,

REZULTATI PRIMJIENE STRATEGIJE TRGOVINE PRIMARNIM PROIZVODIMA U RAZDOBLJU
OD 1970-1992. GODINE ZA ZEMLJE U RAZVOJU

Tablica 5.

Prosjecne godisnje stope rasta izvoza i GNP-a

R.b. Zemlja Izvoz G N P-a
1970-1980 1980-1992 1970-1980 1980-1992.
1. Banglades (juta) 38 7,6 23 4.2
2. Nigerija (nafta) 0,4 1,7 4,6 23
3. Maroko (fosfati) 39 5.5 5,6 4.0
4. Kolumbija (kava) 1,9 12,9 5.4 3,7

Izvor : World Bank , World Development Report, Washington, 1994.

razvoju u oba promatrana razdoblja, u stopama rasta i
izvoza i GNP.

Banglades je ostvario visoke stope rastaizvozai
GNP-a, posebice u drugom razdoblju, kao i Kolum-
bija, dok su Maroko i Nigerija imali neujednacene
stoperastaizvozai GNP-au obapromatrana razdoblja.

4. Strategija izvozne ekspanzije nije prepo-
ruéljivakao prijelazno rjeSenje (kao prve tri strategije),
veé za ambiciozne izvozne i razvojne ciljeve. Njezini
rezultati vidljivi su kod najuspjesnijih novoin-
dustrijskih drZava: JuZne Koreje, Singapura, Tajlanda,
Tajvana. Medutim, ta strategija daje dobre rezultate i u
razvijenim zemljama. DrZava potice proizvodnju i
izvoz u odredenim sektorima s komparativnim pred-
nostima. Postupno ih ojacava novim tehnologijama iz
uvoza, a u profitabilne resurse ulazi strani kapital.
Time se radnointenzivna struktura gospodarstva
mijenja u kapitalno intenzivnu strukturu.

Sve to pridonosi vedem stupnju profitabilnosti
itavog gospodarstva i jaanju akumulacijske sposob-

8
Prema UNCTAD-ovim, GATT-ovim 1 OECD -
ovim izvjestajima u periodu od 1991-1996. godine.

inozemnoj tehnologiji, kapitalu pa i sirovinama
(Hongkong, Singapur). Prisustvo multinacionalnih
kompanija ne odgovara primjeni te strategijc zbog
manjih interesa. Zemlje koje su uz nju provodile i
industrijsku strategiju, uspjele su transformirati svoju
privredu prema svjetskoj potraZnji i ostvariti visok
razvoj. JuZna Koreja, Tajland i Turska ostvarile suu
razdoblju od 1980-1992. dvocifrene stope rasta izvoza
i visoke stope rasta GNP-a. To se najbolje uocava iz
tabelarnog pregleda prikazanog u Tablici 6.

Najvece stope rasta obiju veli¢ina ostvarila je
Juzna Koreja i to u obama promatranim periodima.
Singapur i Turska ostvarili su znatno skromnije rezul-
tate, naro€ito u prvom periodu, zbog malog priljeva
stranog kapitala. No s ve¢im priljevom od 1980-1992.
porasle su i stope rasta.

5. Strategija racionalnog integriranja temelji se
na teoriji integracije. U njoj su utvrdene zakonitosti
regionalnog integriranja zemalja i njihovih ekonomija
uobliku slobodnog trZista, carinske unije, zajednickog
trZista 1 ekonomske zajednice. Oblici integriranja
zavriavaju se monctarnom unijom gdjc je stupanj

integriranosti priblizno izjednaCen s nacionalnom
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REZULTATI PRIMJENE STRATEGIJE IZVOZNE EKSPANZIIE ZA NOVOINDUSTRUALIZIRANE
ZEMLIJE U RAZDOBLJU OD 1970-1992. GODINE

Tablica 6.

Prosjecne godidnje stope rasta izvoza i GNP-a

R.b. Zemlja Izvoz G N P-a
1970-1980 1980-1992 1970-1980 1980-1992.
I. Tajland 10,3 14,7 7.1 8,2
2. Turska -6,8 14,5 5.9 4,9
3. JuZna Koreja 23,5 11,9 9,6 9.4
4. Singapur 42 9.9 8,3 6,7

Izvor : World Bank , World Development Report, Washington, 1994.

ekonomijom. Tako se formiraju faze razvoja regio-
nalnih ekonomskih integracija:

® prvo, jedinstvena carinska politika medu
zemljama Clanicama, a to znali s]pbodno
trziste ili pak zona slobodne trgovine

* drugo, jedinstvena carinska politika prema
tre¢ima (carinska unija),

* treCe, jedinstvena razvojna politika, uz slo-
bodno kretanje rada (ljudskih resursa) i
kapitala unutar zajednice (zajednicko trZiste),

* Cetvrto, potpuno uskladivanje svih ostalih
segmenata makroekonomske politike s jedin-
stvenom monetarnom unijom (zajednica).

Ciljevi integriranja razlikuju se, ali im je zajed-
ni¢ko ostvarivanje ufinaka integriranog trzista.
Regionalna integracija primjenjuje restriktivnu
uvoznu politiku), protekcionizam i intervencionjzam
prema tre¢im zemljama. Liberalizacija postoji samo
unutar unije, dok je prema vanjskom svijetu
restriktivni reZim.

6. Kombinirana strategija nuZna je zbog slo-
Zenosti problematike zemalja u razvoju. Kombinactija
razli¢itih instrumenata makroekonomske politike
koristi se za razlicite sektore u razli€itim razvojnim
fazama. Cesta je kombinacija izvozne ekspanzije sa
strategijom uvozne supstitucije. U svakom slucaju,
kombinacija se uskladuje prema kratkoro¢nim
razvojnim fazama. Cilj je drzave stvoriti snaZnu i spo-
sobnu ekonomsku strukturu kojom bi se poveéala

9

U. Mulder, R. Petrela, M.G. Colombo: The
European Community and the Globalisation of Techno-
logy and Economy, Luxemburg-Bruxelles, 1994.

ukupna izvozna propulzivnost zemlje. Kombinacija
izvozne ekspanzije nije jednaka za sve sektore, pa neki
moraju “mirovati” da bi dostigli potrebnu razinu
konkurencije koju drugi ve¢ imaju. Njihovo uklju-
¢ivanje u izvozne sektore, i to one uhodane, bit e u
kasnijim fazama, tako da e konacni rezultati biti
visoka stopa rasta izvoza i GNP-a (BDP-a ).

U sadadnjim uvjetima globalizacije svjetske i
nacionalne ekonomije, vrlo znadajan ¢imbenik
integracijskih procesa u Uniji, pai u citavoj Evropi,
predstavljaju tzv. mala i srednja poduzeca. (SMEs) .
Europska unija vodi konzistentnu ekonomsku politiku
prema njima. Integracijski procesi (u okviru
nacionalnih ekonomija, u okviru uzih gospodarskih
grana ili djelatnosti, u okviru korporacija) zakonita su
pojavau svjetskoj ekonomiji koja vodi globalizaciji 10

5. PROCESI GLOBALIZACIJE 1
INTEGRACIJE U EKONOMIJI

Zemlje-Clanice nemaju identi¢an odnos do
procesa integracije i globalizacije ekonomije jer
nemaju jednaku materijalnu osnovu ni razvoj. To se
odnosiinazemlje - ne¢lanice Unije u Buropi, tj. zemlje
u tranziciji.

Materijalnu osnovu globalizacijskih i integra-
cijskih procesa ¢ini ovih Sest ¢imbenika :

1. Globalizacija u ekonomiji postaje znacajan
oblik integracije za Uniju jer se ona sada i u ubuduce
mora suprotstaviti:

10
D.J. Morawetc: Etra Union Export of Industrial

Goods from Costom Union among Developing Countries,
"Journal of Development Economics”, No 1, New York,
1974, str. 247-260.
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* NAFTA-i (Sjevernoamerickoj zoni slobodne
trgovine),

* AFTA-i (Azijskoj zoni slobodne trgovine
koju ¢ine Japan i druge zemlje Dalekog
istoka),

¢ ASEAN-u (Jugoistocnoazijskom udruZenju-
Indokins- slobodne trgovine koje objedinjuje
zemlje s najbrZzim rastom na svijetu),

* MERCOSUR-u (Zajednici slobodne trgovine
u JuZnoj Americi ),

* MAGREB-u (Zoni slobodne trgovine u Sje-
vernoj Africi ) .

Bududi da svjetsko stanovnistvo raste velikom
brzinom (2000. broji 7. milijardi), stvaraju se veliki
socioloSko-ekonomski problemi $to ée uvjetovati jo§
vece zatvaranje u postojece regionalne integracije.
Tehnologki trendovi takoder su pod dominantnim
utjecajem integracija Sto ée pridonijeti da se u njima
vi$e radi na podrudju informacija, amanje na podru&ju
industrijske proizvodnje. Sve veéi jaz izmedu
razvijenih i nerazvijenih regija ucinit da se Europska
unija i druge integracije (SAD, i NAFTA, AFTA ..)
zatvaraju unutar sebe. To Ce, opet, onemoguéavati
daljnji razvoj nerazvijenih zemalja. Zastita okoline u
integracijama zahtijeva formiranje Ciste industrije
("green industry”) koju teSko mogu slijediti
nerazvijene zemlje.

Procesi reindustrijalizacije i reorganizacije u
* pogledu razvijanja tzv. “high-teach” (visokog znanja)
bit ¢e najuZe povezani s razvojem gradskih aglome-
racija. Uporedo s procesima integracije teku procesi
privatizacije, deregulacije (u gospodarstvu i prometu)
i liberalizacije, dok ¢e trZi$ne strukture razvijenih
nacionalnih ekonomija biti usmjerene socijalno -
trziSnom gospodarenju, s dozom protekcionisticke
politike. Ipak, administrativna kontrola unutar
integracijskih procesa nece biti previSe rigorozna u
buduénosti, ve¢ usmjerena unapredenju ekonomije te
stvaranju boljih uvjeta zarad i Zivot.

2. Multinacionalne kompanije, kao nositelji
globalizacije, bit ¢e viSe nazo¢ne u buduénosti, dok su
do danas bile predstavnice proizvodnog ili granskog
povezivanja. Djelovanje multinacionalnih kompanija
na podru&ju nacionalnih ekonomija bit ¢e integra-
cijske prirode i to preteZito na teritorijalnom principu.
Naime, te kompanije moraju stvarati globalnu mreZu
decentraliziranih jedinica. No da bi te bile uCinkovite,
moraju ulaziti u lokalne procese. Koncentracija i
centralizacija kapitala omogucava im istraZivanje,
razvoj 1 marketing. Lokalne zajednice tih kompanija

trebaju biti efikasne i prilagodljive u lociranju
pojedinih funkcija §to sve ide u pravcu integracijskih
procesa u Europskoj uniji i drugim integracijama.
Optimalna lokacija proizvodnje i upravljanja od njih
trazi disperziju po prostoru §to opet potice postojeée
integracijske procese u ekonomiji.

3. Sirenje je trzista za mala i srednja poduzeéa
(SMEs) neminovnost jer njihovi proizvodi moraju biti
kvalitetni, jeftini i savrSeni. U sluéajuda to nisu, njih ée
proizvoditi azijska i americka poduzeca.

4. Nezamjenjiva uloga ljudskih resursa u tzv.
trecoj tehnoloskoj revoluciji sve se vie potencira u
proizvodnji i prometu uslugama.

Upravo je to posebno znacajno za male zemlje
kako viSe ne bi morale “izvoziti svoje mozgove”.

5. Globalizacija i integracija, zbog potrebe za
istraZivanjem i razvojem, proizlazi iz koncentracije
centralizacije istraZivanja i razvoja, u okviru visena-
cionalnih ekonomija ¢ime se postiZe sinergija.

Europska unija inzistira na §to veem formiranju
malih i srednjih poduzeca u Uniji paiizvan Unije. U
njima se moZe zaposliti viSak radne snage i svi oni
radni ljudi koji ju ostali nezaposleni propadanjem
teSke pa i lake industrije, poljoprivrede, a donekle i
tercijarnih djelatnosti. To se naroCito odnosi na
europske drZave u tranziciji, koje su doZivjele krah u
gospodarstvu i privatizacijama.

Mala i srednja poduzeéa u Uniji (SMEs)
zaposljavaju oko 72% radno aktivnog stanovnistva.'!
To znaci da SMEs predstavljaju dominantnu strukturu
u organizaciji poduzeéa i poduzetnistva u Europskoj
uniji. Od 100% zaposlenih u SMEs, najvise ih je
zaposlenih (32%) u poduzecima od 0-9 radnika, a
zatim (28%) u poduzecima sa preko 500 zaposlenih.
Najmanje ih radi (15%) u poduzeéima od 100-499
zaposlenih.

Mala i srednja poduzeéa sudjeluju sa 69% u
formiranju GNP-a'"u Europskoj uniji, §to opet poka-
zuje dominantnost u formiranju GNP-a, gospodarstva
i nacionalnog produkta zemalja-¢lanica Unije uopce.
Bududéi da su ta poduzeca od velike vaznosti za Uniju,

i
European Voice: Business focus, 30.11.1995.
(Bruxelles).
12
European Voice:
Novembra 1995. (Bruxelles).

Business focus od 2-8
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prema njima se vodi posebna eckonomska politika. Sve
¢lanice EU-a ipak nemaju jedinstven stav u vezi s
SMEs. Prema studiji i anketi Savjeta Europe iz
1995.,13 38% tvrdi da takva poduzeca ne smiju imati
preko 500 zaposlenih. Takoder 38% smatra da nije
bitan broj zaposlenih u takvim poduzeéima. Jedino
Grcka limitira broj zaposlenih u SMEs na 100, a
Svedska na 200 osoba.

Valja istaknuti da veéina zemalja-¢lanica Unije
(po anketi, tj. navedenoj studiji 77%) daje potporu u
konzaltingu svojim malim i srednjim poduzeéima.
Nesto manji postotak (69%) Clanica Europske unije
daje neki organizirani oblik potpore pri formiranju
SMEs. No, relativno mali broj ¢lanica Unije (njih
389%) odlucilo je dati porezne olaksice svojim malim i

srednjim poduzeéima. UoCava se da raste tendencija
podrske pri poslovnim aktivnostima, ali ne podrske
kod oporezivanja. Vecina €lanica Unije (85%) nije
spremna dati olakSice na lokalen kamate za
kratkoro¢no i srednjorocno financiranje svojih SMEs.
Buduéi da su ovapoduzecarelativno mala, éesto nisuu
stanju financirati projekte koje bi po svom
menadZmentu mogli ostvariti. Stoga ih prate banke sa
svojim kreditnim potencijalom, a ako to nisu u stanju
tada mora pomo¢i drZzava. Podaci govore da 77%
¢lanica Unije drZavnim garancijama Zeli podrzati
financiranje SMEs. No, kako danas ona zaposljavaju
preko 70 milijuna [judi u Uniji, ne bi smjela biti
podcijenjena od strane banaka, drZave i njezinih tijela.
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INTERNATIONAL ECONOMIC STRATEGY IN FUNCTION OF ECONOMIC
DEVELOPMENT IN TRANSITION COUNTRIES AND ECONOMY GLOBALIZATION

Sumimary

Countries in transition and ex-socialist countries respectively, take deep interest in
developing different kinds of bilateral and multilateral cooperation in Europe, on the Balkans as
well as in the Mediterranean. Regional cooperation, now-a-days, represents an important form of
integration processes in Burope. It consists of numerous forms of multilateral connecting of
countries such as: Alps and Adriatic Work Association, Work Association of Danube Regions,
Central European Initiative (previously Hexagonal), Central Europe, European Region, Nordic
Council, Regio Basiliensis, Town Union Group (Poland, Czech Republic, Slovak Republic,
Hungary), Baltic Cooperation, Black Sea Cooperation, Cooperation in South-East Europe and the
Pact of Stability.

However, regional, economic and political cooperation is not sufficient for faster
development of countries in transition. What is necessary is an international economic
cooperation backed-up by economic and social support from developed countries and important
integration systems. The theoreticians of the West believe that the key to success of a certain
country lies in a planned and well-run development strategy. Apart from the economic strategy,
what is important for the development of a country is the application of an adequate
macro-economic policy and regulation of instruments of realisation for economic goals and
effective management of available resources.

In ordey to achieve long-term development goals of a country, it is necessary to apply one or
more international economic strategies. The theory base of international economic strategies
should be searched for in the theory of international trade, theory of specialization as its segment,
and in theory of international economic development. As a result, the authors indicate the most
important strategies in function of economic development and their practical application as well
as achieved results in certain countries throughout the world.
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