PRIVREDNA KRETANJA | EKONOMSKA POLITIKA 35

II. AKTUALNA TEMA

Davor Mikulié'

PROCJENA NESLUZBENOG GOSPODARSTVA |
U HRVATSKOJ 1998. GODINE SUSTAVOM

1. UVOD

Preduvjet za provodenje ekonomskih analiza jest kvalitetna
statisticko-dokumentacijska osnovica. U slu¢aju uporabe nepotpunih
pokazatelja, koji bi trebali prikazivati ekonomsku stvarnost, nuzno je
otezana i analiza gospodarskih pojava, a moguce je i donosenje
pogresnih odluka o potrebnim mjerama ekonomske politike. Stoga je
korisno raspolagati procjenom veli¢ine dijela ekonomskih aktivnosti koje
zaobilaze standardan statisti¢ki sustav neke zemlje. Osim moguénosti
kvalitetnije ekonomske analize, procjena moze pokazati neiskoristene
mogucnosti prikuplianja javnih prihoda $to negativno utjece na ostatak
gospodarstva. Postoje brojne izravne i neizravne metode za procjenu
nesluzbenog gospodarstva, a u ovom je radu primijenjena metoda
neuskladenosti sustava nacionalnih ra¢una.

" Davor Mikulié, visi asistent, Ekonomski institut, Zagreb.
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2. DEFINICIJA NESLUZBENOG GOSPODARSTVA

Brojni su autori koristili razli¢ite definicije za oznacavanje fenomena sive
ekonomije’. Ako koristenje pojmova poput neformalnog, nesluzbenog
ili podzemnoga gospodarstva u svakodnevnoj uporabi ne predstavlja
poseban problem glede razumijevanja fenomena, za obradu razlicitih
analitickih ili empirijskih problema na znanstveni nacin, potrebno je
koristiti jednoobrazni okvir kako bi se rascistile razlike izmedu razlicitih
vrsta nesluZzbenog gospodarstva i utvrdili meduodnosi pojedinih
pojmova.

Feige (1990) koristi okvir nove institucionalne ekonomije kako bi
operacionalizirao pojam nesluzbene ekonomije” u smislu razjasnjavanja
definicije i omogucavanja primjene odredenih metoda mjerenja. Autor
identificira Cetiri specificne vrste nesluzbenih ekonomskih aktivnosti -
nelegalnu, neprijavljenu, nezabiljezenu i neformalnu. Zajednicka mjera
koristena za kvantificiranje pojedine vrste nesluzbenog gospodarstva
ukupni je dohodak stvoren odredenom aktivnoscéu.

Nelegalno gospodarstvo obuhvaéa dohodak stvoren obavljanjem
aktivnosti kojima se krée pravne norme vezane uz dopustenu proizvodnju
ili trgovinu. Sudionici u nelegalnom gospodarstvu bave se proizvodnjom
ili distribucijom zakonom zabranjenih dobara ili usluga®.

' Neke od naziva i pridruzenih definicija vidjeti u Weeks (1975), Portes i Curtis (1986),
Gray (1987), Amin (1987).

% U originalu Feige koristi izraz “underground economy” kao sveobuvatan pojam. U
domacdoj literaturi uobi¢ajeniii je izraz "nesluzbeno gospodarstvo" kao zajednicki naziv
pod kojim se javljaju razli¢iti pojavni oblici sive ekonomije. Nesluzbeno gospodarstvo
se moZe tumaditi u vise znacenja: a) kao aktivnost koja je sluzbeno nedopustena, b) kao
dohodak koji nije prijavljen sluZbeno ovlastenim tijelima, ¢) kao dohodak koji nije
zabiljezila sluZbena statistika i d} kao aktivnost koja zaobilazi razne sluzbene propise.

* Odnos izmedu formalne, neformalne i ilegalne aktivnosti prikazan je u Castells i Portes
(1989), str. 14.
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Neprijavljeno gospodarstvo obuhvaca one ekonomske aktivnosti pri
kojima se krse fiskalna pravila odredena poreznim propisima neke
zemlje. Zbirna mjera neprijavljenog dohotka jest iznos dohotka koji je
trebao biti prijavljen poreznim vlastima, ali nije prijavljen. Pri definiranju
neprijavljienog dohotka treba naglasiti razliku izmedu legalnog
izbjegavanja pladanja poreza i porezne utaje. Legalno izbjegavanje
plac¢anja poreza jest koristenje svih zakonom dopustenih oblika kojima
se umanjuje porezna osnovica, kao $to su razne porezne olaksice i slicno.
Porezna utaja ili evazija jest iznos dohotka koji je trebao biti uplacen
poreznim vlastima po odbitku svih dopustenih olaksica, a koji nije
uplaéen radi postojanja dijela neprijavljenog dohotka.

Neregistrirano  (nezabiljezeno) gospodarstvo sastoji se od onih
ekonomskih aktivnosti, koje zaobilaze institucionalna pravila definirana
za statisticko izvjeséivanje drzavnim statistickim uredima. Zbirna mjera
neregistriranog gospodarstva jest iznos nezabiljezenog dohotka, odnosno
iznos dohotka koji bi trebao prema postojecim pravilima i konvencijama
biti zabiljezen u sustavu nacionalnih racuna, a koji nije zabiljeZen.
Nezabiljezen dohodak predstavlja razliku izmedu ukupnog dohotka
stvorenog na nekom ekonomskom podrucju i dohotka obuhvacenog
statistickim sustavom.

Feige (1990) pod neformalnim gospodarstvom podrazumijeva one
ekonomske aktivnosti koje zbog izbjegavanja troskova ili drugih razloga
nisu obuhvacene sustavom prava i obveza s podruéja vlasnickih zakona,
trgovackih dozvola, zakona o radu, zakona o financijskom poslovanju ili
sustavom socijalnog osiguranja. Zbirna mjera neformalnog gospodarstva
jest dohodak stvoren ekonomskim aktivnostima koje se odvijaju
neformalno.
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Otito je da se tako definirane aktivnosti dijelom preklapaju®. U mjeri u
kojoj se sustavi nacionalnih rac¢una zasnivaju na podacima 5to ih
pribavljaju porezne uprave za obavljanje funkcije prikupljanja prihoda®,
postojanje neprijavljenog dohotka neizbjezno ¢ée utjecati i na postojanje
dijela nezabiliezenog dohotka. Cak i u slu¢aju postojanja posebnih
istrazivanja statistickih ureda na temelju kojih se obracunavaju
gospodarski pokazatelji, opravdana je pretpostavka da dio dohotka koji
nije prijavljen poreznim vlastima nede biti iskazan ni u statistickim
istrazivanjima. Iz tog razloga ¢ée i dio dohotka ostat nezabiljezen u sustavu
nacionalnih ra¢una. Razlog za prikrivanje stvarnih podataka statistickim
uredima najées$ce je bojazan poslovnih subjekata da ce statisticki podaci
izravno ili neizravno biti upotrijeblieni i za porezne namjene. Iz lako
razumljivih razloga nelegalno gospodarstvo u pravilu je istodobno i
neprijavljeno.

Procjena nesluzbenog gospodarstva u ovom se radu temelji na konceptu
neregistriranog gospodarstva.

3. METODE PROCJENE NESLUZBENOG GOSPODARSTVA

Postoje brojni pristupi mjerenju nesluzbenog gospodarstva. Prema
brojnosti i razliéitosti pristupa raznih istraZivata moze se zakljuéiti kako
nema univerzalnog pristupa, koji bi se mogao primijeniti na vise zemalja,
pa ¢ak ni na jednu zemlju u razli¢itim razdobljima. O specificnostima
gospodarstva, poreznom i pravnom sustavu zavisi i optimalna metoda
procjenjivanija.

Prema zajednickim znacajkama i autorima, primijenjene se metode
mogu Klasificirati na sljededi nacin (Smith i Wied-Nebbeling, 1986):

* Graficki prikaz preklapanja vidjeti u Feige (1989), str, 18,

® Kao $to je u slu¢aju RH obra¢un dohotka obrtnika i kod njih zaposlenih radnika.
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a) Izravne metode
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ankete (Allenbach)
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b) Neizravne metode
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razlika porezne statistike i nacionalnih racuna (Petersen)
razlika primitaka i izdataka - makropristup (MacAfee)
razlika primitaka i izdataka - mikropristup (Dinot i Morris)
trziste radne snage (Contini, Langefeldt)

gotovina u optjecaju (Gutmann)

velike novcanice u opjecaju (Freud)

metoda transakcija (Feige)

metoda uporabe podataka o inputima®

¢) Uzroéni modeli

Drugi autori Klasificiraju metode na one temeljene na makro, odnosno
mikro pristupu. Tredi, pak, za klasifikaciju metoda koriste primijenjene

potraZnja za gotovim novcem (Tanzi)
determinante/indikatori (Frey)

izvore podataka.

3.1. Izravne metode

U nekim zemljama provodile su se ankete namijenjene iskljucivo procjeni
nesluzbenog gospodarstva, uz primjenu standardnih statistickih tehnika.
Prema moguénosti izbora sudionika, ankete se dijele na dobrovoljne i
prisilne, a prema populaciji koja se istrazuje na ankete kucanstava

(korisnika) i ankete poduzetnika (proizvodaca).

% Schneider, Ernste (2000).
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Sveobuhvatni porezni pristup predstavlja kombinaciju rezultata poreznih
statistika, nalaza poreznih revizija i drugih podataka koji nedvosmisleno
upuéuju na postojanje nesluzbenog gospodarstva’.

3.2. Neizravne metode

Neizravnim metodama smatraju se metode, koje koriste podatke $to nisu
prikupljani s osnovnom namjerom procjene nesluzbenog gospodarstva,
vec se procjena dobiva neizravno.

Takve bismo metode prema znacajkama mogli podijeliti na metode
neuskladenosti, monetarne metade (osim Tanzijeve metode koja se
klasificira u skupinu uzroénih modela) i analizu trzista rada.

Metode neuskladenosti primjenjuju se u slucajevima kad postoje
nezavisni nacini za procjenu istog pojmovnog identiteta. Ako je
opravdana pretpostavka da je jedan od nacdina manje podloZan
pogreskama pri procjeni identiteta zbog neprijavljivanja dijela aktivnosti,
tada se neuskladenost izmedu rezultata dvaju nezavisnih nacina pripisuje
nesluzbenom gospodarstvu (Feige, 1990).

Metoda neuskladenosti poreznih statistika i nacionalnih ra¢na zasniva se
na usporedivanju prilagodenih podataka iz porezne statistike i dohodaka
zabiljezenih u nacionalnim ra¢unima. Dohodak iz nacionalnih raéuna u
prvoj se fazi prilagodava za one stavke koje porezni obveznici nisu duzni
prijaviti poreznoj upravi, kao sto je primjerice netrzisna proizvodnja za
vlastitu potrosnju i sliéno. Takoder se obavlja prilagodba za stavke koje
se prijavljuju poreznoj upravi, a koje ne ulaze u dohodak prema
konceptu nacionalnih racuna. Na taj su nacdin dobivene koncepcijski
identi¢ne stavke, a eventualna razlika pripisuje se postojanju nesluzbenog
gospodarstva.

7 Detaljnije o izravnim metodama vidjeti u Frey i Pommerehne (1984),
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O metodi neuskladenosti nacionalnih racuna, a koja ¢e biti primijenjena
u ovom radu za procjenu nesluzbenog gospodarstva u Republici
Hrvatskoj bit ée vise govora u nastavku. U pravilu obracun bruto
domaceg proizvoda (BDP-a) prema rashodnom naéelu (kao zbroj
finalnih rashoda) prikazuje visu razinu BDP-a od cbracuna prema
dohodovnom (kao zbroj ukupnih dohodaka) ili proizvodnom nacelu, a
razlika se moze tumaciti kao suma aktivnosti u nesluzbenom sektoru.

Razlika izmedu primitaka i izdataka, osim na makrorazini, u kojem
slucaju se radi o analizi neuskladenosti u sustavu nacionalnih racuna,
mozZe se analizirati i na mikrorazini. Za eventualnu razliku izmedu
izdataka i prihoda pojedinog kucanstva, a koja se ne moze opravdati
neto zaduzenjem ili transfernim primanjima pretpostavlja se da je
pokrivena dohocima iz nesluzbenog gospodarstva®.

Pristup procjene nesluzbenog gospodarstva preka trzista radne snage’
temelji se na analizi razlike izmedu sluzbeno zabiljezenih i oc¢ekivanih
stopa aktivnosti. Oéekivane stope aktivnosti zasnivaju se na stopama
zabiljezenim u referentnim godinama za koje se vjeruje da nisu bile
podlozne pogreskama pri kvantificiranju koje bi proizlazile zbog
postojanja nesluzbenog gospodarstva. Osim referentnog razdoblja za
odredivanje stvarnih stopa aktivnosti, u nekim se slu¢ajevima koriste i
stope zabiljezene u zemljama sa slicnom gospodarskom strukturom.

Monetarne metode koriste se podacima monetarne statistike za procjenu
razine nesluzbenog gospodarstva. Buduéi da se potrebni podaci ne
prikupliaju izravno za procjenu nesluzbenog gospodarstva, takve su
metode Klasificirane kao neizravne, osim Tanzijeve, koja osim $to koristi
monetarne agregate, vidi u ukupnom poreznom optereéenju uzrok
pojave nesluzbenog gospodarstva, te se stoga klasificira u skupinu
uzroénih modela.

& Detaljnije vidjetu u Frey i Pommerehne (1984).

? Pretpostavke i rezultate vidjeti u Contini (1981,1982,1989).
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Ovisno o modalitetima analize i pretpostavkama, ove se metode dijele
na Gutmanovu, Feigeovu i Freudovu. Ove se metoda za procjenu
nesluzbenog gospodarstva zasnivaju na kretanju odnosa gotovinskog i
depozitnog novea, tj. udjela gotovine u novéanoj masi. Pritom se koriste
razli¢ite pretpostavke, a klju¢na je usporedba izmedu stvarne novéane
mase u opticaju (i njene strukture) i 'potrebne’ novéane mase koja bi bila
zabiljezena u gospodarstvu ukoliko ne bi postojalo nesluzbeno
gospodarstvo.

lako su neki istrazivaci i prije koristili podatke o inputima za procjenu
nesluZzbenog gospodarstva, primjena ove metode razvila se relativno
kasno''. Za mijerenje ukupne ekonomske aktivnosti u nekom
gospodarstvu Kaufmann i Kaliberda (1996) i kasnije Lacko (1998)
pretpostavljaju da je potrosnija elektriéne energije najbolji fizicki indikator.
Ukupna (sluzbena i nesluzbena) gospodarska aktivnost, kao i potrosnja
elektricne energije poznate su, u pravilu, u svim zemljama svijeta. Autori
su pretpostavili da je porast potrosnje elektricne energije indikator koji
dobro opisuje i kretanje ukupnog BDP-a. Stoga oni razliku izmedu stope
rasta ukupne potrosnje elektricne energije i zabiljeZene stope rasta BDP-a
(sluzbenog) pripisuju pojavi nesluzbenog gospodarstva.

3.3. Uzroéni modeli

Skupina uzro¢nih modela za procjenu nesluzbenog gospodarstva
obuhvada primjenu ekonometrijskih modela u kojima se jedna ili vise
nezavisnih varijabli promatra kao izravan uzrok pojave nesluzbenog
gospodarstva. Standardnim ekonometrijskim tehnikama odreduju se

% Detalinije o prepostavkam metodama, rezultatima i kritikama vidjeti u Cagan (1958),
Gutmann (1977). Feige (1979), Tanzi (1982,1983,1986), Barthelemy (1988), Porter i
Bayer (1989), Schneider i Enste (2000).

" Ovu metodu koristili su Portes (1996), Kaufmann i Kaliberda (1996), Lacko (1998).
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potrebni parametri, te se na taj nacin rjesava model i dobiva procjena
nesluzbenog gospodarstva.

Tanzijev pristup sastoji se u utvrdivanju jednadzbe potraznje za gotovim
novcem imajuéi u vidu promjenu poreznog opterecenja. Kljuéna je
pretpostavka da je postojanje nesluzbenog gospodarstva izravna
posljedica visokih poreza. Osim toga, pretpostavlja se da se gotovina
koristi uglavnom za obavljanje nesluzbenih transakcija i namjenu
pohrane bogatstva. Zavisna varijabla u jednadzbi je odnos gotovine (C)
prema ukupnoj novéanoj masi (M2)%. Nezavisne varijable su realan
dohodak po stanovniku (Y), kamatna stopa na oracene depozite (R),
udio nadnica i placa u nacionalnom dohotku (WS/NI), i varijabla poreza
na dohedak (T).

Nakon $to je procijenio jednadzbu za razdoblje 1930-80, Tanzi uzima
vrijednost varijable T = 0 za sva razdoblja kako bi utvrdio kolika bi bila
potraznja za novcem u sluéaju nepostojanja poreza. Ako su porezi
(prema pretpostavci) jedini uzrok nesluzbenog gospodarstva, moze se na
osnovi potraznje za novcem procijeniti i obujam nesluzbenog
gospodarstva.

Za razliku od neizravnih metoda, koje mjere veli¢inu i razvoj nesluzbenog
gospodarstva analizirajuci kretanje razli¢itih indikatora, Tanzijeva metoda
pokusava objasniti razvoj nesluzbenog gospodarstva uzrokom. No, osim
samo jednog uzroka (u Tanzijevu modelu porezno optereéenje),
razumno je ocekivati kako postoji citav skup uzroka, odnosno
determinanti koje odreduju pojavu i razvoj nesluzbenog gospodarstva.

2 Tanzi uzima agregat M2 radi prije navedenog brzog razvoja financijskih trzista koji
utiecu na gubljenje razlike izmedu depozita po videnju i oro¢enih depozita.
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Frey (1984) pokazuje kako se metodama “mekog modeliranja”*® moze
procijeniti razvoj nesluzbenog gospodarstva putem kretanja razlicitih

determinanti.
Pritom kao uzroke pojave Frey navodi:

1) optereéenje sluzbenog gospodarstva,

2) porezni moral i drzavna kontrola,

3) uvjeti na trzistu rada,

4) strukturni faktori (specifiénosti pojedinih sektora ili djelatnosti u
gospodarstuu).

Standardni je ekonometrijski postupak u sluéaju nesluzbenog
gospodarstva nemogucée provesti upravo stoga Sto je wvarijabla
nesluzbeno gospodarstvo (H) nepoznata. Stoga se na temelju dodatnih
podatka o determinantama, donose pretpostavke o ponderima ai (0 <
ai < 1, Yai = 1) ¢ime je moguce utvrditi relativnu veli¢inu nesluzbenog
gospodarstva.

Koristenje determinanti i indikatora moze se isto tako kombinirati i pri
mjerenju nesluzbenog gospodarstva - determinante utje¢u na pojavu i
razvoj, ali istodobno i na kretanje indikatora. Za empirijsku procjenu
parametara Kojima se povezuju determinante veli¢ine sive ekonomije, a
istodobno veZe veli¢ina sive ekonomije s indikatorima koristi se metoda
“nevidljivih varijabli”**.

* Eng. "soft modelling".

 Cesto se ovaj pristup u kojem se kombiniraju uzroci i determinante pojave
nesluzbenog gospodarsva navodi kao MIMIC (multiple-indicator multiple-cause) model.
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Tablica 1.
USPOREDBA REZULTATA PROCIJENJENOG NEQLUZBENOG
GOPSPODARSTVA ZA PET ZEMALJA OECD-A, KORISTENJEM DEVET
RAZLICITIH METODA ZA RAZDOBLJE 1981-1985.

Obujam nesluzbenog gospodarstva (u % BDP-a)

Metoda Kanada | Njematka|  VCUK&| i SAD
Britanija
Anketa kucanstava 13 - - - 56
Porezna revizija 29 - . 3.9 82
Razlika rashoda i dohotka - 13,4 42 43 6,1
Podaci o zaposlenosti B 340 - 18 4 -
Metoda inputa® 11,2 14,5 13,2 19.3 9.9
Metoda Tanzi 8.8 92 8,5 17,5 53
Metoda Gutmann 1.2 - 6,2 293 14,6
Transakcijski pristup (Feige) 15,4 293 15,9 34,3 21,2
MIMICE 8,7 8.2 8,0 10,56 82

* razdoblje 1986.-1930.
“ razdoblje 1976.-1980.
lzvor: Schneider i Enste (2000), str. 43.

3.4. Usporedba rezultata primjene razli¢itih metoda

Svaki pokusaj mjerenja drustvenih pojava ciji je razlog postojanja
skrivanje aktivnosti, nuzno mora nailaziti na niz prakti¢nih problema koji
¢ine procjenu veli¢ine i kretanja sive ekonomije podloznu pogreskama.
Osim toga, mnostvo definicija upuéuje na potrebu opreza pri usporedbi
razli¢itih rezultata.

Viseznacnost pojma nesluzbeno gospodarstvo upucéuje na potrebu
posebrnie pozornosti pri usporedbi rezultata. Treba, naime, ustanoviti to
se pojedinom mjerom zaista mjeri: nelegalno gospodarstvo, neprijavljeno
gospodarstvo, nezabiljezeno ili pak neformalno gospodarstvo. Osim na
definicijsku razliku valja pozornost posvetiti i na¢inu iskazivanja'®.

1> Barthelemy (1988) navodi &est moguénosti iskazivanja.
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Usporedbom rezultata po zemljama uodljivo je da se metodom
usporedbe ukupnih rashoda i ukupnog dohotka dobiva, u pravilu, niza
razina procjene nesluzbenog gospodarstva, nego $to je fo slucaj s
primjenom drugih metoda. S druge strane, transakcijska metoda daje, u
pravilu, najvisu procjenu razine nesluzbenog gospodarstva, za nekoliko
puta viSu nego sto proizlazi iz neuskladenosti sustava nacionalnih ra¢una.
Rezultati ostalih metoda uobicajeno se nalaze izmedu ovih krajnosti.

4. PROCJENA NESLUZBENOG GOSPODARSTVA
U REPUBLICI HRVATSKOJ UPORABOM
SUSTAVA NACIONALNIH RACUNA

Moguénost primjene metode neuskladenosti nacionalnih racuna za
procjenu nesluzbenog gospodarstva poéiva na temeljnoj zakonitosti
kruznog toka gospodarstva: sto je jednom ekonomskom subjektu rashod
(izdatak), to je drugom ekonomskom subjektu prihod (primitak). Na taj
nacin svaka ekonomska transakcija istodobno obuhvaéa najmanje dvije
ekonomske pojave. Za ilustraciju kruznog toka posluzit ¢e slika 1.

Ukupno gospodarstvo (s uklju¢enim medunarodnim tokovima) moguce
je grupirati u pet sektora: nositelje aktivnosti proizvodnje, nositelje
aktivnosti potrosnje, financijske posrednike, drzavu i sektor inozemstvo.

Sektor proizvodnje obnasa temeljnu aktivnost proizvodnje dobara i
usluga. Da bi to mogao, mora angazirati proizvodne faktore. Na trzistu
proizvodnih faktora formira se cijena pojedinih inputa koja odreduje
ukupni tro$ak sektora proizvodaca za proizvodnju dobara i usluga. No,
frosak nositelja proizvodnje istovremeno predstavlja dohodak jedinicama
koje ustupaju proizvodne faktore.
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Slika 1.

KRUZNI TOK PRIVREDE
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|zvor: Babic (1995).

Od ukupnog dohotka, potro$aci dio izdvajaju za placanje poreza, a
ostatak ovisno o preferencijama ili trose ili pak stede za potrosnju u
buduénosti. Osobna potrodnja predstavlja dakle, izdatak sektora
kuéanstava, ali istovremeno i prihod sektoru proizvodaca. Isto tako,
plaéeni porezi umanjuju neto raspolozivi dohodak, ali predstavljaju
prihod sektoru drzave, koji je na raspolaganju za podmirenje zajednickih
potreba drustva. Cak i $tednju moZemo tretirati kao jedan vid izdatka (ali
samo na izvjesno vrijeme), a s druge strane primitka (takoder s obvezom
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vracanja) sektora financijskih ustanova koji se, preko investicija vraca
ponovno u sustav, u obliku efektivhe potraznje, odnosno taj dio
predstavlja prihode sektora proizvodaca.

Buduéi da wvise u svijetu nema primjera potpuno zatvorenog
gospodarstva, jedan dio osobne potrodnje, kao i dio intermedijarne
potrosnje, nece predstavljati dohodak drugih proizvodackih jedinica veé
¢e kao pladanje uvoza, predstavljati prihod nerezidentnih jedinica. No,
istovremeno ¢e i domadi proizvodaci ostvarivati prihode od prodaje
proizvoda inozemstuu'®,

Slika s prikazanim novéanim tokovima jasno ilustrira meduodnose
izmedu pojedinih sektora, tj. kruzni tok privrede, prema kojemu su izdaci
jednog sektora istovremeno primici drugog. Radi te povezanosti od
izuzetnog je znacenja glatko odvijanje kretanja, jer zastoj na jednom od
tokova automatski se preko mehanizma kruznog kretanja privrede,
prenosi na ostatak gospodarstva'’,

Sada ¢emo kruzni tok privrede prikazati tablicom, kojom se gubitkom
dijela preglednosti, postize moguénost izvlacenja temeljnih identiteta koji
¢e nam posluziti pri kvantificiranju nesluzbenog gospodarstva.

*® Isto vrijedi i za angaZiranje proizvodnih faktora, no taj je tok radi preglednosti ispusten
iz slike.

'7 Mehanizme i kanale putem kojih se medusobna zavisnost pojedinih sektora oéituje,
vidjeti u Babié (1997).
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Tablica 2.
KRUZNI TOK PRIVREDE

) Potroénja .
Proizvodnja Akumulacija | Inozemstvo
Osobna | Drzavna

Proizvodnja M Ga G* 4 E
Potrodnja |Osobna W - TR - TRI

Drzavna Tind Tdir TRG
Akumulacija 0] 8 B L
Inozemstvo MY cH G I

lzvor: Prema Babi¢ (1995).

Za svaki sektor po redovima su prikazani prihodi, a po stupcima rashodi.
Oznake su standardne: osobna potrosnja C, drzavna potrosnja G,
investicije 1, izvoz E, medufazna potrosnja M, stednja S, porezi T (ind
oznacava indirekine, a dir direktne poreze) transferi TR (i kucanstva, g
drzava), nadnice W (ovdje oznacava dohodak svih proizvodnih
¢imbenika), B je budzetski deficit, a O bruto poslovni visak. Superskript
d oznacava proizvode domaceg podrijetla, dok u oznacava uvoznu robu.

Za sektor domace proizvodnje mozemo pisati slijedeci identitet prihoda
i rashoda:

(1) M +CI+I°+ G +E=M'"+M'+W + Tind + O .

Na lijevoj strani prikazani su prihodi domacéih proizvodaca. Oni se sastoje
od izdataka proizvodaca na domace intermedijarne proizvode, izdataka
kuéanstava za potrosnju domadih proizvoda na finalnu osobnu
potrosnju, izdataka drzave za potro$nju domacdih proizvoda, te izvoza.

Na desnoj strani vidimo rashode sektora proizvodnje, odnosno nacin
kako se ukupna proizvodnja raspodjeljuje na medufaznu potrosnju
dobara i usluga, naknadu proizvodnim faktorima i poslovni visak. Kad
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se od ukupne vrijednosti proizvodnje odbije medufazna potro$nja dobiva
se neto proizvodnja’®, odnosno dodana vrijednost nekog gospodarstva.

Ako na obje strane dodamo uvoznu komponentu osobne, drZavne i
investicijske potrosnje, oduzmemo M, te ukupan uvoz koji obuhvaca
uvoz medufaznih proizvoda, te proizvode za osobnu, drZzavnu i
investicijsku potros$nju oznadimo s U, tada izraz (1) mozemo
preformulirati u:

(2) C+lI+G+E-U=W+0O+Tind

§to znadi da je bruto domadi proizvod prema sastavnicama finalne
potraznje identican bruto domacdem proizvodu prema sastavnicama
dohotka. Ako pak, ukupne prihode domacéih proizvodaca (M? + C? + 14
+ GY + E) iz jednadzbe (1) ozna¢imo s P, tada je

(3) P-M=W+0+Tind=C+I1+G+E-U.

lzraz (3) zapravo znaci da koncepcijski (pojmovno) bruto domaci
proizvod mora biti jednak, bez obzira kojim ga pristupom mjerili. Ako od
bruto vrijednosti proizvodnje svih rezidentnih jedinica odbijemo utro$enu
medufaznu potrosnju, dobit ¢emo bruto domaédi proizvod prema
proizvodnom pristupu.

Prema rashodnom pristupu bruto domadi proizvod neke zemlje definira
se kao suma svih kategorija finalne i investicijske potrosnje, a §to su
osobna, drzavna i investicijska potrosnja te neto izvoz.

Prema pristupu dohotka bruto domadi proizvod jednak je sumi primarnih
dohodaka, koje predstavlja suma bruto placa, bruto poslovnog viska i
izcavnih poreza (poreza na proizvodnju).

8 'Neto" ovdje oznatava proizvodnju od koje je oduzeta medufazna potrognja, dok je
potrodnja fiksnog kapitala i dalje ukljucena, to jest radi se o bruto domadem proizvodu.
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Uobicajena je pojava da statistiéki uredi razli¢itih zemalja na temelju
nezavisnih izvora podataka, obracunaju visu razinu BDP-a prema
rashodnom pristupu nego prema pristupu proizvodnje ili dohotka'”.
Takvi rezultati proizlaze iz ¢injenice da gospodarski subjekti imaju manje
motiva skrivati stvarnu potrosnju u anketama kucanstava, nego dohodak
u poreznim prijavama. Pod pretpostavkom da se na temelju neovisnih
izvora podataka dobiveni obra¢un bruto domaceg proizvoda prema dvije
metode ne podudara, razliku mozemo tumaciti kao dohodak stvoren u
nesluzbenom gospodarstvu.

Izraz 3 moze se preformulirati u termine ukupne ponude i ukupne
potraznje, pa je ukupna ponuda na nekom trZistu jednaka ukupnoj
potraznji.

4) P+U=C+I+G+E+M

4.1. Metode i izvori za obracun BDP-a RH prema
proizvodnom pristupu na temelju metodologije DZS-a

Prema vrstama izvjestajnih jedinica, koriste se razlidita statisticka
istrazivanja za poduzetnike, banke, osiguravajuéa drustva, neprofitne
ustanove i prorac¢unske fondove.

Bruto vrijednost proizvodnje poduzetnika obradunava se na temelju
godisnjeg statistickog istraZivanja o rezultatima poslovanja koje za
potrebe DZS-a provodi ZAP, a zbrajaju se slijedeée stavke: prihodi od
prodaje, prihodi na temelju uporabe vlastitih proizvoda, roba i usluga,
prihodi od najma, prihod od kompenzacija, subvencija i dotacija;
oduzima se nabavna vrijednost prodane robe, materijala i otpadaka, te

1% Vidjeti Higgins (1989).
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pribraja: promjena zaliha nedovrsene proizvodnje i gotovih proizvoda®.

Medufazna potrosnja obracunava se zbrajanjem sljedecih stavki: troskova
sirovina i materijala, ostalih vanjskih troskova (troskovi usluga) koji
obuhvadaju prijevozne usluge, vanjske usluge na izradi i prodaji dobara
i usluga, usluge odrzavanja (servisne usluge) bez investicijskog
odrzavanja, usluge registracije vozila, usluge zakupa, usluge promidzbe,
sponzorstva i troSkove sajmova, intelektualne i osobne usluge,
komunalne usluge, vanjske usluge reprezentacije i ostale vanjske
troskove, te dijela ostalih troskova poslovanja koji obuhvacaju dnevnice
za sluzbena putovanja i putne troskove, naknade za uporabu osobnog
automobila u sluzbene svrhe, premije osiguranja, bankarske usluge,
troskove platnog prometa, doprinose i ¢lanarine domacéim i inozemnim
udrugama, ostale troskove (stru¢no osposobljavanije, stipendije, inovacije
i dr.), troskove uporabe vlastitih proizvoda, roba i usluga za interne
tekuée potrebe.

Dodana wvrijednost pojedine jedinice definira se kao razlika bruto
vrijednosti proizvodnje i medufazne potrosnje. Kako bruto vrijednost
proizvodnje obuhvacéa subvencije, dok su porezi na proizvode iskljuceni,
primijenjen je koncept bazi¢ne cijene $to je i u skladu s medunarodnim
preporukama®’.

Izvjestajne jedinice za obracun dodane vrijednosti banaka i stedionica su
centralna banka, banke i stedionice. One unose traZene podatke u
obrazac na temelju knjigovodstvenog plana banaka.

# Stanje zaliha se uporabom odgovarajuéih deflatora svodi na prosje¢ne cijene tekuée
godine, tako da promjena zaliha predstavlja razliku stanja krajem i po¢etkom godine u
prosjecnim cijenama godine.

2! Vidjeti ESA 1995, str. 3.48.



PRIVREDNA KRETANJA | EKONOMSKA POLITIKA 53

Bruto vrijednost proizvodnje jednaka je zbroju imputiranih bankarskih
usluga (odnosno razlike aktivnih i pasivnih kamata) i prihoda od provizija
za usluge. Prihodi od provizija za usluge ra3élanjeni su na provizije za
usluge poduzedima, financijskim institucijama, javnom sektoru,
neprofitnim organizacijama, stanovnistvu i stranim osobama. Imputirane
bankarske usluge jednake su razlici izmedu prihoda od kamata na dane
kredite komitentima i troskova kamata za pribavljanje sredstava.

Medufazna potrosnja obuhvada materijalne, odnosno ostale
nematerijalne troskove. Materijalni troskovi obuhvacaju troskove
kancelarijskog materijala, troskove sitnog inventara, goriva, elektri¢ne
energije, vode i druge materijalne troskove. Ostali nematerijalni troskovi
~ obuhvacéaju troskove za usluge tekuceg odrzavanja (servisne usluge),
usluge registracije vozila, komunalne usluge, usluge reprezentacije,
troskove dnevnica za sluzbena putovanja i putne troskove u zemlji i
inozemstvu, naknade za uporabu osobnog automobila u sluzbene svrhe
za lokalnu uporabu, ¢lanarine domadim i inozemnim udrugama i ostale
administrativne troskove.

Izviestajne jedinice za obradun dodane wvrijednosti osiguravajuéih
drustava su osiguravajuca drustva koja obavljaju poslove Zivotnih i
nezivotnih osiguranja, odnosno reosiguranja. One unose trazene podatke
u obrazac na temelju knjigovodstvenog plana za osiguravajuca drustva.
Bruto vrijednost proizvodnje jednaka je rezijskom dodatku iz premija
osiguranja i reosiguranja.

Medufazna potrosnja sastoji se od materijalnih troskova koji obuhvacaju
troskove materijala i potrosene energije, te ostalih nematerijalnih
troskova koji obuhvaéaju troskove usluga (bez investicijskog odrzavanija),
reprezentacije, troskove dnevnica za sluzbena putovanja i putne troskove
u zemlji i inozemstvu, naknade za uporabu osobnog automobila u
sluzbene svrhe za lokalnu uporabu, premije osiguranja, bankarske
usluge, troskove platnog prometa, ¢lanarine domaéim i inozemnim
udrugama, naknade revizorskim tvrtkama, autorske honorare, troskove
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za rad po ugovoru, intelektualne usluge i ostale troskove - nematerijalne
(bez pristojbi i novéanih kazni).

[zviestajne jedinice za obracun dodane vrijednosti neprofitnih ustanova
su organizacije koje vode knjigovodstvo prema Uredbi o ra¢unovodstvu
neprofitnih organizacija. U neprofitne organizacije spadaju organizacije
iz podrudja zdravstva, turisticke zajednice, politicke stranke, sindikati,
udruge gradana i druge organizacije koje se ne financiraju pretezno iz
proracuna. Kako su ovo jedinice koje, u pravilu, pruzaju netrzisne usluge,
njihova se bruto vrijednost dobiva prema konvenciji? kao zbroj troskova
proizvodnje, a oni se sastoje od medufazne potrosnje, bruto naknada
zaposlenima, ostalih poreza na proizvodnju®, te potro$nje fiksnog
kapitala.

Medufazna potrosnja obuhvaéa materijalne i ostale izdatke za usluge.
Materijalni izdaci obuhvadaju tro§kove materijala, potro$ene energije,
potrosenih rezervnih dijelova i sitnog inventara. Ostali izdaci obuhvacaju
troskove prijevoznih usluga, usluga izrade proizvoda, odrzavanja (bez
investicijskog odrzavanja), najma, promidzbe, intelektualne i druge
osobne usluge, komunalne usluge, dnevnice za sluzbena putovanja i
putne troskove u zemlji i inozemstvu, izdatke za reprezentaciju, premije
osiguranja, bankovne usluge i izdatke platnog prometa, doprinose i
¢lanarine i ostale troskove kao §to su izdaci za struéno obrazovanje,
stru¢nu literaturu, stipendije ucenicima i studentima i sl.

Potrosnja fiksnog kapitala aproksimira se amortizacijom dugotrajne
imovine. Ostali porezi na proizvodnju obuhvaéaju poreze na motorna
vozila, porez na reklame, porez na tvrtku ili naziv, porez na koristenje
javnih povrsina i sliéne poreze.

% Vidjeti ESA 1995, str. 3.96.

% U sluéaju vrednovanja u bazi¢nim cijenama.
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Sredstva zaposlenih sastoje se od troskova osoblja, naknada izdataka za
zaposlene i naknada za ¢lanove struénih timova.

Bruto vrijednost proizvodnje jednaka je zbroju svih navedenih troskova,
dok se dodana vrijednost dobiva oduzimanjem medufazne potrosnje.

Izvie$tajne jedinice za obra¢un dodane vrijednosti proracunskih korisnika
su ministarstva, ostala tijela drzavne uprave, izvanprorac¢unski fondovi,
korisnici drzavnog proracuna i jedinice lokalne samouprave i uprave koje
su ujedno i obveznici primjene proraéunskog racunovodstva.

[ u slucaju proracunskih korisnika u nedostatku adekvatnih trzisnih
cijena, bruto vrijednost proizvodnje dobiva se sumiranjem troskova.
Medufazna potrosnja obuhvada meterijalne i ostale izdatke. Materijalni
izdaci obuhvacaju izdatke za utroseni materijal, energiju, komunalne i
ostale usluge. Ostali izdaci obuhvaéaju izdatke za tekuce odrzavanje te
financijske i ostale vanjske izdatke.

Bruto naknada zaposlenicima dobiva se kao suma izdataka za zaposlene
i naknada izdataka za zaposlene. Potrosnja fiksnog kapitala procjenjuje
se kao fiksni udio dodane vrijednosti (4%).

Za dodanu vrijednost stvorenu u sektoru obrta upotrebljavaju se podaci
porezne uprave iz statistike poreza na dohodak. Osim toga u ukupni BDP
pribraja se procjena dodane vrijednosti u poljoprivredi koja se odnosi na
proizvodnju poljoprivrednih kuéanstava, te procjena imputirane
stambene rente.

Na razini ¢jelokupnog gospodarstva raspodjeljuje se i medufazna
potrosnja koja se odnosi na imputirane bankarske usluge, tj. razlika
izmedu aktivnih i pasivnih kamata.

Kako se radi o obracunu dodane vrijednosti u bazi¢nim cijenama, da bi
se doslo do vrijednosti bruto domacéeg proizvoda na razini gospodarstva,
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pribraja se iznos poreza na proizvode i uvoz, umanjen za iznos
subvencija na proizvode.

4.2. Metode i izvori za obracun BDP-a RH prema rashodnom
pristupu na temelju vazeé¢e metodologije DZS-a

Obra¢un bruto domadeg proizvoda s rashodne strane prema
metodologiji DZS-a vezan je uglavnom na iste izvore podataka (godisnja
statisticka izvje$éa) kao i proizvodni pristup. Ili se izravno koriste isti izvori
podataka kao éto je slucaj sa obracunom drzavne potrosnje, potrosnje
neprofitnih ustanova i promjene zaliha, ili se pak koriste posebna
istrazivanja koja obuhvacaju isti skup izvjestajnih jedinica (obracuni
nvesticija, izvoz i uvoz roba). Takvi segmenti vjerojatno su uvelike
usuglaseni i konzinstentni s podacima iz godisnjih statistickih izvjeséa,
tako da po sadasnjoj metodi obracuna na ovim stavkama nema prostora
za javljanje neuskladenosti u cijelom sustavu.

Izvori za obracun osobne potrosnje u odredenoj su mjeri nezavisni, kao
$to su podaci o prometu u trgovini na malo, te procjene osobne
potrosnje za usluge. Bez obzira na koristenje nezavisnih izvora za
razdoblie 1994-97. godine, ukupna je osobna potrosnja eksplicitno
dobivana kao rezidual izmedu BDP-a prema proizvodnom pristupu i svih
komponenti rashodnog pristupa, a gore navedeni nezavisni izvori sluzili
su za dobivanje okvirne strukture osobne potrosnje. Za 1998, godinu jos
nije dovrseno konaéno uskladivanje rashodnog i proizvodnog pristupa
prema godisnjem obracunu, te su zasad rapoloZivi samo podaci iz
tromjese¢nog obracuna kojima se osobna potrosnja iz 1997. godine
godine putem indikatora ekstrapolira u kasnija razdoblja, te je i obracun
osobne potrosnje u tim razdobljima u velikoj mjeri zavisan od obra¢una
iz 1997. godine.

Prakticki je jedina moguénost pojave neuskladenosti u sustavu proizlazila
iz nezavisne metode procjene potrosnje rezidenata u inozemstvu i
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potrosnje nerezidenata u Republici Hrvatskoj. No, ¢injenicom da su te
stavke koristene za konverziju osobne potro$nje prema domadem
konceptu na osobnu potros$nju prema nacionalnom konceptu i taj je
izvor potencijalne neuskladenosti ponisten, jer se eventualno
nepodudaranje prijavljenih od stvarnih prihoda koji potjecu od potrosnje
nerezidenata od stvarnih odraZava na stavku osobna potrosnja, a ne na
stavku ukupni BDP.

4.3. Tablice ponude i uporabe
za gospodarstvo RH u 1998. godini

Provodenjem ankete o potrosnji ku¢anstava dolazimo do alternativnog
izvora za obracun oscbne potrosnje, a samim tim do moguénosti
alternativnog obra¢una bruto domaceg proizvoda prema rashodnom
pristupu koji nam omogucduje procjenjivanje obujma nesluzbenog
gospodarstva. Kako je preciznu analizu nemoguce izvrsiti samo na razini
nerasclanjenih komponenti, potrebno je iskoristiti moguénost
input-output okvira na detaljnijoj razini.

Pocetna tocka istrazivanja svakako treba biti velic¢ina i struktura BDP-a
bez ukljucene procjene nesluzbenog gospodarstva. Imajuci u vidu nacin
provodenja odredenih istrazivanja, kao i postojece kontrolne pokazatelje
moguce je utvrditi podrucja u kojima postoji vrlo velika vjerojatnost
postojanja nezabiljeZenog dohotka.

4.3.1. Tablica ponude za gospodarstvo RH u 1998. godini

Ukupna ponuda dobara i usluga u nekoj zemlji sastoji se od domade
proizvodnje, odnosno proizvodnje domadih rezidenata i uvoza.
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Domacéa ponuda u bazi¢nim cijenama

Kao polaziste za izradu tablica ponude za gospodarstvo Republike
Hrvatske posluzila nam je radna tablica DZS-a koja prikazuje bruto
vrijednost ponude (bruto proizvodnje) po djelatnostima prema baziénim
cijenama. Stavke koje su obuhvacene ovom kategorijom navedene su
u prethodnom poglavlju. Kako bi se ponuda mogla suceliti potraznji
potrebno je prilagoditi vrednovanje konceptu kupovnih cijena, odnosno
vrijednosti koju kupac zaista plaéa za uporabu proizvoda. No, kako se
tim konceptom preraspodjeluju i uvozna davanja najprije cemo prikazati
raspodjelu uvoza po djelatnostima.

Ponuda uvoznih dobara i usluga

Ponuda dobara i usluga iz uvoza temelji se na podacima iz bilance
placanja koju sastavlja HNB, te podacima o uvozu proizvoda po
djelatnostima koji su temeljeni na obradi carinskih deklaracija®. Uvoz
dobara pri izradi tablica ponude valja vrednovati prema paritetu c.i.f. $to
je razli¢ito od koncepta koristenog pri sastavljanju bilance placanja. Kako
bi saldo izvoza i uvoza roba i usluga bio identic¢an u tablicama ponude
i uporabe i bilanci placanja, valja naciniti korekciju na strani izvoza
usluga za dio vrijednosti uvezene robe, a koji se odnosi na uslugu koju
pruzaju domadi rezidenti. Na taj ¢e nacin vrednovanje uvoza prema c.i.f.
paritetu utjecati na prikazivanje veceg uvoza roba, nego sto je to u bilanci
placanja (za razliku vrednovanja c.i.f. i f.0.b.). Na razini ukupnog izvoza
i uvoza dobara i usluga ta ¢e razlika biti poravnata umanjenjem uvoza
usluga (za onaj dio koji je veé ukljucen u vrijednost uvezene robe po c.i.f.
paritetu, a odnosi se na transporine usluge i usluge osiguranja koje
pruzaju nerezidenti), odnosno uveéanjem izvoza transportnih usluga i
usluga osiguranja za dio koji se odnosi na usluge rezidenata.

# Obradu obavlja DZS.
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Podaci o uvozu robe po djelatnostima, koristeni su izravno iz sluzbenih
priopéenja, s prilagodbom koja se odnosi na raspodjelu kategorije
nerasporedeni uvoz (oko 4,8% ukupnog uvoza roba). Taj dio uvoza
rasporeden je po djelatnostima koristenjem strukture za poznati dio.

Uvoz usluga je u bilanci placanja prikazan na vrlo agregiranoj razini,
odnosno usluge su rasélanjene na transportne usluge, putovanja i ostale
usluge. Stoga je moguce izravno raspodijeliti na djelatnosti samo
transportne usluge, dok je raspodjela ostalih usluga temeljena na
prilagodenoj strukturi neto ponude na domacem trzistu. Neto ponuda po
djelatnostima odnosi se na razliku izmedu domace ponude i uvoza robe
i identificiranih uporaba iz tablice uporabe®, a koje se odnose na
investicije u zalihe i fiksni kapital, te drzavnu potro$nju i potrodnju
neprofitnih ustanova koje sluze kucanstvima. Prilagodena struktura znaci
da je od ponude po djelatnostima koriéten korektivni faktor® ovisno o
vierojatnosti uporabe u medufaznoj potrosnji, odnosno finalnoj uporabi.

Raspodjela PDV-a, ostalih poreza na proizvode
i subvencija po djelatnostima

Kako je bruto vrijednost proizvodnije prikazana u bazicnim cijenama, da
bi se mogla usporedivati s ukupnom potraznjom valja po djelatnostima
raspodijeliti poreze na proizvode umanjene za subvencije na proizvode.
Pri izradi tablica ponude i uporabe rasporeduje se samo neodbitni dio
PDV-a, koji se uglavnom odnosi na finalnu uporabu. Za odredivanje
iznosa poreza po djelatnostima koristili smo se podacima o strukturi
novcanog dijela osobne potrosnje, te strukturi izvoza usluga, odnosno
potrosnji nerezidenata u Republici Hrvatskoj.

% 0 tome ée vide rijedi biti kasnije.

% Koji je iznosio 0, 0,25, 0,5, 0,75 ili 1 ovisno o procijenjenoj vjerojatnosti uporabe u
finalnoj potrosnji.
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Trosarine, kao oblik posebnog poreza na proizvode u poreznom sustavu
RH, a koje se pla¢aju pri proizvodnji ili uvozu, ovisno o porijeklu
proizvoda, odnosile su se u 1998, godini na naftne derivate, alkoholna
pica, pivo, odredena bezalkoholna pi¢a, duhan, kavu i motorna vozila®’,
te su prema tome i pribrojene djelatnostima koje su obveznici placanja
trosarina. [zvor podataka za obracun ove stavke jesu godisnja financijska
izvjeséa poduzetnika.

Podaci o pla¢enim carinama prema proizvodima, odnosno djelatnostima
sluzbeno se ne objavljuju. Ovdje je primijenjena jednostavna metoda
raspodjele carina proporcionalno uvozu roba, premda smo svijesni da
takav nacin raspodjele moze u odredenoj mjeri iskriviti ponudu po
djelatnostima®.

Podaci o subvencijama na proizvode temelje se na godisnjim
financijskim izvjes¢ima poduzetnika. Valja naglasiti da se pri ovoj stavci
javljaju odredene razlike izmedu podataka Ministatstva financija i
godisnjeg obracuna, koje ne proizlaze samo iz trenutka vrednovanja.
Naime, pojedine se transakcije u proracunu prikazuju kao transferi, dok
bi prema svom karakteru trebale biti smatrane subvencijama. Stoga smo
ovdje preuzeli podatke o subvencijama po djelatnostima iz godisnjeg
obrac¢una bruto domaceg proizvoda DZS-a, a za 5to je osnova godisnje
financijsko izvijesée potkrijeplieno dodatnim analizama u pojedinim
djelatnostima®.

7 Krajem 1999. godine uvedene su trogarine i na luksuzne proizvode.,

% No, ¢ak i medunarodne organizacije u nemoguénosti kvalitetnije rasélambe sugeriraju
raspodjelu pojedinih stavki pri prijelazu s bazicnih na kupovne cijene proporcionalno po
djelatnostima (OECD, 1997). lako smo analizu zapoéeli uporabom carinskih stopa po
proizvodima, u nemoguénosti izravne usparedbe djelatnosti i nomenklature proizvoda
koristene pri carinjenju, kao i postojanja sustava izuzeéa koja nisu uvijek transparentna,
od takve analize smo odustali.

# Primjerice takav je sluéaj s pojedinim vrstama pomodi iz dr#avnog proracuna u sektoru
brodogradnje.
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Raspodijela trgovackih i transportnih marzi

U kupovnoj cijeni proizvoda koju plaéa krajnji korisnik sadrzana je i
vrijednost usluge trgovine i transporta koja se odnosi na trosak
distributivnog kanala od prodavatelja do kranjeg kupca.

Ukupna vrijednost trgovacke marze jednaka je razlici izmedu prodajne
i nabavne vrijednosti prodane trgovacke robe, a izvor podataka jest
godi$nje financijsko izvjesée poslovnih subjekata. Ukupna trgovacka
marza moze se razdvoijiti na trgovacku marzu koja proistjec¢e od trgovine
na malo, trgovine na veliko i trgovine motornim vozilima. Trgovacka
marza kod trgovaca motormim vozilima svrstana je u djelatnost
proizvodnje motornih vozila. Vrijednost usluge trgovaca na malo
raspodijeljiena je proporcionalno novéanom dijelu osobne potrosnji po
grupama proizvoda. Dio proizvoda koji sluZi osobnoj potrosnji, a koji ne
prolazi kroz trziste, kao $to su primjerice naturalna potrosnja
poljoprivrednih proizvoda, na taj je nadin i tretiran, odnosno na njega
nije raspodijeljena marza trgovaca na malo.

S druge strane, trgovina na veliko prometuje proizvodima koji nisu
iskljué¢ivo namijenjeni osobnoj potrosnji veé njihova namjena moze biti
i medufazna, drzavna ili investicijska potro$nja. Stoga je marZa trgovaca
na veliko raspodijeljena proporcionalno ukupnoj ponudi dobara na
domacem trzistu koja obuhvaéa domacdu ponudu u baziénim cijenama
i uvoz.

Bududi su radi vrednovanja uvoza prema c.i.f. paritetu transportni
troskovi do granice Republike Hrvatske veé ukljuceni u wvrijednost,
transportna marza raspodjeljivana je po proizvodima na temelju strukture
domade ponude u bazicnim cijenama. Raspodijeljene su samo
transportne marze za koje se pretpostavlja da su uklju¢ene u cijenu
nekog finalnog proizvoda. Dio transportnih usluga, kao primjerice
prijevoz osoba, izravno se Kkoristi za neki od oblika finalne potrosnje, te
se kao takav ne raspodjeljuje po proizvodima u vidu transportne marze.
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Kao polaziste za raspodjelu transportnih i trgovackih marzi koristena je
bruto proizvodnja tih djelatnosti kako je biljezi sluzbena statistika. Na taj
nacin implicitno se pretpostavlja da u tim djelatnostima zapravo nema
nesluzbenog gospodarstva, a to je upravo jedna od temeljnih slabosti ove
metode mjerenja nesluzbenog gospodarstva. Ovom se metodom dobiva
samo razlika izmedu dvaju nezavisnih mjera bruto domacdeg proizvoda,
a ne mjera ukupnog nesluzbenog gospodarstva.

Ukupna ponuda u kupouvnim cijenama

Zbrajanjem domacde ponude u bazi¢nim cijenama, uvoza dobara i
usluga, poreza na proizvode umanjenih za subvencije na proizvode, s
raspodjelom trgovackih i transportnih marzi po djelatnostima, dobivamo
vrijednost ukupne ponude u kupovnim cijenama na domadem trzistu
koja stoji na raspolaganju za finalnu, intermedijarnu i investicijsku
uporabu, odnosno izvoz.

Prikazana ukupna ponuda na agregatnoj razini predstavlja
preformuliranje sluzbenih podataka prema konvencijama za sastavljanje
tablica ponude, odnosno svaki se podatak na razini ukupnog
gospodarstva moze potkrijepiti nekim od izvora i u potpunosti je u skladu
s godisnjim obrac¢unom bruto domadeg proizvoda Republike Hrvatske
za 1998. godinu. Medutim, imajudi u vidu ranije navedena ograni¢enja
koja se uglavnom o¢ituju u tome $to je za raspodjelu nekih od stavaka
primijenjena metoda proporcionalne raspodiele vierodostojnost metode
je manja Sto su djelatnosti ras¢lanjenije.
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4.3.2. Tablice uporabe za gospodarstvo RH u 1998. godini

U ovom éemo dijelu rada, na temelju preporuka SNA 1993. i ESA 1995.
koristenjem raspolozivih izvora podataka prikazati tablice uporabe.

Izvoz roba i usluga

Kao i pri obra¢unu uvoza i ovdje su glavni izvori podataka priopéenja
Drzavnog zavoda za statistiku o robnoj razmjeni, odnosno bilanca
pla¢anja HNB-a za izvoz usluga.

Izvoz roba prema f.0.b. paritetu preuzet je izravno iz priopcenja DZS-a,
dok je izvoz usluga bilo potrebno razvrstati po djelatnostima, a koje su
u bilanci placanja prikazane na vrlo agregiranoj razini. Kao i kod uvoza
trasportnih usluga, izravno su raspodijeljene transportne usluge i to
prema vrstama prometa, a rasclamba se temelji na strukturi
novouvedenog istraZivanja Hrvatske narodne banke kojom se u 1999.
godini ova stavka izravno razdjeljuje na cestovni, cjevovodni, vodeni,
zracni i ostali transport,

Prema probnoj anketi o potrosnji nerezidenata u RH provedenoj u
drugom polugodistu 1998. godine® od ukupnih prihoda od turizma,
odnosno potro$nje nerezidenata u RH samo oko 40% otpada na turizam
u uzem smislu, to jest na potrosnju stranaca u hotelima i restoranima.
Vise od polovice ukupne potrosnje nerezidenata predstavlja potro$nju
brojnih drzavljana RH koji rade u inozemstvu, odnosno drzavljana
susjednih zemalja, a koja se odnosi na specifi¢an vid neplac¢enih noéenja.
Ovdje je pretpostavljeno da je struktura takve potrosnje istovrsna
strukturi osobne potro$nje rezidenata.

* Anketa je provodena u suradnji Hrvatske narodne banke i Instituta za turizam, a od
pocetka 1999, koristi se kao glavni izvor za procjenu potrosnje nerezidenata u Republici
Hrvatskoj, odnosno rezidenata u inozemstvu.
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Ostale usluge predstavljaju vrlo heterogenu kategoriju, a uglavnom se
odnose na poslovne usluge poput zastupnickih provizija, usluga
osiguranja (koje nisu ukljuéene u vrijednost izvezene robe), postanskih
usluga i sli¢no. Prema metodologiji obracuna ove stavke, ona obuhvaca
i jedan dio neidentificiranog priljeva deviza u hrvatski bankarski sektor,
a za pretpostaviti je da potje¢u od ranije nerazvrstane potrodnje
inozemnih fizickih osoba. Ova stavka zajedno s nerazvrstanim prihodima
od turizma® podijeljena je po djelatnostima uporabom prilagodene
strukture neto ponude na domadem trZistu, kao i u sluc¢aju uvoza usluga.

Ukupan izvoz usluga prema medunarodnim konvecijama za izradu
tablica ponude i uporabe, vedi je od izvoza zabiljeZzenog u platnoj bilanci
za vrijednost prilagodbe c.if. i f.o.b. nacela, a koji se odnosi na
vrijednost transportnih usluga i usluga osiguranja pruzenih od rezidentnih
poduzeéa. No to ne mijenja razliku ukupnog izvoza i uvoza dobara i
usluga™, jer je za isti iznos vedi i uvoz roba koji za potrebe izrade ovakvih
tablica treba biti vrednovan prema c.i.f. nacelu.

Drzavna potro$nja i potro$nja neprofitnih ustanova

Izvor podataka za obracun drzavne potrosnje jesu godisnja financijska
izvjesca prorac¢unskih korisnika i neprofitnih organizacija.

U neprofitne organizacije spadaju organizacije iz podrudja zdravstva
(bolnice, domovi zdravlja i sli¢no), $porta, informiranja, kulture, socijalne
skrbi, turistike zajednice, vjerske zajednice, politicke stranke, sindikati,
udruge gradana i druge organizacije koje se dijelom financiraju iz
prorac¢una, a dijelom iz ¢lanarina i vlastitih prihoda. O¢ito je da je ova
skupina jedinica vrlo heterogena. Dio takvih jedinica trebalo bi svrstati

% Prihoda od turizma koji ne otpada na potro$nju u hotelima i restoranima.

¥ Usporediti s podacima bilance plaéanja HNB-a.
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u sektor drzave, te njihov netrzisni output predstavlja drZzavnu potrosnju.
Dio jedinica pruza usluge poduzeéima te bi ih trebalo svrstati u sekor
poduzeca. Preostali dio odnosi se na ustanove koje zadovoljavaju
potrebe sektora kucdanstva te bi ih kao takve trebalo tretirati, odnosno
svrstati u sektor neprofitnih ustanova koje usluzuju kuéanstva (NPISH?).

U sektoru nacionalnih racuna Drzavnog zavodu za statistiku izvrsena je
raspodjela na temelju udjela vlastitih prihoda® u ukupnoj vrijednosti
proizvodnje. Jedinice kojima vlastiti prihodi pokrivaju vise od 50%
troskova smatraju se trzisnim proizvodadima, a ostale su svrstane u sektor
drzave. Zatim je unutar tog skupa jedinica koji obuhvaéa netrzisne
proizvodace, dio jedinica, koje po svojim obiljezjima primarno sluze
sektoru kucanstva, odreden kao sektor NPISH, a preostali dio
rasporeden u zajednicku, odnosno pojedinaénu drzavnu potrosnju.

Na taj nacin dio netrZi$ne proizvodnije, a koji se odnosi na vrijednost
ukupne proizvodnje umanjene za vlastite (trZine) prihode jedinica s vise
od 50% vlastitih prihoda nije obuhvaden ni u kojem vidu finalne
potro$nje. Ostavljajuci po strani problem sektorizacije koji bi trebao biti
rijeSen na razini izrade koncepcije cjelokupnog statistickog sustava, ovdje
smo izvrsili obratun ostale netrfisne proizvodnje® na naéin da od
ukupne vrijednosti proizvodnje proracunskih korisnika i neprofitnih
ustanova odbijemo vrijednost vlastitih prihoda.

% Engl. "non-profit organizations serving housholds".
* Prihoda ostvarenih na trzi$tu.

% Ukupna netr#igna proizvodnja sastoji se od proizvodnje za vlastitu finalnu uporabu i
ostale netrZisne proizvodnje. Proizvodnja za vlastitu uporabu sastoji se uglavnom od
naturalne potrosnje i viastitih investicija, dok je ostala netrZisna proizvodnja uglavnom
ograniéena na sektor drzave i NPISH. Detaljnije vidjetu u ESA, str. 3.38-3.42.
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Promjena zaliha

Promjena zaliha obrac¢unava se prema sljedeéim vrstama zaliha: zalihe
sirovina i materijala, zalihe proizvodnje u tijeku, zalihe gotovih proizvoda,
te zalihe trgovacke robe.

Promjena zaliha po navedenim kategorijama izradunava se kao razlika
izmedu stanja zaliha na kraju godine i stanja zaliha na poc¢etku godine,
a koje su prije toga svedene na prosjecne godi$nje cijene uporabom

odgovarajuéih deflatora™.

Odredene kategorije promijene zaliha kao $to su zalihe gotovih proizvoda
i zalihe proizvodnje u tijeku predstavljaju specifi¢an oblik investicije iste
jedinice kod koje se javljaju. Istovremeno kako se biljeZe na strani
ponude, predstavljaju upotrebu iste jedinice, te ih nije potrebno dalje
raspodjeljivati po djelatnostima.

Druga kategorija zaliha odnosi se na povecanje, odnosno smanjenje
zaliha trgovacke robe, sirovina i materijala. Naime, jedinica koja nabavlja
zalihe je u tom slucaju razli¢ita od jedinice koja takve proizvode
isporucuje.

Promjenu zaliha sirovina i materijala, te trgovacke robe treba raspodijeliti
na djelatnosti koje proizvode te proizvode, a ne na djelatnosti u kojima
dolazi do promjene zaliha.

Promjena je zaliha sirovina i materijala raspodijeliena proporcionalno
ukupnoj ponudi dobara u baziénim cijenama na domaéem trzistu.
Promjena zaliha trgovacke robe raspodijeliena je po djelatnostima na
temelju strukture osobne potrosnje dobara. Navedenim se nadinom
implicitno pretpostavlja da promjena uvjeta ponude i potraznje jednako

* Detaljan postupak svodenja na prosjeéne godiénje cijene dan je u Dragi¢evi¢ i Jukié
(2000), radni materijal DZ5-a.
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utje¢e na sve proizvode, odnosno da kad zalihe u trgovini na malo rastu,
rastu jednako po svim grupacijama proizvoda i obratno, kad padaju da
relativno isto padaju po svim vrstama proizvoda.

Bruto investicije u fiksni kapital

Podaci o bruto investicijama u dugotrajnu imovinu pravnih osoba
prikupljeni su posebnim godisnjim izvjestajem prema Nacionalnoj
klasifikaciji djelatnosti. Svi podaci, ras¢lanjeni prema tehnickoj strukturi
odnose se na investicije ostvarene tijekom godine. Pod njihovom
vrijedno$éu podrazumijeva se vrijednost izvrSene izgradnje, izrade i
prometa novih objekata, opreme i ostale dugotrajne imovine, bez obzira
jesu li objekti i oprema stavljeni u uporabu i je li izvrSena isplata za
njihovu nabavu. Nadin vrednovanja u skladu je s konvencijama
medunarodnih organizacija, odnosno koristeno je obracunsko nacelo.

Pri istrazivnaju u 1998. godini obuhvaceni su svi poduzetnici i ostale
statisticke jedinice koje su imale isplate za investicije putem racuna u
Zavodu za platni promet. Ostvarene investicije sektora kucanstva rezultat
su procjene DZS-a i sadrze ulaganja u stambenu izgradnju gradana, te
ulaganja u dugotrajnu imovinu u obrtnistvu, slobodnim zanimanjima i
individualnoj poljoprivredi.

Podaci iz navedenog istrazivanja Drzavnog zavoda za statistiku
rasclanjeni su na bruto investicije prema djelatnosti investitora, odnosno
njihovoj namjeni, te prema tehnickoj strukturi. Za raspodjelu potraznje
u kontekstu sastavljanja tablica ponude i uporabe, a koja proizlazi zbog
investicijske aktivnosti, potrebno je poznavati podrijetlo investicije,
odnosno djelatnosti koje proizvode proizvode za investicije, za raspodjelu
investicija na domaéu opremu, odnosno djelatnost u koju se svrstava
uvoz za raspodjelu investicija u uvoznu opremu.
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Polazeéi od tehnicke strukture investicija napravili smo takvu raspodjelu.
Ulaganja u gradevinske objekte svrstana su u potraznju koja se odnosi
na output djelatnosti gradevinarstvo. Od domacih investicija za kapitalnu
opremu u djelatnosti proizvodnje motornih vozila, odnosno proizvodnije
ostalih prometnih sredstava svrstane su investicije u prometna sredstva
domadeg podrijetla. Investicije u ostalu opremu raspodijeljene su na
sliedeée djelatnosti:

29 Proizvodnia strojeva i uredaja, d.n.;

30 Proizvodnja uredskih strojeva i racunala;

31 Proizvodnja elektri¢énih strojeva i aparata, d.n.;

32 Proizvodnja RTV i komunikacijskih aparata i opreme;

33 Proizvodnja medicinskih, preciznih optickih instrumenata i
satova.

Kao kljuc za raspodjelu posluZila je ukupna ponuda tih djelatnosti, te su
investicije raspodijeljene proporcionalno ukupnoj domacoj ponudi.

Osim investicija u transportna sredstva uvoznog podrijetla koje se mogu
izravno raspodijeliti na odredene djelatnosti, investicije u uvoznu opremu
takoder su raspodjeljene prema gore navedenim djelatnostima, a kao
kriterij za raspodjelu posluzio je ukupni uvoz po djelatnostima.

Investicije u nematerijalnu imovinu obuhvaéaju nabavku programskih
paketa, izdatke za patente i licence, istrazivanje i razvoj, te izdatke za
kupnju originala za daljnju proizvodnju zabavnih proizvoda. Investicije
koje se odnose na nabavku programskih paketa s obiljezjima kapitalnog
dobra svrstane su u djelatnost 72 NKD-a Racunalne i srodne djelatnosti.
Rudarska istraZivanja svrstana su u djelatnost 73 NKD-a Istrazivanje i
razvoj, dok su troskovi prijenosa vlasnistva nad zemljom, koji se
uglavnom odnose na plac¢anje poreza na prijenos viasnistva svrstani u
djelatnost 75 Javna uprava.
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Investicije na proizvodnju originala za izradu ploca, kaseta, CD zapisa i
drugih medija namijenjenih zabavi svrstane su u djelatnost 92 NKD-a
Rekreacijske, kulturne i sportske djelatnosti.

Investicije u ostala materijalna dobra (osim strojeva i opreme)
obuhvacaju investicije u osnovno stado i dugogodisnje zasade. U skladu
s tim, takve investicije predstavljaju potraznju za proizvodnjom djelatnosti
1 NKD-a Poljoprivreda, lov i usluge povezane s njima.

Izdaci za osobnu potrosnju kucanstava

Pored ranije navedene metodologije za obra¢un osobne potrosnje, vrlo
je korisno raspolagati podacima iz Ankete o potrosnji kuéanstava.
Nemoguénost provodenja Anketa o potrosnji u razdoblju od 1990. do
1997. godine predstavljala je jedan od klju¢nih nedostataka naseg
statistickog sustava. Stoga je ponovno provedena u 1998. godini, a po
prvi put sukladna je s medunarodnim standardima. Temelji se na
metodologiji i preporukama Eurostata za harmonizaciju iz 1997. godine.
Anketom su obuhvaéena samo privatna kuéanstva u RH, te nisu
ukljuéena institucionalna kuéanstva u domovima, internatima, zatvorima,
bolnicama i sliéno.

Osobna potro$nja prema anketi obuhvada izdatke za hranu i
bezalkoholna piéa, alkoholna piéa i duhan, odjecu i obuéu, stanovanje,
pokuéstvo, zdravstvo, prijevoz, telekomunikacije, rekreaciju, kulturu,
obrazovanje, ugostiteljske usluge, te ostala dobra i usluge. Grupe osobne
potrodnje sastavljene su prema Kklasifikaciji osobne potro$nje prema
namjeni, odnosno COICOP-u. Inferencijalna populacija, odnosno
populacija na koju se odnose procjene, ista je kao i ciljana populacija®’.

¥ Vidjeti SLJH 1999. str. 167.
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Za projekciju rezultata ankete kucanstava na ukupno gospodarstvo
kljuéno je raspolagati podatkom o ukupnom broju stanovnika. Ukupan
broj stanovnika neke zemlje u odredenom trenutku sastoji se od svih
osoba, domace ili strane nacionalnosti, koje su trajno smjestene na
ekonomskom teritoriju zemlje, ¢ak i ako su osobe privremeno odsutne®.

Na zalost, postoje relativno velike razlike u procijenjenom broju
stanovnika za 1998. godinu prema raznim izvorima. Procjena Drzavnog
zavoda za statistiku o broju stanovnika u razdoblju 1991. do 1998.
godine temelji se na rezultatima posljednjeg popisa iz 1991., statistike
vanjske migracije, statistike rodenih i umrlih, te na osnovi podataka
Ureda za prognane i izbjegle. U ukupan broj stanovnika uklju¢ene su
osobe koje imaju prebivaliste u RH bez obzira na drzavljanstvo i nisu
privremeno odstutne iz Hrvatske u trajanju od gedinu ili vise dana, kao
i osobe koje nemaju prebivaliste u Hrvatskoj, a borave na teritoriju RH
neprekidno godinu i vise dana, neovisno o drzavljanstvu. Prema takvoj
procjeni DZS-a u RH je u 1998, godini broj stanovnika iznosio 4501
tisucu.

S druge strane, rezultati studije "Broj prisutnog stanovnistva RH i
zupanija po dobi i spolu od popisa stanovnistva 1991. do 1998.
godine" pokazuju ukupno smanjenje broja prisutnih stanovnika u tom
razdoblju za otprilike 300.000, tako da bi u 1998. godini na teritoriju RH
bilo prisutno 4.224.418 stanovnika.

Osobna je potrosnja stoga na razini sektora kucanstva procijenjena u
dvije verzije, ovisno o izvoru podatka o broju stanovnika. U prvoj verziji
koristen je podatak iz navedene studije, a u drugoj sluzbeni podatak
DZS-a.

* Vidjeti ESA 1995, str. 11.05.
¥ Akrap, Gelo i Grizelj (1999).
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Koristeni su rezultati ankete o novcéanoj potrosnji po ¢lanu kucanstva, a
koji su kasnije korigirani za naturalni dio potrosnje prema standardnom
postupku obrade Sektora nacionalnih racuna DZS-a. Stavke naturalna
potroé$nja poljoprivrednih kucanstava i imputirana stambena renta nisu
sastavnice novcanih izdataka kucanstava, te ih je radi cjelovitosti
obracuna potrebno pribrojiti novéanim izdacima kako bi se dobila
ukupna osobna potrosnja kucanstava.

Prilagodbe rezultata ankete kucanstava za dobivanje ukupnih izdataka
odnose se na potro$nju financijskih usluga i usluga osiguravajucih
zavoda.

Sukladno medunarodnim preporukama, potrosnja kucanstava na
financijske usluge obradunata je na temelju podatka o ukupnoj
vrijednosti neizravno mijerenih financijskih usluga, te udjela sektora
kucanstava u ukupnim obvezama i potraZivanjima bankarskog sektora™.

Iznos potrosnje za usluge osiguranja preuzet je iz godisnjih statistickih
izvjeséa koja prikuplja ZAP. Kao osobna potrosnja smatran je rezijski
dodatak na Zivotno i neZivotno osiguranje za premije koje su uplatile
fizicke osobe. ReZijski dodatak jest stavka koju obra¢unavaju
osiguravajuéi zavodi, a koja pokriva troskove tekuceg poslovanja
osiguravajucih i reosiguravajucih drustava uz ostvarenje odredenog dijela
dobiti, a po nacinu izracuna ova je stavka vrlo bliska vrijednosti
proizvodnje osiguravajuéih usluga kako je definirana®™ u medunarodnim
standardima.

Osim metodoloskih prilagodbi vezanih uz naturalnu potrosnju,
imputiranu stambenu rentu, imputirane bankarske usluge mjerene

0 Udio sektora kudanstva u ukupnim obvezama i potraZivanjima bankarskog sektora
iznosi oko 30% prema podacima HNB-a.

“ Vidjeti NN br, 46/97.
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neizravnom metodom, te usluge osiguranja, daljnja prilagodba rezultata
ankete odnosi se na potrosnju alkoholnih piéa i duhanskih proizvoda.
Naime, usporedujudi rezultate ankete o potro$nji kuéanstava s podacima
o proizvodnji alkoholnih piéa i duhanskih proizvoda u mnogim zemljama
statisticari su ustanovili da su iz raznih razloga ¢lanovi kuéanstava skloni
podcjenjivanju izdataka na te skupine proizvoda.

Tako je primjerice proizvodnja piva u Republici Hrvatskoj iznosila u
1998. godini oko 370 milijuna litara®, dok je prijavliena godinja
potrodnja u anketi kucanstava bila 20,96 litara po ¢lanu kucanstva,
odnosno izmedu 88 i 94 milijuna litara. Stoga smo pretpostavili da je
ukupna potro$nja piva prema rezultatima ankete kucanstava barem
dvostruko podcijenjena. Ovaj korektivni faktor (2) rezultata ankete
koristen je i pri obracunu osobne potrosnje koja se odnosi na ostala
alkoholna pica.

Navedenim korekcijama rezultata ankete kucanstava dobili smo osobnu
potro$nju po ¢lanu kuéanstva, odnosno projiciranjem na populaciju
ukupne izdatke za osobnu potros$nju rezidenata RH. Daljni postupak jest
pridruzivanje pojedinih stavaka COICOP-a, odredenim djelatnostima
NKD-a. Naime, premda je kod nekih stavki veza nedvosmislena®, kod
drugih® su za ras¢lambu na djelatnosti koristene pretpostavljene
proporcije izdataka koje pripadaju proizvodnji pojedinih djelatnosti.

“ Vidjeti SLJH 1999.

* Primjerice, izdaci za potrosnju kruha izravno se mogu pridruiti djelatnosti proizvodnja
hrane i pica.

“ Primjerice, izdaci za nabavku kuéanskih aparata mogu se odnositi na proizvode
djelatnosti proizvodnja elektri¢nih strojeva i aparata, ali i proizvodnja RTV i
komunikacijskih aparata i opreme.
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Medufazna potrosnja u 1998. godini

Medufazna potros$nja na razini ukupnog gospodarstva preuzeta je od
sektora nacionalnih ra¢una DZS-a iz goedisnjeg obrac¢una bruto domaceg
proizvoda, prema stavkama navedenim kod opisa proizvodnog pristupa.

Ukupna je medufazna potrosnja u skladu s raspolozivim izvorima
podataka najprije ras¢lanjena na medufaznu potrosnju dobara i
medufaznu potro$nju usluga. Medufaznom potro$njom dobara smatrali
smo potrosnju materijala, sirovina i energije, dok su ostale stavke
smatrane potfro$njom usluga. Kod malih poduzetnika i obrtnika, gdje
stavku medufazne potrosnje nije mogucée rasélaniti na potrosnju dobara
i usluga izravno iz stavki na godi$njem izvjeséu, koristena je struktura
potrosnje velikih i srednje velikih poduzetnika. Sva medufazna potros$nja
individualnih poljoprivrednika svrstana je u potro$nju dobara.

Radi usporedbe ponude i uporabe po kupovnim cijenama, iznos
transportnih marzi koji je kod poslovnih organizacija prikazan u stavci
ostali vanjski troskovi (troskovi usluga), preklasificiran je kao medufazna
potro$nja koja se odnosi na potrosnju dobara.

Takoder su i troskovi uporabe vlastitih proizvoda za interne potrebe
prebadeni iz potrosnje koja se odnosi na usluge® na medufaznu
potroénju dobara. Na temelju takvog pristupa ukupna medufazna
potrosnja od oko 138,3 milijarde razdvojena je na 99,2 milijarde kuna
koje se odnose na potrosnju dobara, te 39,1 milijardu kuna koja se
odnosi na potro$nju usluga.

Sljededi korak bilo je utvrdivanje razlike izmedu ukupne ponude i svih
sastavnica uporabe po djelatnostima, osim medufazne potrosnje. Ta je
razlika posluzila kao pokazatelj koliko dobara, odnosno usluga, ostaje na

“ Stavka ostali troskovi poslovanja (nematerijalni).
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raspolaganju za medufaznu potrosnju, a sto se usporedivalo s ukupnom
medufaznom potrosnjom prijavljenom u godisnjim statistickim
izvjeSéima.

U djelatnostima koje pretezito proizvode dobra (fizicke proizvode) kao
razlika izmedu ukupne ponude i sastavnica potraznje (osim medufazne
potrosnje) raspodijeljeno je oko 97,2 milijarde kuna. Razlika do ukupne
medufazne potrosnje u iznosu od oko 2 milijarde kuna raspodijeljena je
proporcionalno ukupnoj ponudi tih djelatnosti.

Udio usluga namijenjenih medufaznoj potrosnji po djelatnostima
procijenjen je na temelju podataka ZAP-a o primicima usluznih
djelatnosti od pravnih osoba. Posebno su tretirane drzavne usluge*® kao
djelatnosti u kojima nije vjerojatna pojava nesluzbenog gospodarstva
zbog izravne drzavne kontrole i namjenskog trosenja sredstava. Osim
toga, kao djelatnost u kojoj nije vjerojatna pojava sive ekonomije u
znaéajnijem obujmu smatrane su i financijske usluge. Na ostale je
djelatnosti proporcionalno primicima od pravnih osoba (iz pracenja
novcanih tokova ZAP-a) raspodijeljena ukupna medufazna potrosnja
koja se odnosi na usluge.

Ukupna potraznja u gospodarstvu RH u 1998. godini

Zbrajanjem sastavnica uporabe, dakle osobne potrosnje, potros$nje
drZave, bruto investicija u fiksni kapital i zalihe, izvoza i medufazne
potrodnje dolazi se do ukupne potraznje u nekom gospodarstvu. Prema
primijenjenim definicijama sve su sastavnice ukupne potraznje
vrednovane prema kupovnim cijenama, dakle usporedive su s nacelom
vrednovanja ponude. Ukupne uporabe prikazne su u dvije verzije ovisno
o procjeni osobne potrosnje koja ovisi o pretpostavljenom broju
stanovnika RH.

% Javna uprava, obrazovanje i zdravstvo.
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4.4. Rezultati - procjena nesluzbenog gospodarstva
u RH za 1998. godinu primjenom metode
neuskladenosti u nacionalnim racunima

Nesluzbeno gospodarstvo definirali smo prema konceptu nezabiljezenog
dohotka, odnosno preciznije kao razliku izmedu sluzbeno zabiljeZzenog
bruto domaceg proizvoda prema rashodnom i proizvodnom pristupu. Ta
je razlika identi¢na ukupnoj ponudi umanjenoj za ukupnu potraznju®’.

Ukupno je nesluzbeno gospodarstvo prema ovoj procjeni u RH 1998.
godine iznosilo izmedu 12,8 i 17,6 milijardi kuna, odnosno izmedu 9,3
i 12,8% sluzbeno zabiljezenog BDP-a.

U odnosu prema domacoj ponudi nesluzbeno gospodarstvo iznosilo je
izmedu 5,1 i 7,1%. Za analizu nesluzbenog gospodarstva po
djelatnostima, pogodnije je upotrebljavati pokazatelj odstupanja ponude
i uporabe u odnosu na bruto proizvodnju. Naime, poslovne jedinice
kojima je temeljni motiv izbjegavanje placanja poreza prilagodavaju i
ostale raéunovodstvene stavke (prije svega medufaznu potrosnju) kako
bi se smanjila moguénost otkrivanja pokusaja porezna evazije.

7 Vidjeti poglavlje o kruznom toku privrede.
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Ova metoda pokazuje najveéu zastupljenost nesluzbenih aktivnosti u
djelatnostima hoteli i restorani (izmedu 38 i 40%), poslovanje
nekretninama, iznajmljivanje i ostale poslovne usluge (izmedu 36 i 38%),
te ostale socijalne, drustvene i osobne usluge (izmedu 26 i 30%). Visoki
udio procjenjuje se i u gradevinarstvu (oko 9,6% ukupne domadée
ponude), te ribarstvu (izmedu 5,51 11,5%). Alternativne pretpostavke o
broju stanovnika RH snazno utjetu na procjenu nesluzbenog
gospodarstva u proizvodnji kozZe i koznih proizvoda, proizvodnii tekstila
i proizvoda od tekstila, te proizvodniji hrane, pi¢a i duhana, a gornja
granicu procjene za te djelatnosti pokazuje relativno visok udio
nesluzbenog gospodarstva.

Najmanja vjerojatnost pojave nesluzbenog gospodarstva oc¢ekivana je u
djelatnostima javna uprava, obrazovanje i zdravstvo u kojima je najveca
koncentracija neprofitnih ustanova i proradunskih fondova. Ovom se
metodom ne moZe izravno procijeniti prisutnost nesluzbenog
gospodarstva u djelatnostima trgovine i transporta zbog primijenjene
metode kojom se zabiljeZzene transportne i trgovacke marze raspodijeljuju
po proizvodima. Dio se neprijavljenog prihoda od tih djelatnosti na taj
nacin raspodjeljuje na ostale proizvode, kao razlika izmedu cijene koju
su gospodarski subjekti platili i vrijednosti robe koja obuhvaca osim
cijene proizvodaca i transportne i trgovacke marze, dok je dio vjerojatno
ostao neotkriven primjenom ove metode.

U tablici 7. prikazana je razlika izmedu ponude i uporabe po
djelatnostima u odnosu prema domacoj ponudi.
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Za razne analize osim iskazivanja nesluzbenog gospodarstva u odnosu
na domaéu ponudu moze biti korisno prikazati udic nesluzbenog
gospodarstva prema ukupnoj ponudi (koja obuhvaca i ponudu iz uvoza),
odnosno prema dodanoj vrijednosti pojedine djelatnosti®®,

5. ZAKLJUCAK - KOLIKA JE STVARNA VELICINA
NESLUZBENOG GOSPODARSTVA U RH
ZA 1998. GODINU?

Primjena metode neuskladenosti u nacionalnim ra¢unima prikazuje
relativno velik udio nesluzbenog gospodarstva u Republici Hrvatskoj. Pri
interpretaciji rezultata valja imati na umu da se ovom metodom dobiva
donja granica procjene, dok druge metode u pravilu procjenjuju visu
razinu nesluZbenog gospodarstva. Kao takva, metoda otkriva samo
razliku izmedu procjene BDP-a prema rashodnom i proizvodnom
pristupu, a moguée je da i alternativna procjena sastavnica rashodne
strane donekle podcjenjuje stvarnu razinu. Malo je vjerojatno da su
anketom kuéanstava dobiveni odgovori o potrosnji nelegalnih proizvoda,
poput droga, nelegalnih igara na srecu ili prostitucije. Osim toga u
anketama se obi¢no ispituje o potrosnji u proslom razdoblju, a rezultati
ovise i o sjeanju anketiranih osoba.

Tezu o tome da je razina nesluzbenog gospodarstva procijenjena u ovom
radu donja granica pri procjeni ukupne sive ekonomije potkrjepljuju i
rezultati procjene u drugim zemljama. Tako je primjerice u Velikoj
Britaniji u razdoblju 1970.-75. procijenjena siva ekonomija kao razlika
izmedu potrosnje i dohotka od oko 2,5% BDP-a, dok su monetarne
metode davale ocjene izmedu 4,3% (Tanzijev pristup) i 17,2% (Feigeov
pristup) BDP-a®.

“® Iste su prikazane u doktorskoj disertaciji (Mikuli¢, 2000), a mogu se i izracunati iz gore
prikazanih tablica.

* Vidjeti Schneder i Enste, 2000.
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U istom razdoblju u [taliji je metoda neuskladenosti u nacionalnim
rac¢unima davala procjenu nesluzbenog gospodarstva od oko 3,2%
BDP-a, dok su monetarne metode procjenjivale sivu ekonomiju na oko
11,3-19,5%. Istovremeno je u ltaliji preko analize stopa aktivnosti siva
ekonomija procijenjena na oko 18% BDP-a. Sli¢ni meduodnosi vrijede
i za Kanadu i SAD, a jedino je izuzetak Njemacka u razdoblju 1970,.-85.
adje je dobivena relativno visoka razlika izmedu potrosnje i dohotka od
oko 10-13,5%, dok je Tanzijeva metoda dala nesto nize rezultate
(izmedu 4,5% i 9,2%). No, prema Feigeovu pristupu, za isto razdoblje
siva je ekonomija procijenjena na razinu izmedu 17,2 1 29,3% BDP-a sto
je u prosjeku dvostruko vise od metode neuskladenosti.
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