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Tribina Instituta za javnu upravu
Strategija reforme drZavne uprave -
rezultati i poteskoce

U organizaciji Instituta za javnu upravu, 10. prosinca 2008. u prostori-
jama Tribine Grada Zagreba na Kaptolu odrzana je tribina pod nazivom
Reforma drzavne uprave. Tribina je okupila cetrdesetak zainteresiranih
predstavnika drZavne uprave i akademske zajednice koji se bave temom
reforme drZavne uprave. Izlaga&i na tribini bili su Jadranka Jurinjak,
nacelnica Odjela za sustav drzavne uprave i prilagodbu zakonodavstva eu-
ropskom pravnom sustavu Sredi$njeg drZzavnog uredu za upravu, i prof.
dr. sc. Ivan Kopri¢ s Pravnog fakulteta Sveucilista u Zagrebu.

Nakon uvodnog obracanja Slavice Banié, glavne tajnice Instituta za
javnu upravu, izlaganje na temu Strategija reforme drzavne uprave za
razdoblje 2008./2011." odrzala je Jadranka Jurinjak. U izlaganju se os-
vrnula na osnovne ciljeve Strategije koji ukljucuju povecanje efikasnosti
i ekonomic¢nosti u sustavu drzavne uprave, podizanje razine kvalitete up-
ravnih usluga, ostvarenje otvorenosti i pristupacnosti tijela drzavne up-
rave, jatanje standarda vladavine prava, jacanje socijalne osjetljivosti u
drzavnoj upravi i u odnosu prema gradanima, podizanje eticke razine u
drzavnoj sluzbi i smanjenje korupcije, primjena moderne informaticko-
-komunikacijske tehnologije te uklju¢ivanje hrvatske drzavne uprave u eu-
ropski upravni prostor.

U nastavku izlaganja J. Jurinjak se osvrnula i na temeljna podru¢ja reforme
drzavne uprave, koja uklju¢uju strukturne prilagodbe sustava drzavne up-
rave, jalanje kvalitete programa, zakona i drugih propisa, sustav drzavnih

1 Tekst Strategije dostupan je na www.uprava.hr/strat-hr.pdf.
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sluzbenika, obrazovanje i usavriavanje drzavnih sluzbenika, pojednostav-
ljenje i modernizaciju upravnog postupanja (e-uprava). Na kraju izlaganja
prezentirani su nacin vodenja, nadzor i evaluacija rezultata strateskih
mjera koje predvida Strategija.

U svom izlaganju I. Kopri¢ osvrnuo se na probleme, poteskoce i
ograni¢enja Strategije reforme drZavne uprave za razdoblje 2008.-2011.
Strategija predstavlja prvi takav dokument od 1990. do danas, a prethodni
su pokusaji njezina donosenja bili neuspjesni.

S obzirom na kvalitetu strateskog dokumenta, I. Kopri¢ posebno se os-
vrnuo na nedostatke Strategije: nedostatnu kvantifikaciju indikatora za
ostvarivanje ciljeva Strategije, obuhvatnu analiza postojeceg stanja, ali ne
i isticanje dosadasnjih rezultata u reformi, pretezno normativni karakter
mjera, bez navodenja njihova sadrzaja, nedovoljnu preciziranost prorac¢una
za ostvarivanje reformskih aktivnosti, nejasnu odredenost vodstva reforme,
njezina nadzora i sankcija.

Kao poteskoce u ostvarivanje Strategije, 1. Kopri¢ je posebno naveo
kratko¢u roka za njezinu provedbu, nedovoljnu visoku razinu politicke
odluke nuzne da bi se postigli ciljevi, nedovoljnu informiranost svih ak-
tera kao i Sire javnosti o samoj provedbi Strategije, nepostojanje sustava
komunikacijske aktivnosti kao i godisnjih i sektorskih operativnih planova
nuznih za stvarnu provedbu reforme.

U odnosu na ogranicenja provedbe Strategije, 1. Kopri¢ izdvojio je sas-
tav Nacionalnog vijeca za vrednovanje modernizacije drzavne uprave, u
kojem prevladavaju predstavnici Vlade RH i Hrvatskog sabora, dok su
stru¢njaci i predstavnici sindikata, civilnog drustva i gospodarstva u manyji-
ni. Takoder, postavio je pitanje tijela nadleznih i odgovornih za provedbu
reforme kao i problem rastuée ekonomske krize. Nemotiviranost drzavnih
sluzbenika uzrokovana odugovlacenjem s uspostavom novog platnog su-
stava, negativnim etiketiranjem i zaposljavanjem podobnih kadrova, sma-
tra I. Kopri¢, u velikoj mjeri utjece na (ne)provedbu Strategije.

Uvodna izlaganja, osobito ono I. Kopri¢a, potaknula su zanimljivu i
Zivu raspravu prisutnih, s povremeno suprotstavljenim razmisljanjima i
stajalistima. Diskutanti su u svojim doprinosima raspravi isticali razli¢ite
primjedbe na provedbu Strategije reforme drzavne uprave. Medutim,
pojedini su diskutanti istaknuli da se Strategija reforme drZavne uprave,
za razliku od mnogih drugih, ipak u odredenom dijelu i provodi, $to je oci-
jenjeno pozitivnim. Kao jedan od uzroka spore provedbe Strategije istak-
nut je izostanak sudjelovanja i uklju¢enosti svih vaznijih aktera u njezinoj
pripremi, $to kratkoroéno i dugoro¢no utjece na osjecaj vlasnistva, kao
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i nedostatak odgovornosti za njezinu provedbu. Pitanje financijske kon-
strukcije provedbe reforme i stvaranje poticajnog okruZenja za provedbu
Strategije za veéinu diskutanata jedan je od velikih problema za daljnju re-
formu. Sudionici tribine sloZili su se da je za uspjesnu provedbe Strategije
nuzna i motiviranost sluzbenika na visim poloZzajima (u rangu nacelnika).
Takoder, pitanje politiziranosti drzavne uprave i njezinih kadrova i na-
dalje izaziva najvise prijepora, $to se vidjelo i tijekom rasprave na tribini.
Istaknuto je da je reforma drZzavne uprave upravo zbog utjecaja politike
na upravu zahtjevnija i teZa od reforme pravosuda, cesto navodene kao
jednog od najvecih problema u kontekstu pristupanja Republike Hrvatske
Europskoj uniji.

Na kraju, sudionici tribine slozili su se da je nuzno uloZiti dodatne napore
u provedbu Strategije reforme drzavne uprave kako ona ne bi ostala jos
jedan u nizu strateskih dokumenata koji nemaju nikakvu prakti¢nu vri-
jednost niti se u stvarnosti uopce provode. Zakljuceno je da ce tro¢lana
radna skupina pripremiti pisane zakljucke s tribine koji ce biti dostavljeni
Sredi$njem drzavnom uredu za upravu i Nacionalnom vije¢u za vredno-
vanje modernizacije drZavne uprave.

Iz rasprave je mogude zakljuciti da su za uspjesnu reformu javne uprave
nuzni daljnji napori i jasna politicka volja, a reforma i nadalje predstavlja je-
dan od najve¢ih izazova kako za drzavne sluzbenike, tako i za drustvo u cje-
lini. U tom smislu, tribine poput ove, koje okupljaju stru¢nu i zainteresiranu
javnost, dobar su forum za razmjenu misljenja i raspravu. Javna rasprava o
reformi, njezinim dosezima i stvarnim rezultatima nuZna je kao sredstvo
osiguravanja potpore i uklju¢ivanja svih zainteresiranih u taj proces.

Zaklju¢no, na tribini je predstavljena i nova knjiga istaknutog ¢lana Insti-
tuta prof. dr. sc. Stjepana Ivanisevica pod nazivom Izvr$ne institucije u lokal-
noj samoupravi, prva u izdanju Instituta za javnu upravu. Knjiga/priru¢nik
bavi se tipologijom i komparativnim pregledom izvr3nih institucija u lokal-
noj samoupravi, a posebno su obradene funkcije, nacini odabira, struk-
turni oblici te tipologija izvrinih institucija u lokalnoj samoupravi.
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