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Katastar maslinika

Register of olive groves

A. Bisko, Z. Savi¢

SAZETAK

Dosadasnje aktivnosti Zavoda za vocarstvo u izradi katastra maslinika usmjerene
su na obradu zakonodavstva EU iz podru¢ja maslinarstva, a posebno dijelova koji su
izravno povezani s pripremom katastra maslinika.

Republika Hrvatska je dobivanjem statusa kandidata za Clanstvo u EU stekla
moguénost koriStenja predpristupnih fondova, ali isto tako preuzela je na sebe i
odredene obveze. Odlukom Vijeéa (EZ-a) 2004/648/EC od 13.09.2004. o nacelima,
prioritetima i uvjetima sadrzanim u Europskome partnerstvu s Hrvatskom pred
Republiku Hrvatsku se stavljaju zadaci iz podrucja poljoprivrede koje treba ispuniti
prije ulaska u punopravno ¢lanstvo EU.

U skladu s pravnom stec¢evinom Zajednice uspostavit ¢e se odgovarajuci sustav za
identificiranje zemljisnih parcela i istovremeno poboljsati prikupljanje i obrada
statistiCkih podataka u poljoprivredi.

ABSTRACT

Current activities in the Institute for Fruit-growing on completing the register of olive
groves are aimed at processing the EU legislation in the sector of olive growing,
particularly the sector directly connected with the preparation of the olive groves register.

The Republic of Croatia has, by obtaining the status of a candidate for the EU
membership, acquired a possibility of making use of access funds, at the same time
accepting certain obligations. By the decision of the Council of Europe of Sept.13,
2005 on principles, priorities and conditions contained in the European partnership
with Croatia the Republic of Croatia has tacks in the sector of agriculture which must
be fulfilled before obtaining full membership of the EU.
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In keeping with the legislature of the Union the relevant system for identification
of land plots will be established at he same time improving data collection and
processing in agriculture.

UvOD

Predpristupna strategija koju je izradila Europska komisija obvezuje
Republiku Hrvatsku na reguliranje nadzora cjelokupnog proizvodnog ciklusa u
maslinarstvu i u okviru toga na stvaranje baze podataka o proizvodnim
povrsinama, uzgajivacima, preradivac¢ima i ostalim ¢imbenicima proizvodnje.

Prema metodologiji i standardima EU centralno mjesto u statistickoj obradi
podataka u maslinarstvu zauzima Geografski informacijski sustav (GIS).

Budu¢i rad Zavoda za vodarstvo bit ¢e usmjeren na izradu GIS-a u
maslinarstvu, kao dijela Integriranog administrativnog kontrolnog sustava
(IAKS-a), koje ¢e uspostaviti Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodnog
gospodarstva.

Zakonodavstvo EU u sektoru maslinarstva

Osnivacki ugovori su temeljni akti u zakonodavstvu EU. Sekundarni izvori
su uredbe, direktive, odluke, preporuke, misljenja i sudska praksa Suda
europskih zajednica.

U podrucju maslinarstva zakonodavni temelj ¢ine uredbe vije¢a EU.

Ugovor o EZ u ¢lanku 249. predvida pet vrsta akata temeljem kojih se
pravno ureduju politike za koje je nadlezna Zajednica. Pravno obvezujuéi akti
su uredbe, direktive i odluke, a preporuke i misljenja ne obvezuju.

Direktive (Directives) su definirane kao akti koji u pogledu rezultata koji se
njima ostvaruje obvezuju svaku drzavu ¢lanicu kojoj su upuéeni, ali ostavljaju
nacionalnim vlastima izbor oblika i metode.

Odluke (Decisions) obvezujuce su za onoga na koga se odnose.

Uredbe (Regulations) su definirane kao akti opce primjene koji obvezuju u
cijelosti i izravno su primjenjivi u drzavama ¢lanicama.

Uredbe su u pravilu cjeloviti pravni akti. Buduéi da predvidaju nuznost
donosenja dodatnih provedbenih mjera, drzave su obvezne traZene mjere i
usvojiti.

U Republici Hrvatskoj problematika ovog podrucja do danas nije sustavno
obradivana, stoga gotovo ne postoje pravne norme koje su u suprotnosti s
uredbama EU.
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Najvaznije uredbe kojima se definira uspostava evidencije u maslinarstvu
su: 154/75, 2366/98 i 1513/01. Ove uredbe su samo mali dio uredbi koje se
odnose na pitanje izrade katastra; u izradu katastra nuzno je ugraditi i zahtjeve
koje postavljaju i ostala podru¢ja poljoprivrede (statisticki podaci, nacini
isplate potpore, kontrola isplate sredstava potpore i ostalo).

Uredbom 1638/98 definirano je da se rad na upisniku uzgoja maslina
usmjeri na stvaranje, obnavljanje i upotrebu geografskog informacijskog
sustava (GIS).

Kod stvaranja toga sustava upotrebljavaju se podaci iz upisnika uzgoja
maslina. Dodatni podaci su iz izjava o prinosu koji se prilazu uz zahtjeve za
potporu. Informacije u GIS-u prostorno su smjestene pomocu digitaliziranih
zra¢nih snimaka.

Drzave ¢lanice ¢e provjeriti odgovaraju li informacije u izjavama o prinosu
informacijama navedenima u GIS-u. Ako te informacije ne odgovaraju, drzave
&lanice ¢e obaviti provjere na terenu (Clanak 2).

Dodatna stabla maslina koja se sade u sklopu obnavljanja starih plantaza
maslina, ili novi nasadi u podru¢jima obuhvadenima programom koji je
odobrila Komisija mogu doc¢i u obzir, u okviru granica koje ¢e biti utvrdene
(Clanak 4).

Donosenjem uredbe Vijeca (EZ-a) 865/04 o zajednickoj organizaciji trzista
maslinovog ulja i stolnih maslina nastupile su odredene promjene koje
nagovjestavaju temeljitu reformu trziSta maslina i maslinovog ulja.

Budu¢i da maslinarstvo zauzima istaknuti polozaj u zajednickoj agrarnoj
politici EU ova uredba obuhvatila je 22 podrucja vezana uz trziSte maslinovog
ulja i maslina, a naglasak je stavljen na stabilizaciju trziSta putem razlicitih
mjera.

Prema uredbi, organizacije subjekata obuhvacaju ovlastene organizacije
proizvodaca, ovlaStene strukovne organizacije ili ovlaStene organizacije drugih
subjekata u sektoru maslinovog ulja ili njihove udruge.

Ovlastene strukovne organizacije su pravne osobe koje se sastoje od pred-
stavnika gospodarskih djelatnosti povezanih s proizvodnjom i/ili trgovinom i/ili
preradom proizvoda od maslina, osnovane na inicijativu svih ili nekih
organizacija ili udruga koje ih Cine, te ih priznaje drzava ¢lanica u kojoj posluju
(Clanak 7).

Europska unija financira trogodiSnje programe rada koje sastavljaju
organizacije subjekata za podru¢ja pracenja trziSta i administrativnog
upravljanja sektorom maslinovog ulja, poboljSanja utjecaja uzgoja maslina na
okoli§, poboljsanja proizvodne kakvoée maslinovog ulja i stolnih maslina,
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nadgledanja kakvoée maslinovog ulja i Sirenja informacija o aktivnostima koje
su izvrSile organizacije subjekata s ciljem poboljSanja kakvoée maslinovog ulja
(Clanak 8).

Ovom uredbom predvideno je ukidanje niza uredbi vezanih za maslinarstvo
a temeljna uredba o uspostavi zajednicke organizacije trzista ulja i masti 136/66
bit ¢e zamijenjena novom uredbom.

Uspostava katastra

Katastar maslinika je evidencija o povrSinama na kojima se uzgajaju
masline i treba sadrzavati potpune informacije o poloZaju i pravnom stanju svih
povrSina pod maslinama i ostale podatke koji su vazni za cjelokupan proces
proizvodnje maslinovog ulja u Republici Hrvatskoj.

Cilj naseg buduceg rada je uspostava tofne i stalno obnavljanje baze
podataka o maslinicima. Odredbe Zakona o zemljisnim knjigama, NN 91/96,
68/98, 137/99, 22/00, 73/00, 114/01, ureduju podrucje pravnog stanja ne-
kretnina.

O pravnom stanju nekretnina na podrucju Republike Hrvatske, mjerodav-
nom za pravni promet, vode se zemljiSne knjige (gruntovnica), ako za neka
zemljista nije posebno odredeno (Clanak 1).

Podaci koji su dobiveni katastarskom izmjerom (polozaj, oblik, povrSina i
ostalo), osnova su za zemljisnoknjiznu evidenciju (Clanak 9).

Pravno stanje zemljista ukljucuje podatke iz posjedovnice (posjedni list),
vlastovnice (vlasnicki list), teretovnice (teretni list).

Prema metodologiji i standardima EU centralno mjesto u statistickoj obradi
podataka u maslinarstvu zauzima Geografski informacijski sustav (GIS).

GIS ukljucuje samo parcele koje ulaze u sustav potpore, dakle ne upisuju se
parcele za koje vlasnik nije poslao zahtjev za odobrenje potpore.

Primjerice, prema sluzbenim podacima od oko 225 mil. stabala u Italiji u
GIS je uslo oko 200 mil., §to je dobar postotak dok su za Portugal podaci
suprotni, tek oko 50% od 71 mil. stabala nalazi se u sustavu potpore.

Geografski informacijski sustav za uzgoj maslina

GIS je skup alata koji sluze za prikupljanje, selektiranje, analiziranje
geografskih podataka i kontroliranje i upravljanje odredenim procesima.
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Vije¢e EU 1998. odlucilo je preusmjeriti rad upisnika uzgoja maslina
prema GIS-u, koji je jednostavniji, s obzirom da ukljucuje samo podatke o
podnositeljima zahtjeva za potporu.

Skupljene informacije ogranic¢ene su na podatke namijenjene inspekcijskim
potrebama.

Uredbom je odredeno da stabla maslina i odgovaraju¢a podrucja koja nisu
upisana u GIS nece moci dobiti proizvodnu potporu.

Geografski informacijski sustav za uzgoj maslina, predviden ¢lankom 2
Uredbe (EZ-a) 1638/98, obuhvaca uzgajivace maslina koji su predali izjave o
nasadima i zahtjeve za potporu.

Racunalna alfanumericka baza podataka uspostavlja se za biljezenje
sljedeé¢ih podataka koji se odnose na sve poljoprivredne posjede ili Cestice:

- podataka iz izjava o nasadima i zahtjeva za potporu, sa svim njihovim
izmjenama,

- koli¢ine maslinovog ulja i, po potrebi stolnih maslina za koje je placena
potpora,

- skladiStenje ulja, racuni, dokumentacija, koli¢ine zaliha ulja u uljari,

- rezultati provjera na terenu.
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Primjer alfanumericke baze podataka

Alfanumericki sustav za identificiranje poljoprivrednih Cestica isti je kao
sustav koji se koristi za integrirani sustav za administraciju i kontrolu (IAKS),
dopunjen, prema potrebi, tako da ukljuc¢i podrucja pod maslinama.
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Racunalna baza podataka koja sadrzi grafi¢ki prikaz Cestica obuhvaéenih
znacajnim dijelom izjava uspostavlja se za administrativne jedinice koje odrede
drzave Clanice. Sadrzava tri skupine grafickih podataka:

- digitalne ortofotografije,

- granice administrativnih jedinica i Cestica, kao S$to su prikazane u
zemlji$nim knjigama,

- lokacije pojedinacnih stabala maslina.

Uzgajivaci maslina koji su podnijeli izjave o nasadima mogu pristupati
podacima u bazi grafickih podataka i mogu, na zahtjev, primiti primjerak
alfanumerickih i grafickih podataka koji se odnose na njih (¢lanak 24. uredbe
(EZ-a) br. 2366/98).

Podrugje poljoprivrednih Cestica i broj stabala maslina u bazi geografskih
podataka odreduje se svim pogodnim sredstvima koje definira nadlezno tijelo,
posebno fotointerpretacijom novih aerosnimaka i satelitskih fotografija vrlo
visoke rezolucije. Medutim, inspekcije na terenu moraju se provoditi ako se
fotointerpretacijom ne mogu dobiti jasni rezultati (¢lanak 25. uredbe (EZ-a) br.
2366/98).

Primjer ortofotosnimke

Isplata poticaja u EU

Stabilizacijski mehanizam poticaja za proizvodnju temelji se na maksi-
malno zajam¢enoj koli¢ini za EU kao cjelinu, ali je stavljen u oblik nacionalnih
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zajamCenih koli¢ina koje se temelje na proizvodnji tijekom odredenoga
reprezentativnog razdoblja, ne uzimajuci u obzir ekstremne proizvodne godine.

Maksimalna koli¢ina maslinovog ulja na koju se primjenjuje potpora
rasporeduje se izmedu drzava ¢lanica kroz nacionalne zajamcene koli¢ine -
NZK.

Poticaji za proizvodnju maslinovog ulja dodjeljuju se uzgajiva¢ima maslina
na temelju koli¢ine maslinovog ulja koju oni stvarno proizvode i isplac¢uju se u
cijelosti.

U slucajevima kad je stvarna proizvodnja neke drzave Clanice niza od
njezine nacionalno zajamc¢ene kolicine, 80% deficita moze se dodati nacionalno
zajamCenoj koli¢ini iste drzave za sljedecu poljoprivrednu godinu, a 20 % od
deficita se rasporeduje izmedu drzava ¢lanica koje su premasile svoj NZK.

Proizvedene koli¢ine maslina i maslinovog ulja utvrduju se za svaku
poljoprivrednu godinu s ciljem provjere kolic¢ina koje su prikladne za potporu
proizvodnji.

Priznate organizacije i udruge uzgajivaca maslina i maslinovog ulja mogu
utvrdivati stvarnu proizvodnju za svako homogeno proizvodno podrucje svake
poljoprivredne godine. Iz sredstava potpore koja se dodjeljuje uzgajivac¢ima dio
se moze koristiti za financiranje regionalnih mjera za poboljSanje kvalitete
ulja.

Uredbom vijeca 2262/84 obvezuju se zemlje ¢lanice koje proizvode vise od
3 000 tona da osnuju posebnu agenciju koja ima ovlasti u kontroli isplate
sredstava potpore.

ZAKLJUCAK

U nastojanju da se uspostavi ucinkovit sustav evidencije svih elemenata
koji sudjeluju u procesu proizvodnje maslinovog ulja pokusali smo pribliziti
osnovne elemente toga sustava. Trenutno se u Republici Hrvatskoj odvija
uskladivanje, modernizacija i povezivanje katastarskih i zemljiSnoknjiznih
podataka u jedinstvenu bazu zemlji$nih podataka.

Najveéa odgovornost drzavnih institucija lezi u izgradnji stabilnog
administrativnog i kontrolnog sustava, osnove daljnjeg napretka maslinarstva.
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Zavod za vocarstvo ¢e kontinuirano putem medija, predavanja i priopcenja
obavjeStavati javnost o svojim aktivnostima na izradi sustava evidencije
uzgajivaca, preradivaca i povrSina na kojima se uzgajaju masline.

Udruzivanje u organizacije proizvodaca i udruge treba biti prioritet svih
subjekata koji se bave maslinarstvom, buduc¢i da se samo zajednickim
pristupom mogu ostvariti sva prava maslinara.

Organiziranje je posebno vazno da se izbori §to veéa nacionalna zajamcena
kolicina (NZK) iz koje ¢e se ispladivati sredstva potpore u Hrvatskoj.

Drzimo da ¢e se proces ulaska hrvatskih maslinara u europski sustav
uspjesno provesti, samo uz punu suradnju uzgajivaca, preradivaca i nadleznih
tijela koja sudjeluju u procesu prilagodbe.
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