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Pregledni rad

Sazetak

Velika Britanja je referendumom odlucila napustiti EU. Od prvih ekonomskih
zdruzivanja europskih zemalja, pokazivala je interes iskljucivo za stvaranje libe-
ralnih integracija u kojima bi Britanci maskimalno sacuvali svoju autonomnost,
odbacujuci reciprocitet u bilo kojem smislu. Neadekvatna velicina trzista prou-
zrocila je nezadovoljavajuci gospodarski rast i razvoj, ali i implicirala zahtjevi-
ma za clanstvom u europskim integracijama. Polupripadnost EU i otvorena sklo-
nost Americi na jednoj strani i stalni rast euroskeptita na drugoj, rezultirala je
BEXIT-om odnosno referendumom koji je izrazio negativan stav vecine Britanaca
prema ostanku u EU, odnosno utvrdio stajaliste, desetlje¢ima popularizirano, da
je EU projekt protiv interesa naroda i njihovog suvereniteta. Ovaj rad je svoje-
vrsna analiza ponaSanja i uloge Velike Britanije u europskim integracijama od
prvih europskih zdruzivanja do referendumske odluke Britanaca da napuste EU.

Kljuéne rijeci: Velika Britanija, europske integracije, Brexit

JEL: F36, F40

1. ULOGA AMERIKE U OBNOVI POSLIJERATNE
EUROPE

Krizu koja je pogodila Europu nakon Drugog svjetskog rata, (Njemacka je 1947.
godine biljezila samo 27% predratnog obima industrijske proizvodnje i manje od
80% poljoprivredne, kriti¢no stanje u raspolozivosti ugljena i ¢elika, visoka infla-
cija samo u Francuskoj 50%, iscrpljene devizne rezerve, nedostatak dolara za ra-
stu¢i uvoz iz SAD-a, tadaSnji britanski premijer W: Churchill je opisao (Hadzia-
hmetovi¢, A. 2005.): ,,Na Sto se to svela Europa? Mase izmucenih, gladnih i iz-
bezumljenih ljudi promatraju rusevine svojih gradova. Gledaju u pravcu tamnog
horizonta, pribojavajuci se kakvu nam novu opasnost donosi buduc¢nost-tiraniju
ili teror? Medu pobjednicima nesloga, medu porazenima - tupa tiSina i beznade.
Sto nam je u takvoj sitaciji ¢initi? Moramo izgraditi ujedinjene drzave Europe.“
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SAD su zastupale tezu kako ujedinjena Europa moze kontrolirati njemacki nacio-
nalizam, njemacko-francuski antagonizam i zaustaviti ,,isto¢njacki* komunizam.
Monnetov plan u Francuskoj je podrazumijevao preuzimanje kljuéne uloge u
ekonomskom razvoju od Njemacke i lidersku poziciju Francuske. Slicne ambici-
je bile su potaknute i ,,imperijalnim iluzijama* Velike Britanije koja je zamisljala
da bude lider nove sile s ¢lanicama Komonvelta i zemljama zapadne Europe.

S jedne strane SSSR, na c¢elu sa Staljinom ¢ekao je da Europa padne na koljena
kako bi preuzeo nad njom kontrolu, a s druge SAD je slao jasne poruke, kako je
spreman preuzeti inicijativu i ,,okoncati katastrofalnu situaciju u Europi®. Nastale
su jasne ideoloske, ali i interesne podjele u Europi izmedu bivsih saveznika i to
SSSR-a s jedne, te Velike Britanije, Francuske i SAD-a s druge strane. Ta dva
bloka odmjeravala su snage viSe od 40 godina. Europa se pocela obnavljati pr-
venstveno uz pomo¢ SAD-a. Na inicijativu Velike Britanije i Francuske okuplja
se 16 zemalja Europe, uspostavlja se Organizacija za europsku ekonomsku su-
radnju (OEES) i aktivno se sudjeluje u programu americke pomoc¢i, u kojoj ,,naj-
ve¢i dio Marshallovog kolaca“ ide Velikoj Britaniji. Privredna suradnja zapad-
no-eruopskih zemalja u poslijeratnom razdoblju upravo se odvijala unutar OEES.
Britanci su zastupali stanoviste da OEES treba biti organizacija s minimalnim
ovlastenjima, odnosno samo onoliko koliko je potrebno da se udovolji americ-
kom zahtjevu. Nasuprot tome, Francuzi su smatrali da je potrebno da OEES ima
vedi utjecaj. U zavrsnom dogovoru, prevladao je britanski pristup, jer je britanska
strana imala prevagu u odnosu na ostale vodec¢e zemlje Europe (Jovanovi¢, M.,
2004.). U tablici 1 predstavljena je raspodjela ekonomske pomo¢i SAD-a prema
europskim zemljama i takozvanom Marshallovom planu.

Tablica 1. Ekonomska pomo¢ od 3. travnja 1948. do 30. lipnja 1952. (u mil. dolara)

Zemlja ukupno donacije Zajmovi
Austrija 677.8 677.8 -
Belgija-Luksemburd 559.3 491,3 68,00
Danska 273.0 239.,7 333
Francuska 2.713.,6 2.488.0 225.6
Gréka 706,7 706,7 -
Irska 147.5 19.3 128.2
Island 29.3 24.0 5.3
Italija (ukljucujuéi Trst) 1.508,8 1.413.2 95,6
Nizozemska (Ist.Indija) 1.083,5 916,8 166.7
Njemacka (SR) 1.390,6 1.173 216.9
Norveska 255.3 216.1 39,2
Portugal 51,2 15,1 36.1
Svedska 107.3 86.9 20.4
Turska 225.1 140.1 85,0
Velika Britanja 3.189.8 2.805.0 384.8
Regionalna pomo¢é 407.0 407.0
Ukupno 13.325,8 11.820.7 1.505,1

Izvor: Hadziahmetovié, A., Ekonomija Europe, Sarajevo, 2005.
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SAD svoju financijsku pomo¢ vidi u interesu zagovaranja otvorenog globalnog
gospodarstva kako bi osigurala trziste za svoje proizvode i time potaknula daljnji
razvoj svojih proizvodnih potencijala (Mintas-Hodak, L;j. i sur., 2010.) pa se u
tom kontekstu promatrao i Marshallov plan. Pomo¢ na temelju Marshallovog pla-
na ni na koji nacin nije bila uvjetovana, ali su zapravo sva sredstva potrosili pri-
matelji u SAD-u, jer je to bila jedina zemlja koja je bila u stanju osigurati trazenu
robu (Jovanovi¢, M., 2004.). No, tu se americki utjecaj na Europu nije zaustavio.
Kako bi neutralizirao sve veci utjecaj SSSR-a, SAD je prihvatio osigurati obranu
i sigurnost u Europi i time smanjiti vojne troskove europskih drzava. U tu svrhu
1949. godine osnovan je novi vojni savez, North Atlantic Traty Organisation,
NATO. Nerijetki misle da je upravo NATO, pod americkim vodstvom zapravo
stvarni ¢imbenik mira i stabilnosti na europskim prostorima, a ne Europska unija,
koja nikada nije imala stvarnu mo¢ odrzanja stvorene euroatlantske mirovne kon-
strukcije. Kako bi to mogla, po promisljanjima americkih i europskih stratega,
neizbjezna je njena ubrzana transformacija u centralizirani drzavni sustav, koji ¢e
imati stvarnu geopolitiCku odgovornost 1 biti ¢vrsti oslonac americkog partner-
stva i NATO-a.!

2. (SVE)EUROPSKI POKRET I PRVO ,,BRITANSKO NE*

Ideja europskog ujedinjenja (sveeuropski pokret) zazivjela u drugoj polovici 40-
tih godina XX. stolje¢a kada je dobila Siroku javnu i politicku potporu, a zrcalila
se u tjesnjoj europskoj suradnji i zajednistvu. Nazalost, trebalo je da Europa bude
razorena i da dode na rub ekonomske propasti, ne samo drzave koje su izgubile
rat, ve¢ 1 drzave pobjednice, pa da ozivi ideja o ujedinjenju. Tako je, u okviru
veéeg broja kasnije iznesenih ideja i prijedloga za stvaranje ujedinjene Europe,
jos tijekom trajanja, a i nakon Drugog svjetskog rata, bio sve prisutniji zahtjev
politickog i ekonomskog povezivanja tzv. ,,europskih demokracija“ (Bodiroza,
M., 2006.). U tom smislu iskristalizirala su se dva motiva ekonomski i politicki.
Potonji je bio jaci, jer je trebalo stvoriti barijeru za ekspanziju komunizma na
zapad. No, inspiracije za stvaranje danasnje EU razlikovale su se od pristupa do
pristupa:

¢ Unionisti- za koji su se zalagali Britanci i skandinavski narodi koji su sma-
trali da se jedinstvo Europe moze posti¢i kroz medudrzavno dogovaranje
(Jovanovi¢, M., 2004.). Winston Churchill je bio jedan od onih politicara
koji su zagovarali ideju o ujedinjenu Europe u Uniju drzava koja bi se
zvala po uzoru na SAD-e i koji je drzao vrlo vaznim zajednicko djelovanje
zapadnih drzava, te je prvi korak u formiranju europske obitelji vidio iz-
medu Francuske i Njemacke, drze¢i da suradnja izmedu bivsih neprijatelja
moze sprijeCiti potencijalne sukobe u budu¢nosti.

' http://geopolitika.news/, dostupno (01.07.2016.)
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¢ Federalisti- su se zalagali za ostvarenje Europe kao federativne drzave
naroda. Ovaj model su zagovarali Francuzi. Altier Spinelli zagovarao je
brzu i sveobuhvatnu transformaciju svih drzava Zapadne Europe u jednu
federalnu europsku drzavu, federalnu Europu na koju nacionalne drzave
trebaju prenijeti izvjesna suverena prava koja su u zajedni¢kom interesu
svih europskih naroda. Nakon Drugog svjetskog rata, Britanci i Amerikan-
ci obnovili bi svoje nacionalne drzave prema prethodnom modelu. Kao $to
je Cesto bio slu¢aj u proslosti, na ovaj nacin opet bi se omogucéilo Britan-
cima, a sada i Amerikancima da oblikuju europski kontinent po modelu
koji bi sluzio njihovim vlastitim ekonomskim i geopolitickim interesima
(Jovanovi¢, M., 2004.)

¢ Sektorski pristup - oni su druga strana federalista predvodeni Jean Monne-
tom, Robertom Schumanom, Alcideo De Gasperijem i Paul-Henrijem
vao postupnu integraciju po pojedinim sektorima s kona¢nim ciljem ostva-
renja EU.

Upravo je proces europske integracije zapoceo kao sektorsko udruzivanje ¢lanica
u sklopu Europske zajednice za ugljen i &elik (EZUC), da bi se kasnije integracija
prosirila i na druga podrucja, nuklearnu energiju u okviru Europske zajednice za
atomsku energiju (EUROATOM) te na ostala Siroko definirana podrucja gospo-
darske suradnje u sklopu Europske ekonomske zajednice (EEZ). Organizacija
za europsku ekonomsku suradnju (OEES) ,,izbacila® je prva na vidjelo otvoreno
neslaganje izmedu Britanije (i, mozda skandinavskih drzava), s jedne strane, i
Francuske i ostalih europskih drzava (koje ¢e ubrzo nakon toga stvoriti Europ-
sku zajednicu), s druge strane. Drugo britansko jasno razilazenje bilo je nakon
,prevage® sektorskog pristupa kada je usvojen Monnetov plan?, pod politickim
patronatom francuskog ministra vanjskih poslova Roberta Schumana, i uspostav-
ljena Europska zajednica za ugalj i Celik, potpisivanjem Pariskog ugovora 1951.
godine. Velika Britanija je zbog ideoloske odbojnosti prema federalizmu i svog
izrazito snaznog protivljenja supranacionalizmu® ostala izvan kruga drzava koje
su zapocele proces europskog integriranja (Mintas-Hodak, L. i suradnici, 2010.).
Politicki pak razlozi, kojim su Francuzi htjeli osigurati zastitu od komunistickog
utjecaja s Istoka, te bili spremni Zrtvotvati dio vlastitog suvereniteta u korist nad-

2 Jean Monnet (1888.-1979.) naziva se ,,ocem Europe® jer je presudno utjecao na prvi instituci-

onalni oblik kojim je europsko integriranje zapocelo tj. uspostavio je model supranacionalnih
zajednica (ekonomski, vojni i politicki). J. Monnet je u poslijeratnoj Francuskoj vladi kao mi-
nistar izradio Plan gospodarske obnove (modernizacije) Francuske. Plan se, izmedu ostalog,
u mnogim segmentima temeljio na tijesnoj suradnji s Njemackom, napose na zajednickom
iskoriStavanju ugljena i ¢elika.

Pojam supranacionalnosti znac¢i osobinu ,,onog koji je lisen politickih ograni¢enja drzave*.
Obi¢no se vezu za medunarodne organizacije ¢ija tijela imaju neovisnu institucionalnu infra-
strukturu i koji su ovlasteni da u odredenim oblastima donose obvezne norme za sve zemlje
¢lanice.
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nacionalnog (Jovanovié¢, M. 2004.) tijela te ostvarivanja djelimi¢ne kontrole nad
teSkom industrijom zapadne Njemacke, dali su priliku Njemackoj da poboljsa
svoj nezavidni polozaj i ojaca svoju industriju. S ostalih Cetiri zemlje, takoder,
potpisnicama Pariskog ugovora (Belgija, Nizozemska, Luksemburg i Italija), u
prvih pet godina primjene Sporazuma®, trgovina ugljem i ¢elikom izmedu Sest
¢lanica porasla je za 129 %. Uspjeh EZUC nije ,,tangirao“ Veliku Britaniju koja
nije pristupila toj integraciji zbog svoje nespremnosti da dopusti da se pitanja od
vitalnog znacaja rjeSavaju izvan granica kraljevstva (Hadziahmetovi¢, A., 2006.).
Drzala je kako proces donoSenja odluka u zajedni¢ko ime nije demokratski i da
se ne osiguravaju mehanizmi odgovornosti naspram nacionalnih drzava. Upravo
je to bio ,,Jakmus test” za postojece i buduce ¢lanice daljnjih integracijskih for-
macija. Cetiri godine poslije, ,.3estorka®, na ¢elu s belgijskim ministrom vanjskih
poslova Spaakom®, ponovno poziva Britaniju na razgovore u Messini (Italija) o
moguéim na¢inima integracije, prije svega osnivanje zajednickog trzista te postu-
pnog uskladivanja socijalnih politika, kao i uspostavljanje kontrole proizvodnje
i iskoriStavanja atomske energije. No, poziv za priklju¢ivanje procesu kreiranja
europske integracije Britanija ponovno odbija, te objavljuje kako je isklju¢ivo
zainteresirana za zonu slobodne trgovine. Nakon brojnih konzultacija, stvorena
je Europska ekonomska zajednica (EEZ), potpisivanjem Rimskog ugovora 1957.
godine. Isti dan potpisan je i Ugovor o osnutku Europske zajednice za atomsku
energiju (EUROATOM), a nakon ratifikacije u svim ¢lanicama, stupili su na sna-
gu 1. sijenja 1958. godine odnosno drzave potpisnice su usle u novu supranacio-
nalnu zajednicu pod nazivom Europska ekonomska zajednica (EEZ). Prvi uspjesi
EEZ bili su sljede¢i (Kandzija, V., 2003.):

¢ EEZ i1 EUROATOM poceli su s radom 1. sije¢nja 1958. godine, nakon $to
su ugovore ratificirale zemlje ¢lanice,

¢ razliGiti izvréni organi EZUC-a, EEZ i EUROATOM-a fuzioniraju se 8.
travnja 1967. godine (potpuna fuzija zavrSena 1. srpnja 1967.

Izmedu ¢lanica su odmah ukinute carine, subvencije i druge protekcionisticke mjere diskrimi-
natornog karaktera, koje su se odnosile na strateske robe, kako bi se razmjena odvijala po jed-
nakim pravilima. Ugovorom su odredeni i mehanizmi kojima se trebalo osigurati zblizavanje
¢lanica oko zajednickog trziSta. Formirane su Cetiri institucije-Visoka vlast, Vije¢e ministara,
Sud i Parlament. Ta struktura predstavljat ¢e model prema kojem su kasnije nastale instituci-
je EU. Visoka vlast je bila uspjesna u kontroli proizvodnje uglja i ¢elika, strateskih sirovina,
zajednic¢kog interesa Francuske i Njemacke, putem cega su i ostvareni ciljevi ekonomske i
politi¢ke suradnje.

Paul-Henry Spaak (1899.-1972.) roden u Belgiji, po politickom uvjerenju socijalist, bio je goto-
vo stalno u razdoblju od 1938. do 1966. belgijski ministar vanjskih poslova, ministar financija
ili premijer. Zbog znacajne uloge koju je imao u pripremi Rimskih ugovora, smatra se ‘ocem
zajedniCog trzista.
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¢ deset godina nakon potpisivanja Rimskog ugovora, 1968. godine ukinute
su carine izmedu zemalja EEZ, uspostavljena je carinska unija, a prema
tre¢im zemljama uvedena je zajedni¢ka vanjska tarifa (ZVT)

¢ od 1967. godine uveden je identi¢an sustav poreza na dodanu vrijednost
roba i usluga (PDV) i prosiren je na sve zemlje Clanice, ali stope nisu
ujednacene

godine 1968. uvodi se zajednicka agrarna politika (CAP)
stvara se jedinstven gospodarski prostor

trasira se ekonomska i monetarna unija

* & o o

razvija se ,,socijalna Europa®.

Razvijanje posljednje tocke, takozvane ,,socijalne Europe® zapravo je posljedica
ukidanja carina i kvota na uvoz robe iz drzava EEZ-a, koja je znacila otvara-
nje vlastitog gospodarstva stranoj konkurenciji. Kako bi neutralizirale negativne
ucinke takvog otvaranja, vecina ¢lanica Unije bila je prisiljena ne samo poma-
gati vlastitom gospodarstvu da se ubrzano prilagodi medunarodnoj konkurenciji,
nego i sanirati socijalne posljedice koje su se najéesce ocitovale kroz povecanu
nezaposlenost (Mintas-Hodak, Lj. i sur., 2010.). Zahvaljujuéi visokim stopama
gospodarskog rasta (126 %), Sestorka je, u tom razdoblju uglavnom jos iz vlasti-
tih proracunskih sredstava financirala socijalne programe. S vremenom su ¢la-
nice osnovale posebne strukturne fondove na europskoj razini: Europski fond
za regionalni razvoj (European Regional Development Fund-ERDF)® i Europski
socijalni fond (European Social fund-ESF)’. Svrha je bila pomo¢i ¢lanicama na
razini Zajednici premostiti razvojne probleme i pove¢anu nezaposlenost uslijed
liberalizacije trzista i stvaranja zajednickog trzista.

3. EFTA, BRITANSKA ,,LIBERALNA“ INTEGRACIJA

Gospodarski uspjeh EEZ-a nije ipak ostavio ravnodusnom Veliku Britaniju, pa
je ve¢ 1956. godine predlozila stvaranje svojevrsne integracije ,,liberalnijeg tipa“
u kojoj bi ona mogla zadrzati autonomiju u vodenju ekonomske politike, odno-
sno predlozila je stvaranje zone slobodne trgovine za industrijske proizvode u
okviru OEES-a. Po tom prijedlogu Britanija bi dobila slobodan izlazak na tr-
ziste ,,grupe Sest™ za svoje industrijske proizvode, ali bez reciproc¢nog pristupa

¢ ERDF za razdoblje 2014.-2020. fokusiran je na: inovacije i istrazivanje, Digitalnu agendu,
potporu malim i srednjim poduzec¢ima i gospodarstvo s niskom razinom ugljika

ESF za razdoblje 2014.-2020. fokusiran je na: promoviranje zapoS$ljavanja i mobilnosti radne
snage, promoviranje socijalne inkluzije i borbe protiv siromastva, investiranje u obrazovanje i
cjelozivotno ucenje i povecanje institucionalnog kapaciteta i u¢inkovitost javne administracije.
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za poljoprivredne proizvode s europskog kontinenta. Ta se britanska kalkulacija
nije svidjela ‘Sestorki’ pa su njezin zahtjev odbili kao jednostran. Britanija se
tako okrece, uglavnom, skandinavskim zemljama i ve¢ pocetkom 1960. godi-
ne okuplja ih i izvan EEZ-a osniva Europsko udruZenje slobodne trgovine (Eu-
ropean Free Trade Association-EFTA). Uz Britaniju EFTA-u su ¢inile: Danska,
Norveska, Svedska, Portugal, Svicarska, kasnije Island i Lihtenstajn. Cilj im je
bio ukinuti medusobne carine, ali u isto vrijeme ne dirati u carine tih drzava
prema tre¢im drzavama neclanicama, $to se znacajno razlikuje od mehanizma
koji je uspostavljen u EEZ-u kojim se usvajaju zajednicke carinske tarife u od-
nosima ¢lanica sa tre¢im zemljama. Upravo u provodenju tih odredbi i ostvare-
nja slobode kretanja roba uspostavljena je na razini EEZ-a zajednicka trgovinska
politika® koja je omogucila zajednici nastupati kao jedinstven pravni subjekt u
odnosima s tre¢im zemljama i biti predstavljena u medunarodnim ekonomskim
organizacijama (Hadziahmetovi¢, A., 2005.). S druge pak strane EFTA, u kojoj
su Clanice zadrzale vlastite carinske politike, nema niti jednu zajedni¢ku politiku
i uglavnom se trziSnim zakonitostima ostavlja posao integriranja. Takoder, EFTA
je iskljucila poljoprivredne proizvode $to se nije svidjelo zemljama s relativno
razvijenim poljoprivrednim i ribarskim sektorom kao $to su Danska, Norveska i
Portugal. No, cilj EFTA-¢ nije bio stvoriti jake integracijske veze izmedu svojih
Clanica, ve¢ prije svega pronaci nacin za uzajamno zadovoljavajuce zajednic-
ko postojanje s EEZ-om (Jovanovi¢, M., 2004.). U principu ¢lanice EFTA-e su
vise obavljale trgovinu sa zemljama ¢lanicama EEZ-a nego sa svojim partnerima
iz EFTA-e. Pa je tako i Britanija uvidjela da se njezina privreda, u usporedbi s
drugim clanicama EFTA-e i EEZ-a, ne razvija prema ocekivanjima i da bi se
privredni zamah mogao ostvariti tek izlaskom na Sire trziste. Tako da ve¢ godinu
poslije osnutka EFTA-e, uvidjevsi da mora biti dio jace i $ire ekonomske grupa-
cije, Velika Britanija podnosi zahtjev za punopravno ¢lanstvo u EEZ. S druge pak
strane, stvaranje dva ekonomska bloka (EEZ i EFTA)?, pokazao je da OEES nije
bila dovoljna i jaka organizacija koja bi mogla unaprijediti gospodarsku suradnju

Osnivacki ugovor EEZ-a predvidio je ,,Cetiri velike slobode™ $to je predstavljalo klju¢nu odred-
nicu unutarnje trgovinske politike: slobodu kretanja robe, slobodu kretanja ljudi i radne snage,
slobodu obavljanja usluga, slobodu kretanja kapitala. Svaka od njih podrazumijevala je eli-
miniranje bilo kakvih barijera slobodnom protoku, unutar integracije, i kreiranje zajedni¢kog
trziSta. Princip slobode kretanja roba odnosio se na: eliminiranje carina i drugih barijera istog
ili sli¢nog efekta izmedu zemalja Clanica te eliminiranje kvantitativnih i drugih ogranicenja tr-
govini robama unutar integracije. U svrhu postizanja ovog cilj, uspostavljena je carinska unija s
prijelaznim periodom postupnog snizavanja tarifa unutar integracije i uspostavljanja zajednicke
carinske tarife prema tre¢im zemljama. O kakvom znacaju za sve zemlje ¢lanice EEZ-a je rijec,
govori i interes 1 odlucnost zemalja da realiziraju taj cilj gotovo dvije godine prije predvidenog
roka.

EFTA ima 25 Ugovora o slobodnoj trgovini (FTA) na snazi s 35 zemalja i carinskih podrucja. S
Bosnom i Hercegovinom FTA je potpisan 1. sije¢nja 2015. godine. No, nastavlja i dalje uspo-
stavljati sporazume sa zainteresiranim partnerima u cilju daljnjeg produbljivanja gospodarske
suradnje i proSirenja trgovine i ulaganja.
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u regionu, pa se ponovno ukljucuje SAD u ,,ekonomsko europsko jedinstvo* i za-
jedno s Britanijom, Francuskom i zapadnom Njemackom 1960. godine, pretvara
OEES u Organizaciju za ekonomsku suradnju i razvoj (OECD). Povecavaju broj
na 20 zemalja, ukljucujuéi i SAD i Kanadu sa ciljem da se uz ameri¢ku pomo¢
europskom gospodarstvu ostvari najveéi odrzivi ekonomski rast i zaposlenost,
unaprjedenje slobodne trgovine, te podrska razvoju siromasnih zemalja koje nisu
¢lanice OECD-a.'?

4. ZAHTJEV BRITANACA ZA ULAZAK U EEZ

,»Postoji jedna stvar koju vi Britanci nikada necete razumjeti, a to je ideja; postoji
i jedna stvar u kojoj ste nenadmasni, a to su stroge ¢injenice. Mi ¢emo izgraditi
Europu bez vas, a onda ¢ete vi doci i pridruziti nam se.* (Jovanovi¢, M. 2004.)
To je rekao Jean Monnet britanskoj delegaciji, dovodeci u pitanje i sumnjajuci u
iskrene namjere Britanije koja je svoj prvi zahtjev prema EEZ-u uputila srpnja
1961. godine, a Vijece Ministara EEZ-a otpocelo pregovore o njenom prijamu.
Nije bio usamljen, a konac¢no ,,veto* na britansku inicijativu dao je tadasnji pred-
sjednik Francuske general Charles de Gaulle. S jedne strane Njemacka je nacel-
no bila sklona ulasku Velike Britanije u Zajednicu, no s druge strane, pozitivan
val je dolazio i od zemalja Benellexa, a ukljucila se i tre¢a strana, SAD, koja je
najtoplije pozdravila ulazak Britanaca u Zajednicu. Unato¢ svemu, a napose i
spremnosti za prilagodbom zakonodavstva propisima Zajednice te naporima koje
je Britanija uc¢inila u komunikacijskoj strategiji u cilju podizanja razine svijesti
svojih gradana o znacaju Clanstva u Zajednici (Mintas-Hodak, L., 2010.), pre-
govori za Clanstvo zavrSavaju negativno 14. sije¢nja 1963. godine. De Gaulle
¢lanstvo u Zajednici uvjetovao je bezuvjetnim pristajanjem na sve uvjete koje
pred Veliku Britaniju postavlja Sest drzava ¢lanica, znajuci pri tome da Britaniji,
u sustini, zeli biti prisutna u procesu odlu¢ivanja u EU, ali bez prihvacanja preve-
likih obveza kako bi ostvarila znacajan vlastiti manevarski prostor. S jedne strane
¢lanice su vjerovale u njegovo zaziranje od prijetece ,,amerikanizacije* Europe,
koja se ogledala ponajprije u suradnji Velike Britanije sa SAD-om po pitanju
nuklearnog oruzja, a s druge strane drzale su da svojom kategori¢nos¢u zapravo,
Francuska zeli zadrzati monopol na politicku aktivnost Europe. De Gaulle je bio
¢vrséi u svom stavu nakon $to Amerikanci isporucuju Britancima Polaris rakete,
priblizava se i zagovara jacu suradnju s Njemackom i 1967. godine po drugi put
stavlja veto na ulazak Britanaca u EEZ.

10 Danas OECD broji 35 zemalja, ukljucujuci i EU, ¢iji je glavni zadatak ekonomska ekspertiza

(statisticki nadzor, analiza i prognoziranje ekonomskog rasta te istrazivanje drustvenih pro-
mjena ili evolucije trgovine, okoli$a, poljoprivrede, tehnologije, oporezivanja i dr.) i favori-
ziranje gospodarske suradnje izmedu razvijenih zemalja svijeta, ali mandat OECD-a pokriva
svu gospodarsku, socijalnu i ekolosku problematiku, a posebno: poticanje odrzivog razvoja i
zaposljavanja, poticanje porasta zivotnog standarda, odrzavanje financijske stabilnosti, potporu
gospodarskom razvoju ostalih zemalja i doprinos rastu svjetske trgovine.
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Ipak, Francuska nije mogla sprijeciti dugoroc¢no prosirenje. Na Haskoj konferen-
ciji na vrhu 1969. godine, nasljednik De Gaullea, Georges Pompidou, odlucio je
prekinuti paralizu odnosa Zajednice i Velike Britanije te je pristao na proSirenje
koje ¢e obuhvatiti Veliku Britaniju, Irsku, Dansku i Norvesku (1973., potonja je
izostala). Pompidou je tako lansirao tzv. francusku inicijativu koja se sastojala od
tri teme predvidene za raspravu na sljede¢em sastanku Sefova drzava i vlada Za-
jednice: dovrSenje, produbljivanje, prosirenje. (Mintas-Hodak, Lj., 2010.) Tom
inicijativom otvorio je pitanje daljnjeg proSirenja Zajednice:

¢ 1.sijecnja 1981. (drugo prosirenje) — Grcka pristupa Europskoj zajednici,

¢ 1. sije¢nja 1986. (tre¢e prosirenje) — Portugal i Spanjolska pristupaju
EZ-u,

¢ 1. sije¢nja 1995. (Eetvrto prosirenje) — Austrija, Finska i Svedska pristu-
paju EU (Norveska je potpisala dogovor, ali ga nije ratificirala zbog ponov-
nog odbijanja pristupanju zajednici na referendumu),

¢ 1. svibnja 2004. (peto prosirenje, prvi dio) u EU su primljene Cipar, Ces-
ka, Estonija, Litva, Latvija ,Madarska, Malta, Poljska, Slovacka i Slove-
nija. Ovo je najveéi broj drzava koje su odjednom primljene u EU.

¢ 1. sijecnja 2007. (peto prosirenje, drugi dio) — c¢lanice EU
postaju Bugarska i Rumunjska.

¢ 1.srpnja 2013. (Sesto prosirenje) — ¢lanica EU postaje Hrvatska

Europa orijentira svoje trziSte prema politickoj, ekonomskoj i monetarnoj uniji i
pri tome se povezuje sa zemljama srednje i isto¢ne Europe i Zajednicom neovi-
snih drzava kao i mediteranskim zemljama, a jedinstveno trziSte postaje realnost.
Prihvacanjem izvjesca, koje je pripremio predsjednik Europske komisije Jacques
Delors 1989. godine precizira se uvodenje Ekonomske i monetarne unije (EMU).
Delorsova vizija je bila potpuno integrirana Europska zajednica, pa je u prvom
koraku njegov izvjestaj znacio ,.kompletiranje unutarnjeg trzista®, u kojemu je
iznio 300 potrebnih promjena (od kojih je 279 ukljuceno u ,,Jedinstveni europski
akt*) odnosno prijedloga da se EZ pokrene iz kvazicarinske unije ka ekonomskoj
uniji (Bodiroza, M. 2006.). Nakon usvajanja Jedinstvenog europskog akta, pod
energi¢nim rukovodstvom Delorsa nastavljen je proces uklanjanja prepreka inte-
griranja interesa i funkcija zemalja ¢lanica Europske zajednice, a kruna tog pro-
cesa je usvajanje Ugovora o Europskoj uniji u Mastrihtu, 7. veljace 1992. EU je
utemljena 1. studenog 1993. godine nakon ratifikacije tadasnjih dvanaest ¢lanica
Europske zajednice: Belgije, Danske, Francuske, Njemacke, Grcke, Irske, Itali-
je, Luksemburga, Nizozemske, Portugala, Spanjolske i Ujedinjenog kraljevstva.
Njihovi zajednicki ciljevi su (Kandzija, V.; Cveci¢, 1., 2010.):
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promicanje gospodarskog i drustvenog napretka, posebno putem stvaranja pod-
ru¢ja bez unutarnjih granica,

utemljenje ekonomske i monetarne unije,
uvodenje gradanstva unije,
afirmiranje vlastitog identiteta Unije na medunarodnoj sceni,

ocuvanje i razvijanje podrucja slobodne, sigurnosti i pravde,

* & & o o

ocuvanje cjelokupne pravne stecevine Unije.

5. REFERENDUM ZA 1ZLAZAK BRITANIJE 1Z EEZ-A

Britanija je oduvijek bila nekako polu-odvojena od Europe (Jovanovi¢, M.,
2004.) i gledala je na Europu kao na francusko-njemacku ,,zavjeru* dvojca koji
nikada nije prihvatio pokusaje Britanje da se ukljuci u ,,samu jezgru“ koja bi se
razvilau ,,tro¢lanu obitelj“. Stoga je Britanija EU prihvatila kao nesto neizbjezno,
a ne kao ideju koju treba primiti s oduSevljenjem. Britance su tako, ve¢ 1975.
godine, raspisali Refendum kojim su doveli u pitanje britanski ostanak u EEZ, a
jedino pitanje, koje je bilo, glasilo je: “’Mislite li da Ujedinjeno Kraljevstvo treba
ostati zemlja ¢lanica Europske zajednice (Zajednickog trzista)?”’ Prije odrzavanja
referenduma, vecina stranaka i glavnih medijskih kuéa podrzavale su ostanak u
EEZ-u, no unutar vladajuce laburisticke stranke nastao je raskol na njihovom
kongresu 26. travnja 1975. godine. Clanovi stranke glasovali su protiv ostanka u
EEZ-u u omjeru dva prema jedan. Cak i unutar kabineta prvog ministra Harolda
Wilsona, ministri su se razdvojili u skupine onih koji su podupirali ostatak u
Uniji i koji su se zalagali za napustanje Unije. Od 23 ministra u vladi, 7 ministara
bili su protiv ostanka u EEZ-u. Zbog ovog raskola unutar svog kabineta, Wilson
je suspendirao kolektivnu duznost ministara po ustavu, te je svakom ministru
dao za pravo voditi kampanju po svojoj savjesti. Referendum se odrzao 5. lipnja
1975. godine i ve¢ina podrucja Ujedinjenog Kraljevstva glasovalo je za ostanak,
osim Shetlandskog otocja i Vanjskih Hebrida koji su glasovali protiv. U zbroju
svih glasova, ishod je bio da je narod htio ostati u EEZ-u.

Tablica 2: Referendumski rezultati iz 1975. godine

Glasovi za Da (%) Glasovi ne Ne (%) Odaziv (%)
ostanak u EU
17.378.581 67,2 8.470.073 32,8 64,5

Izvor: obrada autora
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Nakon referenduma iz 1975. godine podjele oko ulaska u EEZ-u u Britaniji su
bile sve do izbora Margaret Thatcher, koja je zestoko potukla laburiste koji su bili
protiv EEZ-a. ,,Stari duhovi“ protiv, bude se 1993. godine, nakon $to EEZ prera-
sta u politicku zajednicu, EU, $to rezultira stvaranju novih stranaka s istaknutim
stavom protiv EU.

Devedesete su stvorile uvjete za reformu Zajednice, koje su na ,,svjetlo dana“
iznijele jos jedno britansko ,,polu-sudjelovanje. Naime, 12 drzava clanica nije
moglo medusobno usuglasiti daljnji smjer europske socijalne politike, zbog od-
bijanja Ujedinjenog kraljevstva da se nadleznosti Europske zajednice prosire u
socijalnoj sferi (u smislu da se unaprijedi zaposljavanje, pridonese poboljSanju
radnih i zivotnih uvjeta, dijalogu zaposlenih s poslodavcima, unaprijedi socijalna
zaStita, razvijaju ljudski resursi i pomogne socijalno uklju¢ivanje zaposlenih).
Upravo taj dio tzv. social chapter trebao je biti dio Ugovora iz Maastrichta, ali je
nakon protivljenja Britanije izostao. Bojazni Britanije su bile nacelne i prakti¢ne.
Nacelne su bile da se troskovi poslovanja nepotrebno opterecuju, a prakti¢ne su
znacile da ¢e Povelja negativno utjecati na broj zaposlenih generalno, a posebice
u manjim firmama (Prokopijevi¢, M. 2005.). Moguénost britanskog izbjegavanja
primjene ,,socijalnog odjeljka* imala je ¢vrsto pokri¢e u Ugovoru koje nije nista
manje od pokri¢a za suprotnu odluku ostatka EU, odnosno s konstitucionalnog
i zakonadavnog stanovista sasvim je neuobicajeno i ¢ak i aspurdno da neko pra-
vilo omogucuje i neku odredbu i negaciju te odredbe. Upravo je to moguce kada
su duboka razmimoilazenja ¢lanica prisutna, Sto je, razvidno je, najcesce bilo u
slucaju Britanije i ostatka Zajednice. Upravo zbog toga u socijalnoj politici us-
postavljena su dva paralelna sustava. U jednom sustavu svih 12 ¢lanica ostalo je
vezano za odredbe o socijalnoj politici koje su i prije bile sastavni dio UEZ, au
drugom se paralelnom sustavu svih 12 drzava ¢lanica usuglasilo da ¢e Sporazum
o socijalnoj politici obvezivati 11 drzava ¢lanica osim Ujedinjenog kraljevstva.

Jos§ je u jednom zajedni¢kom sporazumu, Schengenskom, potpisanom 1985. go-
dine, koji je predstavljao pravni osnov za postupno ukidanje unutarnjih grani¢nih
kontrola izmedu drzava potpisnica i uvodenje slobode kretanja za sva fizicka
lica — drzavljane drzava potpisnica Sporazuma, tj. drzava c¢lanica EU ili tre¢ih
zemalja, Britanija Zeljela drugaciji tretman od ostatka EU. Pet godina poslije usli-
jedila je Sengenska konvencija, koja je stupila na snagu 1995. godine, a njome su
uspostavljene mjere i garancije za provodenje slobode kretanja ljudi. Sengenski
sporazum i Konvencija, zajedno s deklaracijama, odlukama i drugim aktima koji
se odnose na slobodu kretanja, ¢ine Sengenski acquis. Protokolom uz Ugovora
iz Amsterdama (1997./1999.) Sengenski sporazum i ostali elementi Sengenskog
acquis-a uvrsteni su u institucionalni i pravni okvir Europske unije i dio su prvog
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stupa™* EU (stup Zajednice).'2 Prvim potpisnicama Sengenskog sporazuma (Bel-
gija, Francuska, Luksemburg, Njemacka i Nizozemska) postupno su se prikljuci-
le 22 drzave ¢lanice EU te tri drzave neclanice: Italija (1990.), Portugal (1992.),
Spanjolska (1992.), Gréka (1992.), Austrija (1995.), Danska (1996.), Finska
(1996.), Svedska (1996.), Ceska (2007.), Estonija (2007.), Madarska (2007.), Le-
tonija (2007.), Litva (2007.), Malta, (2007.), Poljska (2007.), Slovacka (2007.),
Slovenija (2007.), te Island (1996.), Norveska (1996.) i Svicarska (2008.). Ovih
25 drzava Cine tzv. Sengensku zonu. Velika Britanija i Irska odlucile su se za dje-
limi¢nu primjenu Sengenskog acquis-a i zadrzale su kontrolu na unutrasnjim gra-
nicama. Usvajanje Sengenskog acquis-a do pristupanja u Europsku uniju obveza
je za svaku drzavu kandidatkinju za ¢lanstvo u EU.

6. EMS, EMU I BRITANIJA

Europa se u vrijeme britanskih turbulencija nosila s odsustvom monetarne stabil-
nosti, koordinacije ekonomskih politika, uzajamnog kreditiranja, te koordinacije
rada centralnih banaka prilikom intervencije prema dolaru za koji je Europa veza-
la svoje valute, koje upravo sedamdesetih biljeze ekspanziju i izravno ugrozavaju
vladajuéi dolar (povecava cijenu zlata). Upravo je to bio povod da se u prvom
planu o osnivanju Europskog monetarnog sustava (EMS) razmatra 1978. godine
u Kopenhagenu te zaduzi strucnjake da rijeSe pitanje sustava, te se iste godine
usvaja ‘Rezolucija o uvodenju EMS-a’. EMS je stupio na snagu 1979. godine sa
ciljevima: stabiliziranje deviznih tecajeva izmedu ¢lanica EZ-a; doprinos ja¢anju
medunarodnih monetarnih odnosa i davanje poticaja za daljni razvoj integraci-
je. Krajem godine sve zemlje EZ pristupaju EMS-u osim Velike Britanije. No,
Engleska funta je izvan sustava EMS-a ostala do 1990. godine. EMS je odigrao
vaznu ulogu pri stvaranju stabilnog monetarnog podrucja u Europi (Kandzija,
V., Cveci¢, 1. 2010.). I kada se €inilo da je stanje idilicno, sustav EMS se raspao
1992. godine ispadanjem nekoliko valuta iz njega, tj. prekoracenjem dozvoljene
razine flukturiranja (Prokopijevi¢, M., 2005.), ¢ime se uzdrmala jedinstvenost
trziSta. Medu valutama koje su ispale (lira, peseta, eskudos) bila je i britanska
funta. Poslovni krugovi su smatrali da Velika Britanija nije zeljela odrzavati vi-
soke kamatne stope, dok Italija, Portugal i Spanjolska to nisu bile u moguénosti.
No, ve¢ se u tom razdoblju krenulo s uvodenjem jedinstvene valute. Prva etapa
izgradnje EMU-a trajala je tri godine (srpanj 1990. do prosinac 1993.), a zapocela

11 Za EU se kaZe da podsjeca na prednji dio grékog hrama koji lezi na tri stuba. Ta slika pocela

se koristiti kako bi se opisala struktura Evropske unije uspostavljena Ugovorom o Europskoj
uniji (1992./1993.): prvi stup — stup Zajednice, drugi stup — zajedni¢ka vanjska i sigurnosna
politika, te tre¢i stup — policijska i pravosudna suradnja u krivi¢nim stvarima (bivsa suradnja u
pravosudu i unutarnjim poslovima)

2 www.dei.gov.ba/dokumenti/default.aspx?id=4879&langTag=bs-BA, dostupno (1. 7.
2016.)
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je uvodenjem liberalizacije kretanja kapitala, usvojeni su nacionalni programi
konvergencije, tj. uskladivanje i poboljSanje ekonomskih rezultata zemalja Cla-
nica radi omogucavanja uvodenja fiksnog pariteta izmedu valuta i uvodenja je-
dinstvene valute (Kandzija, V., Cveci¢, 1., 2010.). Drugu etapu (1993. do 1998.)
obiljezilo je uvodenje Europskog monetarnog instituta (EMI), odnosno dvije
institucionalne promjene: reforma statusa nacionalnih sredi$njih banaka i naci-
onalnog zakonodavstva. Tre¢a etapa odnosila se na stvarnu i kona¢nu primjenu
EMU-a od sije¢nja 1999. godine, u okviru koje se utvrdio i novi kalendar uvode-
nja eura. Euro® je uveden 1999. kao jedinstvena valuta koju (trenutno) dijeli 18
drzava ¢lanica Europske unije, a koje zajedno Cine europodrucje. Uvodenje eura
predstavljalo je velik korak u europskoj integraciji: priblizno 333 milijuna grada-
na EU-a sada ga upotrebljava kao svoju valutu. Dvije zemlje, nisu prihvatile euro,
kao svoju valutu (Danska i Ujedinjeno kraljevstvo). U Ugovoru imaju klauzule
0 ,,izuzimanju” koje ih oslobadaju od sudjelovanja, dok ostale drzave ¢lanice
(nekoliko njih koje su nedavno pristupile EU-u i Svedska) jo§ moraju zadovoljiti
uvjete za uvodenje.

7. BRITANSKI IZLAZAK 1Z EU

Tony Blaire u vrijeme svoje vladavine uspio je djelomi¢no promijeniti britan-
sku poziciju u EU, cak neki ekonomisti tvrde da je krajem 1998. godine Velika
Britanija pod njegovim vodstvom ucinila radikalan zaokret, posebice u svojoj
deklariranoj potpori neovisnoj sigurnosnoj ulozi EU. Blairu se pripisuje da je
vodio aktivniju europsku politiku, Sto su neki povezali s rastu¢om britanskom
frustracijom u njezinim odnosima sa SAD-om.!* Ne treba zanemariti ¢injenicu
da je pitanje vanjsko-sigurnosne politike, odnosno pitanje sigurnosti za Brita-
niju koja je stalna ¢lanica Vijeca sigurnosti UN-a sa snaznim potencijalom koji
ukljucuje 1 nuklearno oruzje, znatno razlikovalo Britaniju od veéine drzava ¢la-
nica EU-a, u prije svega vojno-politickoj oblasti (stav Francuske prema Britaniji
upravo je bio odreden sigurnosnim pitanjem). Za Britaniju ovo pitanje, u kojemu
pronalazi zajednicki jezik ponajprije s Francuskom?®, pitanje je ,,kooperacije*, a

18 Kada je euro uveden 1. sije¢nja 1999. godine, postao je novom sluzbenom valutom 11 zemalja

¢lanica, zamijenivsi stare nacionalne valute — poput njemacke marke i francuskog franka — u
dvije faze. Euro je prvo uveden kao obracunska valuta za negotovinska plac¢anja i u racunovod-
stvene svrhe, dok su se stare valute i dalje upotrebljavale za gotovinska placanja. Od 1. sijecnja
2002. euro cirkulira u fizickom obliku, u obliku nov¢anica i kovanica.
4 Dana 27. lipnja 2007. godine napusta polozaj premijera Ujedinjenog Kraljevstva u korist
svog stranackog kolege Gordona Browna kojem je prethodno ustupio i polozaj Sefa Laburi-
sticke stranke. Istoga dana predstavnici UN-a,SAD-a, Europske unije i Rusije imenovali
su Tonyja Blaira za svog posebnog izaslanika za Bliski istok. Gordon Brown 11. svibnja 2010.
sluzbeno je dao ostavku na mjesto premijera i predsjednika Laburisticke stranke. Na mjesto
premijera naslijedio ga je konzercativac David Cameron.
Francusko-britanskom deklaracijom od 4. prosinca 1998. godine pocela je primjena odredbi
Mastrichta i Amsterdama koje se ticu sigurnosne uloge EU.
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ne ,,integracije. Kako je Francuska posrnula u ekonomskoj trci i ostala daleko
iza Njemacke, jedini pravi rival Njemackoj ostala je Britanija. Ali, britanski lideri
nakon Tonyja Blaira nisu bili dovoljno zainteresirani za punu suradnju te, iako
su imali stvarne, fundamentalne prigovore, nisu se dovoljno trudili i poceli su
povladivati populistickim tendencijama kod kuée. S druge strane, Berlin je jacao
u svakom pogledu, te na ¢elu s kancelarkom Merkel ve¢ Sest godina vodi Euro-
pu. Neki ekonomisti tvrde da je tolika dominacija Njemacke izazivala nelagodu
kod Britanaca, pa su morali napraviti korak unatrag. Na EU summitu po¢etkom
veljac¢e 2016. godine premijer Cameron zadovoljan povlasticama koje je isprego-
varao za Ujedinjeno kraljevstvo unutar EU u buduénosti, izjavio je da ¢e podrzati
ostanak te zemlje na referendumu. Medu ostalim, dogovoreno je da EU Britaniju
nece siliti da uvede euro, da Britanija ne¢e financirati pomo¢ ostalim ¢lanica-
ma eurozone u slucaju nove krize te da radnici iz ostalih zemalja ¢lanica prvih
nekoliko godina nakon dolaska u Ujedinjeno Kraljevstvo ne¢e imati pravo na
socijalne naknade. Britanija je takoder trazila mogucnost da skupina nacionalnih
parlamenata moze staviti veto na donosenje europskih zakona. Dogovoreno je da
nacionalni parlamenti mogu zaustaviti neki europski zakon ako protiv bude 55%
od 28 nacionalnih parlamenata, tj. njih 16. Cameron je takoder trazio niz pravno
obvezujuc¢ih nacela, poput izri¢ite odredbe da EU ima vise od jedne valute, da
zemlje koje nisu ¢lanice eurozone ne mogu biti zrtve diskriminacije u odnosu na
zemlje koje dijele zajedni¢ku valutu i da britanski porezni obveznici ne plac¢aju
cijenu kriza u eurozoni. Postignuti dogovor ne omoguc¢ava Britaniji pravo veta
na odluke eurozone.

lako je Cameronu prijetnja referendumom, koju je plasirao prilikom osvajanja
svog drugog politickog mandata, bila orude da se izbori maksimalno u pregovo-
rima o novom posebnom statusu Britanije u EU, njegov ples na ,,rubu europske
izolacije” nadmasio je politicki populizam kojeg je sam pokrenuo. Glasaciisu,
gotovo inercijom, nezaustavljivo krenuli prema izlasku iz EU. Na referendumu
odrzanom 23. lipnja 2016. godine, glasovalo je vise od 30 milijuna ljudi Sto je
¢inilo 71,8% glasaca, Sto je bio najveci odziv u UK od op¢ih izbora 1992. godine.
Britanci su odlucili: zele iza¢i iz EU, ¢emu svjedoce rezultati prikazani u slici
koja slijedi.
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Slika 1. Rezultati referenduma

Votes Leave 5(_)% Remain
West Midlands [ . 40.7%
East Midlands - 41.2%
North East X0 . 42.0%
s N -
East BEESA . 43.5%
- -
South West 20 I 47.4%
South East IR l 48.2%
Northern Ireland 55.8%
London EOREA 59.9%
Scotland 62.0%

Leave 50% Remain

Izvor: http://www.bbc.com/news/politics/uk leaves the eu dostupno (30.6.2016.)

Brexit je utjecao na prve ekonomske udare kroz globalna trzista i UK dionice,
koje su odmah po prvim rezultatima imale najgori pad jo$ od financijske krize,
dok je funta pala na najnizu razinu od 1985. godine. Glavni problem se o¢eku-
ju na pitanju zajednickog trzista, o ¢emu ce tek odlucivati buduci pregovori za
britanski odnos s Unijom. Bruxelles ¢e sigurno naplatiti visoku cijenu Britaniji
zeli i ostati na zajednickom trzistu- najveceg svjetskog trgovinskog bloka, s vise
od 500 milijuna ljudi — osobito §to ¢e tim obeshrabriti druge zemlje da napuste
Uniju.

U Europi i Sjevernoj Americi jako je vazan utjecaj garancija pristupa trziStu na
stopu dugorocnih investicija namijenjenih izvozu. Ekonomisti se slazu da bi
povlacenje tih garancija znantno smanjilo obujam trgovine, ¢ak i kada bi bio
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izbjegnut pravi trgovinski rat. Posljedica svega bi bila smanjena produktivnost u
Britaniji. Postoji i realna opasnost da kompanije zbog neizvjesnosti buduénosti
Britanije u EU, odloze ulaganja u tu zemlju. Ekonomist, nobelovac Paul Kru-
gman'® tvrdi da ¢e ekonomske posljedice Brexita biti loSe, ali da ¢e politicke biti
daleko gore. Misljenja je da ¢e Brexit ojacati najgore snage u britanskoj politici
i dovesti do raspada te zemlje. Jedan od najistaknutijih hrvatskih stru¢njaka za
Europu Nevenko Simac tvrdi da su Britanci tijekom svog boravka u Uniji, vrlo
zivo pazili samo na vlastiti nacionalni interes i vrlo rijetko na zajednicke interese.
Opirali su se svemu vrednijem i vaznijem na podrucjima solidarnosti i socijale, a
posebno politi¢ke evolucije Europe. EU ih je zanimala, tvrdi Simac, samo kao ve-
liko, prosireno trziste, a ne kao zajednica naroda i vrijednosti. Politolog Andelko
Milardovi¢ istice da je ovo pobjeda britanskih nacionalista i poraz kozmopolitske
Europe koji ¢e se odraziti i na sam politi¢ki sustav Velike Britanije, Skotska je
ve¢ najavila referendum, ocekuje se i referendum o spajanju Sjeverne Irske s
Republikom Irskom, pa bi tvrdi Milardovi¢ ovo mogao biti Britanski autogol. Si-
mac svoje nezadovoljstvo britanskim izborom izrazava i u bojazni da kontinent,
koji zivi 70-tak godina u miru, opet po¢ne s neprijateljstvima i sukobima te da bi
integracijske teznje mogle biti snaznije od dezintegracijskih, aludirajuc¢i pri tome,
da je izgledno ocekivati da svijet sutra moze osvanuti s jedne strane s Vladimi-
rom Putinom, a s druge s Donaldom Trumpom, §to bi znacilo da Europa u takvoj
situaciji mora nac¢i snage da odrzi mir, vrijednosti solidarnosti i supsidijarnosti.
Povjerenik Europske komisije za financijsku stabilnost, financijske usluge i trzi-
Ste kapitala, Britanac Lord Hill doSao je u Bruxelless kao euroskeptik i netko tko
je vodio kampanju protiv britanskog prihvacanja eura. Pri ostavci na tu duznost,
unatoc¢ svojim frustracijama, tvrdio je da je ¢lanstvo bilo dobro za poziciju Brita-
nije u svijetu i dobro za britansko gospodarstvo. No, ono $to je u¢injeno ne moze
se ponistiti i sada moraju raditi Sto je bolje moguée, na stvaranju novog odnosa
s Europom.’

Eruopska komisija pak, jasno je naglasila da nema pregovaranja o buducnosti
Britanije u EU prije primitka obavijesti o britanskoj namjeri da napusti EU prema
¢lanku 50. Ugovora o Europskoj uniji. Raspustila je radnu skupinu za strateska
pitanja u vezi s britanskim referendumom, a na sva pitanja u vezi sa stanjem u
Velikoj Britaniji jedino ¢e mo¢i odgovoriti Glavni tajnik Europske komisije.

16 Paul Robin Krugman U 2008. godini Krugman je nagraden Nobelovom nagradom za ekono-
miju za doprinos u novim trgovackim teorijama i novoj ekonomskoj geografiji. Nagradeni Kru-
gmanov rad objasnjava obrasce medunarodne trgovine i geografske distribucije gospodarske
aktivnosti, uz ispitivanje uc¢inaka ekonomije razmjera i potroSacke preferencije za razli¢itim
proizvodima i uslugama.

7 https://ec.europa.eu/commission/2014-2019/hill/announcements/statement-lord-
hill-25062016_en, dostupno (1.7.2016.)

92



0D BRITANSKE KONSTANTNE POLUPRIPADNOSTI DO POTPUNOG IZLASKA IZ EUROPSKE UNIJE

8. ZAKLJUCAK

Polupripadnost Europi, brojne turbulencije i konstantni ples Britanije na rubu
europske izolacije, dobio je svoj epilog 23. lipnja 2016. godine kada su Britanci
vecinski odlucili napustiti EU. Za ekonomiste to je logican slijed nakon vise de-
setljetnog odupiranja za nju neliberalnim europskim integracijama, od formiranja
Zajednice za ugljen i Celik, kada je London ¢lanstvo smatrao nepotrebnim, do
trazenja ulaska u tada prosperitetni ‘rastu¢i’ EU, dok se ekonomija UK vreme-
nom pogorsavala. Sumnju u britanske dobre namjere skinuo je Pompidou kada
je pristao EU pridruziti Britance izmorene ekonomskim neda¢ama i paralizirane
Strajkovima. No, budu¢i da su Britanci uvijek pretpostavljali atlantski aspekt svo-
jih politika, i vanjske i ekonomske, onome europskom, imali su tijekom cijelog
razdoblja svoga Clanstva manevarski prostor za inzistiranje na ,,posebnom statu-
su‘“ 1 sustavnom trazenju privilegija. Naime, osvajanje drugoga politickog man-
data, u cemu je bio neocekivano uspjesan, posljedni premijer u ¢ijem mandatu je
Britanija bila u EU, Cameron vezao je uz obecanje o provodenju referenduma o
izlasku Britanije iz EU. Prijetnja referendumom bila mu je orude za to da izbori
maksimalno u pregovorima o novom posebnom statusu Britanije u EU, ali ne i da
nastavi svoju igru balansiranja sa svojim oponentima i njihovim pristalicama te
rastu¢im nezadovoljstvom s ostankom u EU.

Predsjednik Europske komisije Jean-Clude Juncker ustvrdio je kako Komisija ne
moze biti odgovorna za ishod referenduma u Ujedinjenom Kraljevstvu, te da se
taj rezultat treba pripisati i dugogodi$njem stvaranju negativne slike o EU na te-
melju izmisljotina. Nobelovac Paul Krugman tvrdi da je Brexit fantasti¢an doga-
daj, na sasvim pogresan nac¢in. Prema Krugmanu, mnogo ljudi je zasluzilo svaku
osudu, od Davida Camerona, koji ¢e ostati upam¢en kao Covek koji je riskirao
raspad Europe i svoje zemlje radi kratkoro¢ne politicke dobiti, do ,,zlobnih* ured-
nika britanskih tabloida koji su pumpali javnost gomilom laZzi.

Nobelovac Krugman drzi da su najvece greske europske kontrukcije bile: usvaja-
nje eura bez dublje analize i plana o tome kako ¢e jedinstvena valuta funkcionirati
bez jedinstvene vlade; uvodenje slobodnog kretanja radne snage izmedu kulturno
razli¢itih zemalja s velikim razlikama u primanjima te da je Brexit, u velikoj
mjeri, posljedica tih nerjesenih problema koji su doveli do gubitka kredibiliteta
EU. Znanost i javnost je podijeljena. Jedni su skloni pretpostavci da ¢e Brexit
ipak najvise Stetiti samoj Britaniji, drugi tvrde da bi ovo moglo dovesti u pita-
nje zajedni¢ku europsku politiku prosirenja na zapadni Balkan §to bi automatski
otvorilo vrata geopolitickim ambicijama Rusije, dok tre¢i tvrde da ¢e se Europa s
Njemackom i Francuskom na ¢elu uspjeti oduprijeti sada ve¢, s pravom moze se
re¢i, snaznim, dezintegrirajuéim grupacijama.
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FROM BRITISH CONSTANT HALF-BELONGING TO
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Abstract

Great Britain has decided to leave EU on the referendum. From the first econo-
mic borrowing, it has shown interest exclusively for making liberal integration in
which British would keep their autonomy, rejecting reciprocity in any matter. Ina-
dequate market size has caused unsatisfactory growth and development, but also
implicated application for membership in European integrations. The half-belon-
ging to the EU and open preference to the USA on one side and continous growth
of euroskepticism on the other side have resulted in BREXIT, ie.in referendum
that has shown negative British attitude towards the stay in EU and has determi-
ned decade popularized attitude that EU project is against people’s interest and
their sovereignty. This work is some kind of analysis of Great Britain’s behaviour
and role in European integrations from first European borrowings to the referen-
dum decision about BREXIT.
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