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RAV(VJUI\{OVODSTVENI SUSTAV NA JAVNIM VISOKIM
UCILISTIMA U HRVATSKOJ: TRENUTNO STANJE 1
MOGUCNOSTI POBOLJSANJA!

Pregledni rad
SaZetak

Cilj ovog rada je prikazati rezultate empirijskog istraZivanja provedenog medu
voditeljima racunovodstvenih sluzbi na visokim ucilistima u Republici Hrvatskoj
u 2016. godini. Ciljanu populaciju provedenog empirijskog istrazivanja cinila su
sva javna visoka ucilista u Republici Hrvatskoj. Naglasak je stavljen na analizu
trenutnog stanja racunovodstvenog sustava te mogucnosti poboljsanja istog s ci-
ljem ucinkovitijeg upravljanja na visokim ucilistima. Sve su izrazeniji zahtjevi za
ucinkovitijim upravijanjem na visokim ucilistima, osobito u kontekstu smanjenih
Javnih izvora financiranja, a navedeno implicira nuznost uspostavljanja kvali-
tetne informacijske osnove za generiranje upravljackih informacija. Razvojem
primjerenog sustava racunovodstva troskova podrzanog naprednim informatic-
kim tehnologijama omoguciti ¢e se upravljacke informacije. Izravna posljedi-
ca nerazvijenosti sustava racunovodstva troskova je niska razina kvalitete, pa
i izostanak bitnih informacija za upravljanje ukupnim troskovima, Sto utjece na
mjerenje troskovne efikasnosti visokih ucilista. Nadalje, razvoj instrumentarija
racunovodstva troSkova posebno je vazan i za izracun ekonomske cijene studena-
ta ili pojedinih studija, pogotovo zato Sto su ti troskovi prepoznatljivi i mjerljivi.
Ove manjkavosti suzavaju i prostor optimalnog ekonomskog izbora pri donose-
nju odluka o nacinu izvodenja odredenih projekata i obavljanja usluga. Rezulta-
ti provedenog istrazivanja ukazuju na znacajne nedostatke u racunovodstvenom

' Ovaj rad dio je znanstveno istrazivackog projekta 8509 ,,Uloga reforme sustava racunovodstva

i financijskog izvjestavanja u razvoju ucinkovitog financijskog upravljanja u javnom sektoru u
Republici Hrvatskoj” financiranog od strane Hrvatske zaklade za znanost.
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sustavu visokih ucilista u kontekstu kvalitete upravljackih informacija te upucuju
na zakljucke o potrebi uvodenja racunovodstva troskova u racunovodstvene susta-
ve visokih ucilista. U radu se ukazuje na nedostatke racunovodstvenog sustava na
visokim ucilistima, te se navode moguce smjernice za poboljsanje istog u skladu s
rezultatima provedenog istrazivanja prema misljenju voditelja racunovodstvenih
sluzbi.

Kljucne rijeci: visoka ucilista, racunovodstveni sustav, Republika Hrvatska, ra-
c¢unovodstvo troskova

JEL: 123, M41

1. UvOD

Sustav javnog visokog obrazovanja je zajednica ljudi koji provode institucio-
nalne ciljeve: edukaciju kroz obrazovne aktivnosti te inovacije kroz istrazivacke
aktivnosti (Sordo, Orelli, Padovani, 2012., 826.). Visoka ucilista su dio javhog
sektora, te su ukljucena u brojne reforme. Razli¢iti su zahtjevi pred javnim sekto-
rom zbog boljeg upravljanja i u¢inkovitosti. Javna visoka ucilista imaju klju¢nu
ulogu za drustveni i ekonomski razvoj svake zemlje te se drze odgovornima za
koriStenje javnih sredstava za financiranje svojih aktivnosti (Sordo, Orelli, Pado-
vani, 2012., 826.). S tim u vezi visoka ucilista su ukljuc¢ena u cijeli niz razlicitih
financijskih i institucionalnih reformi kako bi se postigla financijska odrzivost,
institucionalna autonomija i mjerenje kvalitete (Kyvik, 2004.; Sursock i Smidt,
2010., 395.). Kako bi se uspjesno ostvarili prethodno navedeni reformski proce-
si potreban je odgovarajuci racunovodstveni sustav. Primarni cilj racunovodstva
je osigurati financijske informacije koje se odnose na obavljanje ciljeva javnog
visokog ucilista, ali i za gospodarske aktivnosti. Na taj nacin, racunovodstvo obu-
hvaca mjerenje; unos i pracenje financijske informacije te za pravilno planiranje
i kontrolu poslovanja. Vazan preduvjet za navedeno je razvijen racunovodstveni
informacijski sustav koji se moze definirati kao usluzna djelatnost ¢iji je cilj osi-
gurati racunovodstvene podatke o poslovanju. Prema AICPA (1970.) racunovod-
stveni informacijski sustav ima funkciju osigurati kvalitetnu informaciju, prven-
stveno financijske naravi, potrebnih za donoSenje odluka i procesa upravljanja.

Transparentnost poslovanja javnih visokih uciliSta, financijska odrzivost i u¢in-
kovito troSenje javnih sredstava vezu se uz razvijen racunovodstveni sustav jav-
nih visokih ucilista te nacin izvjeStavanja svih zainteresiranih strana. Slijedom
navedenog, u fokusu ovog rada prikazati ¢e se trenutno stanje racunovodstve-
nog sustava kroz rezultate empirijskog istrazivanja provedenog medu voditelji-
ma racunovodstvenih sluzbi na javnim visokim ucilistima u Republici Hrvatskoj
u 2016. godini. Naglasak je stavljen na mogucnosti poboljSanja istog s ciljem
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ucinkovitijeg upravljanja na javnim visokim uc¢ili§tima. Rad je strukturiran kroz
Cetiri dijela. U pregledu literature prikazuje se raCunovodstveni sustav u odabra-
nim zemljama kroz primjenu ra¢unovodstvene osnove, zatim slijedi normativni
okvir za javna visoka ucilista u Republici Hrvatskoj. Nakon toga je prikazana
metodologija istrazivanja i rezultati istrazivanja te zakljucak.

2. PREGLED LITERATURE

Javna visoka uciliSta nisu samo drustvene institucije ve¢ se prema njihovoj ulozi
u gospodarstvu i drustvu, one promatraju kao ,,poduzeé¢a* u kojoj mogu biti pri-
mjenjiva poznata upravljacka pravila i procedure, kao i u¢inkovitost, odgovor-
nost i efikasnost (Sordo, Orelli, Padovani, 2012., 828.). Moderna javna visoka
uciliSta mogu se suociti s problemom S$irenja usluga i tesko¢a zbog povecanja
troskova §to ¢e utjecati na njihovu financijsku odrzivost (Simmons, Wright, Jo-
nes, 2006., 31.). Zbog toga je koriStenje informacija o troSkovima jo§ vaznija
kroz razvijen ratunovodstveni sustav. Preporuka za javna visoka ucilista je uvo-
denje racunovodstvenih metoda i tehnika privatnog sektora kroz ra¢unovodstveni
informacijski sustav (Mitchell, 1996., 53.). To je moguce uz provedbu obracun-
ske racunovodstvene osnove u javnim visokim ucilistima. Obracunska osnova od
klju¢ne je vaznosti za razumijevanje vrijednosti imovine i troskova (Agasisti i
sur., 2015., 496.), te povecanje financijske odgovornosti, financijske transparen-
tnosti 1 uc¢inkovitosti javnih visokih ucilista (Christiaens, Rommel, 2008., 61.).

Obracunska racunovodstvena osnova kao osnova za financijsko izvjeStavanje i
biljezenje transakcija u poslovnim knjigama je postao pokret u javnom sektoru
u proteklih 20 godina (Mehrolhassani, Emami, 2013., 281.). To je povezano s
pokretom Novi Javni Menadzment (engl. New Public Mangement), koje donosi
racunovodstvene reforme u javnim sektorima uvodenjem mjerenja uspjesnosti i
menadzerske kontrole subjekata u javnom sektoru (Eriotis, Stamatiadis, Vasiliou,
2011., 154.). U cilju provedbe nacela, koja se temelje na trziSnim pravilima u
nekim institucijama iz javnog sektora posebice na visokim uciliStima, potrebno
je pruziti relevantne informacije na temelju nastanka dogadaja racunovodstve-
nom osnovom kako bi se postigla bolja transparentnost proracuna (Vasicek. D,
Roje, 2010., 38.). Prema Wynne (2004.) prednosti obracunske osnove su sveo-
buhvatni financijski podaci, bolje upravljanje imovinom, obracun pune cijene
javnih usluga, fokusiranost na ,,outputima®, bolja kvaliteta informacija za potre-
be upravljanja i odlucivanja, veca usporedivost rezultata uspjesnosti upravljanja
koji bi mogla dovesti do razvoja racunovodstva odgovornosti u javnom sektoru.
Isti autor objasnjava da su nedostaci vezani uz vrednovanje troskova, razvojem
racunovodstvenih politika, uspostavljanjem skupog rac¢unovodstvenog informa-
cijskog sustava i pruzanju potrebnih vjesStina za zaposlenike u racunovodstvu
javnog sektora (Wynne, 2004.). Do 2000. godine, samo tri zemlje su usvojile
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obratunsku osnovu na nacionalnoj razini. To je Cile 1997. godine, Novi Zeland
1990. i SAD-u 1997. (Wynne, 2004.). Od 2000. godine to postaje trend, na na-
cionalnoj razini, a zatim i u nekim javnim institucijama kao $to su javna visoka
ucilista. Prema FEE Odboru za javni sektor, istrazivanje iz 2007. godine prika-
zuje zemlje koje su, po razliCitim razinama vlasti osvojile obracunsku osnovu.
To su Danska, Finska, Latvija, Estonija i Velika Britanija (FEE, 2007.). Austrija,
Ceska i Litva kreéu prema provedbi. No, iz dostupnih podataka u 2011. godini,
vidljivo je da je Irska (Connolly, Hyndman, 2010., 37.), Francuska, Njemacka,
Rumunjska, Svedska, Portugal, Spanjolska, Gréka, Italija, Cipar takoder uloZile
truda u uvodenju obrac¢unske osnove na nacionalnoj razini (FEE, 2011.). Takoder
je potrebno spomenuti Australiju i Kanadu koje se smatraju kao najrazvijenije u
koriStenju obracunske osnove kao i za financijsko izvjestavanje, ali i za izradu
proracuna na svim razinama vlasti (Mehrolhassani, Emami, 2013.).

Financiranje javnih visokih ucilista se odnosi na financiranje nastavne aktivnosti,
financiranje istrazivanja i troskova studentske potpore (stipendije, subvencije i
potpora), kao i kapitalna ulaganja u infrastrukturu (Dragija, Letica, 2014., 80.).
Posljednja financijska kriza utjecala je na javna visoka uciliSta u smislu manjih
sredstava potrebnih za pravilno funkcioniranje institucija. Zbog toga, moze se
primijetiti da javna visoka uciliSta imaju potrebu za razumijevanjem svih nasta-
lih troskova. Asocijacija Europskih Sveucilista (engl. EUA) promice koriStenje
metode punih troskova (u daljnjem tekstu ABC metoda) kao osnove za obracun
troskova u pristupu europskim projektima, a ista metoda smatra se od strane Eu-
ropske unije kao standard u javnom financiranju do 2015. godine (Peer, 2013, 3.).
Kroz navedeno ogleda se i vaznost kalkulacija tro§kova i njihovog pracenja, kao
i njihovo koriStenje prilikom planiranja i donoSenja odluka na javnim visokim
ucilistima. Razlic¢iti autori istrazuju provedbu ABC metode na javnim visokim
ucilistima te prikazuju njezine razli¢ite koristi (Crooper, Cook, 2000; Goodard,
Ooi, 1998.; Cinquini, Marelli, Vitali, 2000.; Simmons, Wright, Jones, 2006.; Dra-
zi¢ Lutilsky, Dragija, 2012.), te kao glavnu korist isticu da omoguéava izracun
troskova po aktivnosti, smjeru, predmetu ili po studentu na temelju aktivnosti
poduzetih od strane nastavnog osoblja i administracije. Takoder, pruza i nefi-
nancijske informacije koje omogucavaju kvalitetnije odluke, bolju u¢inkovitost
i djelotvornost javnih visokih ucilista, smanjenje troskova i bolje razumijevanje
internih procesa.

3. NORMATIVNI OKVIR RACUNPVQDSTVENOG
SUSTAVA JAVNIH VISOKIH UCILISTA U HRVATSKOJ

Javna visoka ucilista u Republici Hrvatskoj obveznici su primjene proracunskog
racunovodstva koje je obiljezeno visokim stupnjem normativizma, te je uredeno
nizom propisa i pravilnika od kojih su sljedeci kljucni:

123



Ivana Drazi¢ Lutilsky, Martina Dragija, Berislav Zmuk

Zakon o proracunu (Narodne novine, broj 87/2008, 136/2012);

1. Pravilnik o utvrdivanju proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzav-
nog proracuna i proracunskih i izvanproracunskih korisnika proracuna
Jjedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te o nacinu vodenja
Registra proracunskih i izvanproracunskih korisnika (Narodne novine,
broj 128/2009);

2. Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne
novine, broj 114/2010, 31/2011);

3. Pravilnik o financijskom izvjestavanju u proracunskom racunovodstvu
(Narodne novine, broj 32/2011);

4. Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine, broj 26/2010).
Javna visoka ucilista, kao prorac¢unski korisnici, duzna su sastavljati eksterne fi-

nancijske izvjestaje Ciji je oblik i sadrzaj, te obveza i rokovi podnosenja propi-
san Pravilnikom o financijskom izvjesStavanju u proracunskom racunovodstvu.
Sukladno navedenoj zakonskoj regulativi, temeljni financijski izvjestaji javnih

visokih ucilista za proracunsku godine su (Narodne novine, 2011., ¢L. 7., st. 2.):

a)  Bilanca,
b)  Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima,
c) Izvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza,

d)  Biljeske uz financijske izvjestaje.

Pored navedenih godi$njih financijskih izvjeStaja sastavljaju se i izvjeStaji na
mjesecnoj razini (Izvjestaj o obvezama), na kvartalnoj razini (Izvjestaj o priho-
dima i rashodima, primicima i izdacima), te na polugodisnjoj razini (Biljeske).
Sto se ti¢e izvjestaja o novanom toku, on nije propisan u zakonskom okviru te
se sastavlja na fakultativnoj osnovi. Glavna karakteristika proracunskog racu-
novodstva za javna visoka ucilista je modificirana obracunska osnova koja pri-
znaje prihode i rashode prema razli¢itim kriterijima $to onemogucava njihovo
suceljavanje i1 izvodenje zakljuCka o uspjesnosti poslovanja javnih visokih uci-
lista. Posebnosti poslovanja javnih visokih ucilista u kontekstu primjene opceg
modela prora¢unskog racunovodstva uzrokuje odredene manjkavosti pri sagle-
davanju stvarnih financijskih pokazatelja poslovanja i izvjeStavanja o izvrSava-
nju planskih ogranicenja. U tom smislu propisani izvjeStajni sustav za eksterne
korisnike, potrebno je prilagoditi za potrebe upravljanja i harmonizirati na ra-
zini svih komparabilnih subjekata. Uvazavaju¢i posebnosti djelatnosti visokog
obrazovanja prisutna je potreba za izgradnjom kvalitetnijeg racunovodstvenog
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informacijskog sustava, a time i1 zasebnog podsustava financijskog izvjesStavanja
u odnosu na op¢i model drzavnog rac¢unovodstva. Za potrebe objektivne ocjene
uspjesnosti poslovanja, nuzno je suceljavanje prihoda s rashodima nastalima za
njihovo ostvarivanje. Pritom je nuzno da se ove temeljne ekonomske kategorije
priznaju i mjere na istim racunovodstvenim nacelima, konkretno na nacelima na-
stanka dogadaja. U sustavu racunovodstva prorac¢una koji se primjenjuje, prihodi
se priznaju po nov¢anom nacelu, a rashodi u trenutka njihova nastanka, dakle
neovisno o pla¢anju obveza povezanih s njima. Ovo nuzno ima za posljedicu da
svako odgadanje naplate prihoda rezultira formalno nepovoljnim financijskim
rezultatom. Radi ispravljanja ovog nedostatka, za stvarno sagledavanje financij-
skog rezultata potrebno je kreirati izvjestajni sustav koji ¢e ukljuciti i obra¢unate
(ostvarene) prihode koji jos nisu naplaceni, ali je njihova naplata u buducnosti iz-
vjesna. Za utvrdivanje financijskog rezultata nuzno je nadalje pravilno obuhvatiti
elemente koji ga ¢ine. Operativni rezultat poslovanja ¢ini razlika izmedu prihoda
i rashoda poslovanja, a ukupni rezultat formira se uklju¢ivanjem prihoda i rasho-
da od nefinancijske imovine. Zbog ¢injenice da se investicijski rashodi iskazuju
u cijelosti u trenutku nabave dugotrajne imovine, ukupan rezultat nije dovoljno
relevantno mjerilo za ocjenu uspjesnosti poslovanja. Primici i izdaci financijske
imovine nastali u postupku financiranja poslovanja (zaduzivanje, otplate zajmo-
va i sl.) nisu elementi uspjesnosti. Oni ne utjeCu izravno na financijski rezultat.
Njihovo prezentiranje u financijskim izvjestajima o poslovanju zastupljeno je
u racunovodstvenom sustavu opce drzave iz razloga postizanja univerzalnosti
racunovodstvenih evidencija i za pracenje izvrSavanja prora¢una. Ovakva vrsta
praéenja i izvjeStavanja o financijskim transakcijama, prate se u okviru bilan¢nih
pozicija kao povecanje ili smanjenje zaduzenosti, a prikazuju u izvjestaju o nov-
canom toku.

4. EMPIRIJSKO ISTRAZIVANJE RA(VZVUNQVODSTVENOG
SUSTAVA NA JAVNIM VISOKIM UCILISTIMA U
HRVATSKOJ

Istrazujuéi normativni okvir javnih visokih ucilista i dostupnu znanstvenu litera-
turu koja se bavi ovom problematikom evidentno je da postojec¢i ra¢unovodstveni
informacijski sustav na visokim uciliStima u Republici Hrvatskoj nije jednoznac-
no definiran i prilagoden specifi¢nostima visokih uciliSta. Naglasak je i dalje na
standardiziranom i zakonom propisanom izvjestavanju koje ne moze zadovoljiti
informacijske potrebe heterogenog kruga korisnika, a prvenstveno upravu visokih
ucilista u kontekstu u¢inkovitijeg upravljanja, ali i uspjesnog provodenja reform-
skih procesa u sustavu visokog obrazovanja. Nastavno na navedeno, provedeno
je empirijsko istrazivanje medu voditeljima racunovodstvenih sluzbi na viso-
kim uc¢ilistima u Republici Hrvatskoj u 2016. godini s ciljem analize postojeceg
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racunovodstvenog sustava, te davanja smjernica za poboljSanje istog. IstraZivanje
je provedeno u sklopu projekta Hrvatske zaklade za znanost HRZZ broj 8509.

4.1. Analiza uzorka

Empirijsko istrazivanje obuhvatilo je sva javna visoka ucili$ta u Republici Hrvat-
skoj, to¢nije njih 104. Konac¢na stopa odgovora na online anketni upitnik bila je
34,61% odnosno 36 javnih visokih ucilista ¢ini anketirani uzorak. Na grafikonu
1. prikazana je u relativnim frekvencijama struktura visokih uéiliSta u uzorku, te
je vidljivo da najveci udio ¢ine fakulteti.

Grafikon 1. Distribucija prikupljenih anketnih upitnika prema vrsti visokog ucilista

Struktura visokih uciliSta u uzorku (u %)

B (6% m 09
H11%
m Sveuciliste
" 6% m Sveucilidni odjel
m Fakultet
®Umjetnicka
akademija

Izvor: Obrada autora

Grafikon 2. prikazuje distribuciju ispitanika prema glavnom izvoru financiranja
odnosno izvoru koji premasuje 50% u ukupnom iznosu financiranja. Od ukupnog
broja prikupljenih anketa, 94% visokih ucilista je kao glavni izvor navelo javno
financiranje odnosno proracun.
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Grafikon 2. Distribucija prikupljenih anketnih upitnika prema glavnom izvoru
financiranja

Struktura visokih uciliSta u uzorku prema glavnom
izvorufinanciranja

= 39,

H 3%

= Javno financiranje
(proracun)

mFondovi EUi drugi
medunarodniizvori

u Skolarine/upisnine

H 94%

Izvor: Obrada autora

Kada je rije¢ o ostalim izvorima financiranja ispitanici su takoder mogli zaokru-
Ziti viSe odgovora. Iz donjeg grafikona evidentno je kako su skolarine/upisnine
najznacajniji ostali izvor financiranja.

Grafikon 3. Distribucija prikupljenih anketnih upitnika prema ostalim izvorima
financiranja

Ostali izvori financiranja visokog ucilista (moguce je vise

Broj visokih uiilista odgovora}
35
30 | 29
5 1
20 +
15
15 11
10
; 5 .
5 7 3
o N - . . . . ==
a.Javno financiranje  b. Fondovi Europske ¢ Poduzecafposiovni  d. Skolarine/upisnine e. Donacije E- Ostalo
unije i drugi sektor

medunarodni izvori
Izvor financiranja

Izvor: Obrada autora

1z grafikona 4. vidljivo je kako se vecina anketiranih visokih ucilista financira
viSe od 50% iz proracuna, iz Cega se moZze izvesti zaklju¢ak kako financijska
odrzivost javnih visokih uciliSta u Hrvatskoj jos uvijek dominantno ovisi o pro-
racunski izvorima.
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Grafikon 4. Distribuciia prikuplienih anketnih upitnika prema udielu financiranja iz
Struktura udjela financiranja visokih
udiliSta iz proracuna

u 3% m11% EDo 20%

®mIzmedu 20%1 50%

m 44%

o I
zimedu 501 70%

4720
"A2% aviseod 70%

Izvor: Obrada autora

4.2. Analiza postojeeg racunovodstvenog sustava na javnim
visokim u¢iliStima

Temeljem statisticke analize rezultata provedenog empirijskog istrazivanja racu-

novodstvenog informacijskog sustava javnih visokih uc¢ilista u nastavku se izvo-

de zakljucci 1 donose ocjene o istom. Iz grafikona 5. evidentno je kako vecina

anketiranih racunovoda (97%) smatra da financijski izvjestaji iskazuju realno i
objektivno financijski polozaj i uspjesnost poslovanja visokog ucilista.

Grafikon 5. Distribucija anketnih upitnika obzirom na iskaz o realnosti i objektivnosti
financijskog polozaja i poslovanja visokog ucilista

Iskazujuli Vasi financijskiizvjestaji realno i
objektivno financijski poloZaj i uspjesnost
poslovanja Vaseg visokog udiliSta?
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.Ne

Izvor: Obrada autora
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Nadalje, u kontekstu ocjene korisnosti pojedinog financijskog izvjestaja koji se
sastavlja na javnom visokom ucilistu iz tablice 1. vidljivo je kako najvecu pro-
sjecnu ocjenu anketirani racunovode daju bilanci (4,19), a zatim izvjestaju o pri-
hodima i rashodima (4,17). Preostali izvjestaji su ocjenjeni ocjenama od 2 do
3,5, te im je prosje¢no odstupanje od prosjeka vece od 1 §to indicira na razlike u
odgovorima u uzorku.

Tablica 1. Ocjena od 1 (najniza vrijednost) do 5 (najvisa vrijednost) korisnosti
pojedinog financijskog izvjestaja

Izvjestaj o Izvjestaj o L
lzvjeStaj o | rashodima | promjenama Izvjestaj o
Pozicija | Bilanca |prihodimai| prema u vrijednosti i | obvezama
rashodima | funkcijskoj |obujmu imovine
klasifikaciji i obveza
Broj 36 36 36 36 36
visokih
ucilista
Prosje¢na 4,19 417 2,92 3,39 3,44
ocjena
Standardna | 0,92 0,91 1,25 1,15 1,16
devijacija
Koeficijent | 21,94 21,85 42,88 34,03 33,60
varijacije
Medijan 4,00 4,00 3,00 4,00 4,00

Izvor: Obrada autora

Na pitanje je li potrebno postojeéi sustav proracunskog racunovodstva i ekster-
nog financijskog izvjestavanja u Republici Hrvatskoj promijeniti, odnosno po-
boljsati kako bi se proSirio obuhvat raspolozivih racunovodstvenih informacija
odgovorilo je ukupno 35 javnih visokih ugilista. Ukupno 18 visokih ucilista se
slozilo da su potrebne promjene i pobolj$anja sustava dok njih 10 smatra kako
promjene nisu nuzne. Preostalih 7 visokih uciliSta nemaju jos formirano kriticko
misljenje o navedenom pitanju te su stoga izostavljene iz daljnje analize. Da-
kle, rezultati provedenog istrazivanja pokazali su da se moze procijeniti da je
64,29% visokih ucilista nezadovoljno postojec¢im sustavom prora¢unskog racu-
novodstva i eksternog financijskog izvjestavanja u Republici Hrvatskoj te da ga
je potrebno unaprijediti, dok je 35,71% visokih ucilista zadovoljno postojec¢im
sustavom te ne trazi promjene. Na razini signifikantnosti od 10%, jednosmjerni
test na gornju granicu o pretpostavljenoj vrijednosti proporcije je pokazao da
vise od 50% visokih ucilista u Republici Hrvatskoj nije zadovoljno postoje¢im
sustavom prorac¢unskog racunovodstva i eksternog financijskog izvjestavanja u
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Republici Hrvatskoj (H,...p<0.5, H,...p>0.5, p-hat=0.6429, std. error=0.0945,
z-value=1.51, p-value=0.0653). Dakle, u potpunosti je opravdano misljenje kori-
snika sustava proracunskog ra¢unovodstva i eksternog financijskog izvjestavanja
u Republici Hrvatskoj odnosno visokih ucilista kako bi se taj sustav morao po-
boljsati kako bi se prosirio obuhvat raspolozivih ra¢unovodstvenih informacija.

Nastavno na prethodnu hipotezu, interesantno je kako unato¢ iskazanom mislje-
nu o potrebi poboljSanja racunovodstvenog sustava na visokim uciliStima i dalje
vecina anketiranih (53%) smatra da je modificirana obracunska primjerena za
priznavanje prihoda i rashoda. Samo 8% smatra da bi trebalo koristiti obrac¢unsku
osnovu §to je posve kontradiktorno s trendovima koji se odvijaju u razvijenim
zemljama koje su implementirale punu obracunsku osnovu u javni sektor.

Grafikon 6. Distribucija anketnih upitnika obzirom ra¢unovodstvenu osnovu

Koje pravilo priznavanja prihodai rashoda
smatrate primjerenim za Vasu ustanovu:

m 8% m3 Novdana osnova—priznavanje

prihodairashoda u trenutku primitka

39% i1zdatka novea

mbh Modificirana obradunska osnova—
priznavanje prihoda ponaplati, a
rashoda po nastanku

¥ ¢ Obratunskaosnova—priznavanje
prihodairashoda u trenutkunastanka
bez obzirananovéane tokove

m 53%

Izvor: Obrada autora

Vecina anketiranih (61%) smatra kako bi se u sustavu proracunskog ra¢unovod-
stva trebala provesti promjene na nacin da se izrade i prihvate nacionalni ra¢uno-
vodstveni standardi za javni sektor koji bi bili u skladu s medunarodnim standar-
dima (vidjeti grafikon 7.).
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Grafikon 7. Distribucija anketnih upitnika obzirom na potrebne promjene u sustavu
proracunskog ra¢unovodstva

Na koji nacin bi proveli promjene u sustavu proraéunskog racunovodstva u Republici
Hrvatskoj?

M a. lzmjenama i dopunama postojeceg
zakonskog okvira - pravilnicima
Ministarstva financija

m b. Prihva¢anjem i izravnom primjenom
medunaredno prihvacenih
raéunovodstvenih standarda:
Medunarodnih raéunovodstvenih
standarda za javni sektor ili Europskih
racunovodstvenih standarda za javni

sektor
u 61%

mc. Izradom i prihvaéanjem nacionalnih
raéunovodstvenih standarda za javni
sektor u skladu s medunarodnim
standardima

Izvor: Obrada autora

Nadalje, 83% anketiranih odgovorilo da sastavljaju dodatne financijske izvjestaje
izvan zakonske obveze izvjeStavanja u proracunskom racunovodstvu na zahtjev
eksternih korisnika poput ministarstava, drzavne revizije i slicno. No, unato¢ na-
vedenoj Cinjenici samo 24% anketiranih smatra postojeci izvjestajni sustav kori-
snim u velikoj mjeri s obzirom na sadrzaj propisanih obrazaca i informacija koje
pruza za potrebe odludivanja i upravljanja (grafikon 8.).
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Grafikon 8. Distribucija anketnih upitnika obzirom na ocjenu izvjestajnog sustava

Smatrateli izvjestajni sustav s obzirom na sadrzaj
propisanih obrazacaiinformacija koje pruza korisnim u
odlucivanjui upravljanju vasom ustanovom?

H 3. Korisnimu velikoj
myjeri

mb. Koristim djelomi¢no

w ¢. Koristi sumale

Izvor: Obrada autora

Sto se ti¢e koristenja samih financijskih izvjestaja od strane uprave, s grafikona
9. je vidljivo da se primarno koriste za ispunjavanje zakonskih obveze izvjesta-

vanja, te za potrebe revizije. Dok su ostali razlozi ocjenjeni prosje¢nim ocjenama
od 2,88 do 3,63.

Grafikon 9. Razlozi koriStenja temeljnih financijskih izvjestaja od strane uprave
Prosjecna ocjena vaZnosti razloga primjene temeljnih
Ocjenafinancijskih izyjestaja od strane uprave visokog uéili§ta

5,00
4,50
2 24
400 1334 5
3,00 -
2,50 -
2,00 -
1,50 -
1,00 - . :
KaovaZan Zapracen]e Zausporedbe Zapotrebe
1Zvor ispunjavanja izvrienja s ostalim mfomnranje internei
informacijaza zakonske financijskog  sliénim  Sirejavnostii  eksterne
odludivanjei  obveze plana ustanovarnai promociju  revizijei
upravljanje izvjeStavanja nstitucijama  visokog kontrole
uéilidta
Razlog

Izvor: Obrada autora
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Sto se ti¢e koristenja instrumentarija ra¢unovodstva troskova na javnim visokim
ucilistima, s grafikona 10. evidentno je da od anketiranih 36 javnih visokih ucili-
Sta gotovo sva, to¢nije njih 32, prati trosSkove po mjestima troskova §to je i o¢eki-
vano obzirom na normativni okvir. No, obzirom da samo 11 anketiranih visokih
ucilista prati troskove po nositeljima troskova, upitna je razvijenost ra¢unovod-
stva troskova za potrebe ucinkovitog upravljanja. Isto tako samo 3 visoka ucilista
su odgovorila da prate troskove po izvorima financiranja. Puna primjena racuno-
vodstva tro§kova podrazumijeva alociranje svih troskova, direktnih i indirektnih
na krajnje nositelje troSkova, a rezultati provedenog istrazivanja indiciraju da i
dalje ve¢ina visokih ucilista navedeno ne provodi.

Grafikon 10. Razlozi koristenja temeljnih financijskih izvjestaja od strane uprave

Na koji nacin pratite troSkove (moguceje
zaokruiZiti vise odgovora)

BROJ .
VISOEKIH e
UCILISTA =
i [ B i
—
a. Narazini b.Po c. Po d. Po e. Izvori
visokog prirodnim mjestima nositeljima financiranja
udiliftakao wrstama trofkova troskova
cjeline
PRACENJE TROSKOVA

Izvor: Obrada autora

Sazimajuci rezultate istrazivanja, izvode se sljedeci klju¢ni zakljuéci. Kao prvo
evidentno je kori$tenje temeljnih financijskih izvjestaja i to u prvom redu bilance
i izvjeStaja o prihodima i rashodima. Nadalje, uocena je potreba za poboljsa-
njem postojeceg racunovodstvenog sustava Sto implicira da eksterni financijski
izvjestaji koji su propisani zakonom nisu dostatni. No, istovremeno samo 8%
smatra da bi trebalo koristiti punu obra¢unsku osnovu $to je posve kontradiktor-
no s trendovima koji se odvijaju u razvijenim zemljama koje su implementirale
punu obrac¢unsku osnovu u javni sektor upravo u kontekstu u¢inkovitijeg uprav-
ljanja. Takoder, 83% anketiranih odgovorilo da sastavljaju dodatne financijske
izvjestaje izvan zakonske obveze izvjestavanja u prora¢unskom ra¢unovodstvu
na zahtjev eksternih korisnika poput ministarstava, drzavne revizije i slicno. No
upitna je kvaliteta navedenih izvjestaja buduci da se troskovi prema rezultatima
istrazivanja u pravilu ne prate po nositeljima troskova. U konacnici samo 24%
anketiranih smatra postojeci izvjeStajni sustav korisnim u velikoj mjeri s obzirom
na sadrzaj propisanih obrazaca i informacija koje pruza za potrebe odlucivanja i
upravljanja. Drugim rijec¢ima vecina anketiranih ne smatra postojeci sustav kori-
snim, a navedeno se svakako negativno reflektira na sadrzaj i kvalitetu eksternih
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i internih izvjesStaja koji su output ratunovodstvenog informacijskog sustava te
sam proces upravljanja i donoSenja odluka na visokim ucilistima.

5. ZAKLJUCAK

Neupitno je da se danas javna visoka uciliSta nalaze pred brojnim izazovima,
odnosno da su u uvjetima kontinuiranog smanjenja javnih izvora financiranja
uz istovremene rastuce zahtjeve od strane pojedinaca, ali 1 drustva u cjelini pri-
morana pronalaziti nove, kvalitetne izvore financiranja kroz apliciranje na ostale
izvore financiranja kao Sto su projektno financiranje, suradnja s gospodarstvom
1 sli¢no. Uspjesnost provodenja spomenutih procesa u pozitivnoj je korelaciji s
podrskom nadleznog ministarstva i drugih sudionika u sustavu visokog obrazo-
vanja. Nastavno na navedeno, javlja se potreba za razvijanjem i nadogradnjom
racunovodstvenih informacijskih sustava visokih ucilista. Cilj provedenog istra-
zivanja je bio analizirati trenutno stanje racunovodstvenog sustava javnih visokih
ucilista te mogucnosti poboljsanja istog s ciljem ucinkovitijeg upravljanja. Re-
zultati provedenog empirijskog istrazivanja pokazali su da je aktualni ra¢unovod-
stveni informacijski sustav javnih visokih ucilista u Republici Hrvatskoj primarno
usmjeren na ispunjavanje zakonskih odredbi u pogledu eksternog izvjestavanja.
No, istovremeno opravdano je misljenje korisnika sustava proracunskog racuno-
vodstva i eksternog financijskog izvjestavanja u Republici Hrvatskoj odnosno
visokih u¢ilista kako bi se taj sustav morao poboljsati kako bi se prosirio obuhvat
raspolozivih ra¢unovodstvenih informacija. Nastavno na navedeno potrebno je u
buduénosti veéi fokus staviti na instrumentarij raunovodstva troskova odnosno
primjenu punih troskova po nositeljima. U tom kontekstu, Asocijacija Europskih
Sveucilista promice koriStenje metode punih troskova kao osnove za obracun
troskova u pristupu europskim projektima. Na navedeno se vezuje i vaznost kal-
kulacija troskova i njihovog pracenja, kao i njihovo koristenje prilikom planira-
nja i donosenja odluka na javnim visokim uciliStima.
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ACCOUNTING SYSTEM AT PUBLIC HIGHER
EDUCATION INSTITUTIONS IN CROATIA: CURRENT
STATE AND IMPROVEMENT PERSPECTIVES?

Review

Abstract

The aim of this paper is to present the results of empirical research conducted
among accounting officers at higher education institutions in the Republic of Cro-
atia in 2016. The target population of the empirical research are all public higher
education institutions in Republic of Croatia. Emphasis is put on the analysis of
the current state of the accounting system and the possibility of improving the
same with the purpose of improving management processes of higher education
institutions. Increasing demands for more efficient management of the higher
education institutions, particularly in the context of reduced public funding so-
urces, imply the necessity of establishing the quality of the information base to
generate management information. The development of an adequate system of
cost accounting supported with advanced information technologies will enable
management information. A direct consequence of underdevelopment of the cost
accounting system is low quality, but also the lack of relevant information for the
management of total costs, which affects the measurement of the cost efficiency
of higher education institutions. Furthermore, the development of instruments of
cost accounting is particularly important for the calculation of the economic cost
of students or individual study, especially as these costs are identifiable and me-
asurable. These deficiencies narrow space and optimal economic choices when
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Accounting and financial reporting reform as a means for strengthening the development of ef-
ficient public sector financial management in Croatia. Any opinions, findings, and conclusions
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making decisions on how to perform specific projects and providing services.
Results of the research suggest a significant deficiency in the accounting system
of higher education in the context of the quality of management information and
point to conclusions about the need for the introduction of cost accounting in the
accounting systems of higher education. The paper points out the shortcomings
of the accounting system at higher education institutions. The paper refers to
possible guidelines for the improvement in accordance with the results of the
research in the opinion of the accounting officers.

Keywords: institutions of higher education, accounting system, Croatia, cost
accounting
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