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PERSPEKTIVE UVODENJA I PRIMJENE MODELA
OBVRACUNSKE OSNOVE U RACUNOVODSTVU
BUDZETA U FEDERACIJI BOSNE I HERCEGOVINE

Pregledni rad
Sazetak

U Bosni i Hercegovini (BiH) budzetsko racunovodstvo je zakonski regulirano
i nalaze primjenu modela modificirane obracunske osnove, za razliku od pro-
fitnog sektora, u kojem se koristi model obracunske osnove. Stalni trend rasta
javne potrosnje, nedostatak budzetskih sredstava za financiranje rastucih jav-
nih potreba, te sve veca spremnost drzave da u svoje projekte ukljuci privatne
poduzetnike, utjecale su na pocetak procesa uvodenja ekonomskih zakonitosti i
trzisnih kriterija ponasanja u podrucje javnog sektora. Zbog navedenog, budzet-
sko racunovodstvo je predmet stalnog istrazivanja i razvoja. Predmet istraziva-
nja ovog rada odnosi se na mogucnost primjene modela obracunske osnove i
Medunarodnih racunovodstvenih standarda za javni sektor, u svrhu dobivanja
kvalitetnijih racunovodstvenih informacija u financijskim izvjestajima budzetskih
korisnika u Federaciji Bosne i Hercegovine (F BiH). Osnovni cilj rada je ukazati
na opravdanost uvodenja modela obracunske osnove prilikom sastavijanja fi-
nancijskih izvjestaja budzetskih korisnika, u cilju objektivnijeg iskazivanja finan-
cijskog polozaja i rezultata poslovanja. Empirijskim istrazZivanjem potvrdeno je
kako primjena modela obracunske osnove u racunovodstvu budzeta F BiH osigu-
rava objektivno iskazivanje financijskog polozaja i rezultata poslovanja. Veéina
budzetskih korisnika je za poboljsanje postojeceg racunovodstvenog sustava i
spremni su prihvatiti promjene.

Kljuéne rijeci: budzetsko racunovodstvo, model modificirane obracunske osno-
ve, model obracunske osnove, Medunarodni racunovodstveni standardi za javni

sektor

JEL: M41, M48
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1. UVODNA RAZMATRANJA

Budzetsko racunovodstvo je dio racunovodstvenog sustava, kojim se ureduje pla-
niranje, evidentiranje, analiziranje, nadzor i izvjeStavanje o poslovnim dogadaji-
ma budZetskih korisnika i izvanbudzetskih fondova. U budzetskom racunovod-
stvu F BiH trenutno je u primjeni model modificirane obracunske osnove, koji
predstavlja napredak u odnosu na raniju primjenu modela nov¢ane osnove. Ipak,
ovaj model se pokazuje nedovoljnim da odgovori na promjene, koje se dogadaju
u oblasti budzetskog racunovodstva.

Racunovodstveni sustav, koji se temelji na modelu nov€ane osnove, ne pruza
informacije potrebne za utvrdivanje uspjesnosti javnog sektora. Ogranienja i
manjkavosti ovog modela proizlaze iz jednostavnosti i usredotocenosti na nov-
cane tokove. Takve raCunovodstvene informacije ne mogu zadovoljiti poveéanu
potraznju za slozenijim informacijama o ostalim resursima kao Sto su zalihe, po-
trazivanja, dugotrajna imovina, ostali oblici nenov¢ane imovine, informacijama
o dugovima, kapitalu i drugo. Obzirom na navedeno, u mnogim zemljama sve se
vise favorizira primjena modela obrac¢unske osnove u budzetskom rac¢unovodstvu
i poti¢e primjena Medunarodnih racunovodstvenih standarda za javni sektor -
MRSIJS (eng. International Public Sector Accounting Standards — IPSAS).

2. PREGLED DOSADASNJIH ISTRAZIVANJA U VEZI
PRIMJENE MODELA OBRACUNSKE OSNOVE
I MEDUNARODNIH RACUNOVODSTVENIH
STANDARADA ZA JAVNI SEKTOR

Budzetsko racunovodstvo se dugi niz godina temeljilo na nov¢anoj osnovi. Ovaj
nacin biljezenja poslovnih transakcija na jednostavan nacin prikazuje jesu li iz-
daci u skladu sa planiranim budzetom i osiguravaju li minimiziranje razlicitih
vidova zloupotrebe u javnom sektoru. Cilj javnog sektora jeste osigurati podjed-
nake moguénosti zadovoljavanja javnih, zajedni¢kih potreba. Financiranje javnih
potreba provodi se putem budzeta. Prema vazeéem Zakonu o budzetima F BiH,
budzet je akt kojim se utvrduje plan financijskih aktivnosti budZetskih korisnika,
koji obuhvaca projekciju iznosa prihoda i primitaka i utvrdenog iznosa rashoda i
izdataka F BiH, zupanija, gradova i opcina za razdoblje od jedne fiskalne godine.

Sve je viSe zahtjeva organa javne uprave za prelazak na budzetsko racunovodstvo
temeljeno na modelu obracunske osnove i saCinjavanje financijskih izvjestaja po
uzoru na privatni sektor. Ovo ukljucuje i izradu ekvivalenata bilance stanja, bi-
lance uspjeha, izvjestaja o novCanim tokovima i procjenu vrijednosti imovine,

¢iji iznos se ravnomjerno rasporeduje na rashode tokom vremena trajanja. Najve-
¢e prednosti koje se pripisuju primjeni budzetskog ratunovodstva zasnovanog na
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primjeni modela obra¢unske osnove jesu, raspolaganje to¢nijim rac¢unovodstve-
nim informacijama, bolje upravljanje imovinom i veéa efikasnost.

Prva zemlja koja je usvojila model obracunske osnove bila je Cile 1970.-tih go-
dina, a potom su slijedile Novi Zeland 1990.-tih godina i SAD 1997. godine. Po-
cetkom 2000.-tih godina Velika Britanija i Kanada su presle na upotrebu modela
obracunske osnove u budzetskom racunovodstvu, a do polovine 2003. godine
polovina zemalja ¢lanica OECD (eng. Organisation for Economic Cooperation
and Development - Organizacija za ekonomsku suradnju i razvoj) usvojile su ovaj
model. Ovi podaci pokazuju da zemlje rapidno prelaze na upotrebu modela obra-
cunske osnove u budzetskom racunovodstvu i financijskom izvjestavanju organa
javne uprave (Wynne, 2003., 4.).

U izvjestaju OECD-a o pregledu ekonomskog napretka iz 2005. godine, navodi
se da su bruto financijske obveze Novog Zelanda smanjene sa 65% BDP-a u
1993. godini, na 23% BDP-a u 2005. godini. U Australiji se takoder prelazak
na obracunsko racunovodstvo dogodio kao dio sveukupnih ekonomskih reformi
u drzavi, tokom 90-tih godina, iako manjih razmjera nego u Novom Zelandu.
Australija je u godinama koje su uslijedile, nakon provodenja reformi, pojacala
fiskalnu disciplinu, $to je rezultiralo povecanjem budzetskog suficita i skoro pot-
punom eliminacijom ukupnog duga. Obje zemlje su od usvajanja metode obra-
cunske osnove u budzetskom raCunovodstvu pokazale vecu fiskalnu disciplinu
(Champoux, 2006., 9.).

Prema istrazivanju ,, Ernst & Young® iz ozujka 2015. godine, zemlje azijskog
kontinenta, prvenstveno Indonezija, Malezija i Sri Lanka, ozbiljno razmatraju
prelazak sa modificiranog gotovinskog, na obracunsko racunovodstvo, o ¢ijim
prednostima uvodenja su u prethodnom periodu odrzane brojne konferencije.
Prema globalnom istrazivanju revizijske kuée ,, Price Waterhouse Coopers* iz
travnja 2013. godine ,,Ka novom dobu u ra¢unovodstvu javnog sektora i izvje-
Stavanju‘“ navodi se kako se najve¢i napredak u smislu prelaska na obrac¢unsko
racunovodstvo u javnom sektoru ocekuje u azijskim, africkim i juznoamerickim
zemljama, u kojima je zabiljezen ve¢i ekonomski napredak, a samim tim i pove-
¢ana potreba za javnim dobrima, uslugama i infrastrukturnim investicijama.

Na razini Europske Unije, prve zemlje koje su pocele primjenu obracunskog ra-
Gunovodstva su Spanjolska, Svedska i Velika Britanija. Danas je situacija hete-
rogena u smislu da je raCunovodstveni sistem svake drzave ¢lanice razli¢it. U
mnogim zemljama, racunovodstveni sistem se razlikuje po razli¢itim razinama
vlasti ili regijama. Opc¢enito se moze zakljuéiti da zemlje koje su kasnije pristu-
pile Europskoj uniji primjenjuju obracunsko ra¢unovodstvo u javnom sektoru u
vecoj mjeri, nego starije zemlje Clanice. Isto tako, obracunsko ra¢unovodstvo se
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vise primjenjuje na lokalnim, nego na drzavnim razinama vlasti (Hladika, 2014.,
25.).

Pri procesu reforme javnog sektora i uvodenju modela obracunske osnove u racu-
novodstvo javnog sektora, zemlje u tranziciji suocavaju se s brojnim poteskoca-
ma i preprekama, $to nije situacija u razvijenim zemljama: ograni¢enja kapaciteta
mogu biti preteska i nepremostiva, u zemlji mogu postojati neki drugi priorite-
ti osim poboljsanja i unaprjedenja racunovodstva, korupcija i postojeci interesi
mogu potkopati napore, aktivnosti donatora mogu smanjiti uskladenost, trud oko
provodenja reformi mogu otezati brojni napori u provodenju reformi, ograni¢ena
tehnoloska infrastruktura moze smanjiti mogucnosti provedbe reformi i povecati
troskove i vrhovne revizijske institucije mogu imati ograni¢en kapacitet (Athu-
korala, Reid, 2003., 54-55.).

Velike razlike u informacijskim sustavima budZetskih racunovodstava zema-
lja dovele su do potrebe za harmonizacijom raCunovodstvenih standarda. To je
rezultiralo usvajanjem seta standarda nazvanih Medunarodni racunovodstveni
standardi za javni sektor (IPSAS), usvojenih 1990.-tih godina od strane Medu-
narodne federacije racunovoda (eng. International Federation of Accountants
- IFAC), koji su dostupni svim zemljama za upotrebu, na dobrovoljnoj osnovi.
IFAC, zajedno sa drugim medunarodnim organizacijama, kao §to su OECD, UN
i Europska unija, preporucuje prelazak na primjenu modela obra¢unske osnove u
budzetskom racunovodstvu. Obracunsko racunovodstvo u javnom sektoru osigu-
rava brojnije i tocnije informacije o solventnosti drzave i javnih ustanova, dobara
u njihovom vlasnistvu i cijene kosStanja javnih usluga.

Prelazak na primjenu obra¢unskog racunovodstva moze se objasniti potrebom za
vec¢om transparentnos$cu i efikasnoséu. Za razliku od gotovinskog racunovodstva,
koje daje malo informacija o odgovornosti i potencijalnim budu¢im koristima od
imovine, obracunsko racunovodstvo vise je prilagodeno planiranju, financijskom
upravljanju i1 donoSenju odluka, kao i usporedbi financijskih rezultata izmedu
razlicitih javnih ustanova.

3. TEORIJSKI KONCEPT ISTRAZIVANJA

3.1. Modeli racunovodstvene osnove

Primijenjena raCunovodstvena osnova odreduje izvjestajno razdoblje u kojem ce
se nastali poslovni dogadaji i promjene iskazati, a time direktno odreduje i kvan-
titativni 1 kvalitativni sadrzaj financijskih izvjeStaja za odredeno razdoblje. Ra-
zlikuju se dva osnovna modela racunovodstvene osnove: model nov€ane osnove
i model obracunske osnove. Njihovim prilagodbama nastali su izvedeni modeli
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poznati pod nazivima: model modificirane nov¢ane osnove i model modificirane
obrac¢unske (akrualne) osnove. Za razliku od raCunovodstva u privatnom sekto-
ru, gdje se primjenjuje model obracunske osnove, u budzetskom racunovodstvu
nema takve homogenosti.

Prema novc¢anoj osnovi racunovodstvenog izrazavanja, poslovni dogadaji i tran-
sakcije priznaju se u trenutku kada je novac primljen - napla¢eno potrazivanje
(koje nikad nije evidentirano) ili kada je novac isplacen — placena obveza (koja
nikad nije bila evidentirana). Ovaj racunovodstveni koncept jo$ uvijek je Siroko
rasprostranjen u nacionalnim sistemima budzetskog racunovodstva. Razlog tome
je Cinjenica da je ovakav pristup racunovodstvu koristan za pracenje ostvarene
razine potrosnje financijskih resursa u odnosu na planirani. Zbog tako sazetog
obuhvata rac¢unovodstvenih informacija, koje su sadrzane u financijskim izvje-
Stajima, vrlo vazan izvor racunovodstvenih informacija su i biljeSke uz financij-
ske izvjestaje, Cije sastavljanje je nuzno kako bi se postigao, svakako ne cjelovit,
ali sigurno cjelovitiji pregled utjecaja proslih poslovnih dogadaja, ¢ime bi se po-
vecala pouzdanost financijskih izvjestaja (Hladika, 2013., 58.). [zborom nov¢a-
ne racunovodstvene osnove, osnovni financijski izvjestaj budzetskog korisnika
postaje Izvjestaj o nov€anim primicima i izdacima, $to ukazuje na ograni¢enost
racunovodstvenih informacija.

Prilagodbom modela nov¢ane osnove utemeljen je model modificirane novca-
ne osnove. Modifikacija nov€ane osnove ide u pravcu priznavanja proSirenog
obuhvata racunovodstvenih informacija i evidentiranja dodatnih poslovnih doga-
daja, u odnosu na novcanu osnovu. Najces¢i oblik prilagodbe sastoji se u ,,pro-
duzavanju” fiskalne godine, odnosno uvazavanju novcanih primitaka i izdataka
u odredenom razdoblju, nakon isteka godine, za koju se izvjeStaji sastavljaju.
To ,,produzeno” razdoblje obicno se u literaturi naziva “specificno razdoblje”
(Vasicek, Drazi¢ Lutilski Dragija, 2011., 29.). Nedostaci primjene modela mo-
dificirane nov¢ane osnove su isti kao i kod primjene modela novCane osnove.
Zakljucno se moze re¢i kako su ogranic¢enja modela novcane osnove i njegovih
varijacija znacajna, i u nekim podrucjima toliko naglasena, da je danas trend
u razvoju racunovodstvenih sustava budzeta potpuno ili djelomi¢no napustanje
modela nov¢ane osnove i uvodenje modela obracunske osnove.

Model obrac¢unske osnove podrazumijeva priznavanje poslovnih dogadaja i
transakcija u trenutku kada su se one stvarno i dogodile. To znaci da se rashodi
priznaju kada su u funkciji ostvarenja prihoda i nastali. Prihodi se priznaju u
trenutku ostvarenja, tj. kada su zaradeni. Time se postize adekvatno suceljavanje
prihoda i rashoda u obra¢unskom razdoblju. U tom konceptu, primjena modela
obrac¢unske osnove podrazumijeva i kapitalizaciju izdataka vezanih za nabavku
dugotrajne imovine i obracun amortizacije te imovine, razmjerno trosenju njene

206



PERSPEKTIVE UVODENJA | PRIMJENE MODELA OBRACUNSKE OSNOVE U RACUNOVODSTVU BUDZETA U FEDERACI BOSNE | HERCEGOVINE

potencijalne koristi, sadrzane u trosku nabavke. U literaturi se model obracunske
osnove naziva i puni model nastanka dogadaja, buduci da obuhvaéa sveukupno
priznavanje imovine, obveza, prihoda i rashoda. Zbog mnogobrojnih ogranice-
nja pri prelasku na model obracunske osnove (tehnic¢ka opremljenost, obucenost
kadrova, politi¢ka volja i drugo), veéina zemalja u tranzicijskom periodu primje-
njuje model modificirane obrac¢unske osnove.

Model modificirane obracunske osnove razlikuje se medu zemljama, te ovisi o
svakoj pojedinoj zemlji koja ga kreira prema vlastitim specifi¢nostima i u ovisno-
sti o primarnim ciljevima financijskog izvjeStavanja. Promatrano s aspekta obu-
hvata racunovodstvenih informacija koje model modificirane obracunske osnove
pruza, isti je postavljen izmedu modela novcane osnove i modela obracunske
osnove. Po svojim osnovnim obiljezjima, modificirana obracunska osnova bliza
je obrac¢unskoj osnovi, a naj¢es¢i primjeri prilagodbi su sljedeci (Vasicek, 2004.,
96.):

¢ uiskazivanju fizicke imovine izuzimaju se sredstva obrane, infrastrukturna
imovina, te kulturna i prirodna bastina. Ova se imovina iskazuje kao ras-
hod/izdatak u trenutku stjecanja i ne kapitalizira se, a isklju¢ivanje nasljeda
se provodi iz prakti¢nih razloga, jer je njihova vrijednost neprocjenjiva,

¢ gotovo sva imovina se kapitalizira i obveze se iskazuju u trenutku nastan-
ka, ali se prihodi priznaju primjenom novcane osnove (u trenutku naplate);

¢ u imovinu se priznaje i iskazuje samo kratkoro¢na financijska imovina i
kratkorocne obveze, a iz ukupnih obveza izuzimaju se neke opée obveze
(na primjer, obveze za mirovinsko osiguranje).

3.2. Primjena Medunarodnih racunovodstvenih standarda za
javni sektor

Reforma budzetskog ratunovodstva usmjerena je prema standardizaciji racuno-
vodstvenih pravila i postupaka financijskog izvjestavanja, ¢ime se dodatno po-
spjesuje veza izmedu racunovodstva javnog i profitnog sektora. Od strane Medu-
narodne federacije racunovoda (IFAC) pokrenut je projekt donoSenja i afirmacije
IPSAS, koji se oslanjaju i izvode iz Medunarodnih standarda za profitni sektor
(eng. International Accounting Standards - IAS). Do sada je Odbor za javni sektor
objavio 38 Standarda za primjenu modela obracunske osnove. Glavne prednosti
primjene IPSAS, sumirajucéi iskustva zemalja koje ih primjenjuju, su: povecanje
stupnja eksterne odgovornosti i kontrole, cjelovitost i usporedivost informacija,
izbjegavanje troSkova koji su neizbjezni u razvoju nacionalnih ra¢unovodstvenih
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standarda, podrska unapredenju sustava financijskog upravljanja, prosireni obu-
hvat racunovodstvenih informacija za mjerenje uspjeSnosti, bolje upravljanje
imovinom i obvezama, bolje sagledavanje efekata odluka javnog menadzmen-
ta i trend usvajanja IPSAS (zemlje, regije, medunarodne organizacije). Nadalje,
IPSAS odrazavaju najbolje racunovodstvene ideje, koje globalna racunovod-
stvena profesija nudi. Stoga su IPSAS postali priznato mjerilo za vrednovanje
i pobolj$anje ra¢unovodstva javnog sektora u zemljama u razvoju (Chan, 2006.,
35.). Pored mnogobrojnih prednosti od uvodenja i primjene modela obracunske
osnove i IPSAS, potrebno je istaknuti i ogranicenja i rizike, koji prate njihovo
uvodenje. Sumirajuéi literaturu vezanu za primjenu modela obracunske osnove
u budZetskom racunovodstvu, moze se re¢i da su glavna ogranicenja primjene
modela obracunske osnove u javnom sektoru sljedeca: ljudski resursi, financijski
resursi, informaticka podrska i dugotrajnost i sloZenost procesa.

4. METODOLOGIJA EMPIRIJSKOG ISTRAZIVANJA

U skladu sa predmetom i ciljem istrazivanja, definirana je osnovna istrazivac-
ka hipoteza, koja glasi: Primjena modela obracunske osnove u racunovodstvu
budzeta F BiH osigurava objektivno iskazivanje financijskog polozaja i rezultata
poslovanja.

Detaljnom i sveobuhvatnom analizom sekundarnih izvora podataka, steCene su
klju¢ne spoznaje, koje su posluzile kao baza za provedbu empirijskog dijela istra-
zivanja. U okviru empirijskog istrazivanja provedena je eksperimentalna i neek-
sperimentalna metoda istrazivanja.

Za potrebe eksperimentalnog istrazivanja koriSteni su stvarni financijski izvjesta-
ji budzetskog korisnika s podrucja F BiH, sastavljeni na osnovu primjene modi-
ficirane obracunske osnove, ¢iju primjenu nalazu vaze¢i zakoni, koji reguliraju
oblast budzetskog racunovodstva u F BiH. Navedeni financijski izvjestaji poslu-
zili su kao baza za simulaciju financijskih izvjestaja, primjenom modela obracun-
ske osnove i IPSAS. IzvrSena je komparacija financijskih izvjestaja sastavljenih
primjenom obje metode, gdje je posebno analizirana kvaliteta i sveobuhvatnost
dobivenih informacija.

Neeksperimentalno istrazivanje provedeno je na bazi anketnog upitnika. S ob-
zirom da ne postoji jedinstveni registar budZetskih korisnika i izvanbudzetskih
fondova, koji su po vaze¢im propisima F BiH obvezni primjenjivati budzetsko
racunovodstvo, morali smo utvrditi njihov broj istrazivanjem dostupnih infor-
macija i publikacija po Zupanijama. Nakon sveobuhvatnog pristupa, dosli smo
do podatka da na prostoru F BiH egzistira oko 600 institucija koje su obvezne
primjenjivati budzetsko ra¢unovodstvo, to¢nije njih 576, §to ujedno predstavlja
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ukupnu populaciju. Ciljna grupa ispitanika su zaposleni na racunovodstvenim
poslovima u javnom sektoru F BiH. Anketi upitnik je upuc¢en prema 100 jedinica
budzetskog raCunovodstva, uvazavajuci zastupljenost po Zupanijama. Slanje an-
ketnih upitnika najve¢im dijelom je vrSeno postom, a manjim dijelom elektronic-
kim putem (slanjem e-maila) i osobnim kontaktom. Prikupljanje podataka vrseno
je urazdoblju ozujak - travanj 2016. godine. Na ispravan nacin anketni upitnik je
popunilo i vratilo 57 jedinica javnog sektora, $to znac¢i da se odabrani uzorak n
sastoji od 57 jedinica. Za statisticku obradu dobivenih podataka koriSten je pro-
gramski paket SPSS for Windows 21. Rezultati su prikazani tekstualno, tabelarno
i graficki, pomocu programa Microsoft Office Word 2007 1 Microsoft Office Excel
2007. U nastavku rada, prezentirani su rezultati provedenog eksperimentalnog i
neeksperimentalnog istrazivanja.

5. INTERPRETACIJA | DISKUSIJA REZULTATA
ISTRAZIVANJA

5.1. Interpretacija i diskusija rezultata eksperimentalnog
istrazivanja

Kako bismo, na $to jednostavniji na¢in, ukazali na razlike izmedu primjene ra-
zli¢itih racunovodstvenih modela, odnosno, istaknuli prednosti primjene modela
obracunske osnove, u nastavku ¢emo prikazati Bilancu stanja i Bilancu uspjeha
- Rac¢un prihoda i rashoda budzetskog korisnika F BiH, temeljene na modelu mo-
dificirane obrac¢unske osnove. Navedeni izvjestaji koristit ¢e kao polazna osnova
za simulaciju financijskih izvjestaja zasnovanih na modelu obrac¢unske osnove uz
primjenu IPSAS.

Na konkretnom primjeru, utvrdit ¢emo prednosti i nedostatke za primjenu mo-
dela obracunske osnove. Treba naglasiti da ¢e izvjestaji budzetskog korisnika
biti sublimirani, u cilju jasnijeg ukazivanja na relevantne razlike izmedu modela
modificirane obracunske osnove 1 modela obracunske osnove. Dakle, u nastavku
rada su prikazani Bilanca stanja i Racun prihoda i rashoda, sastavljeni primjenom
modela modificirane obracunske osnove. Kako bismo doveli u vezu navedene
izvjestaje, preko ostvarenog financijskog rezultata, potrebno je prikazati i Izvje-
Staj o kapitalnim izdacima i financiranju i Izvjestaj o izvrSenju budzeta. Bilanca
stanja sastavljena primjenom modela modificirane obracunske osnove prikazana
je u tablici 4.1.
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Tablica 1. Bilanca stanja budZetskog korisnika s podrué¢ja F BiH na dan 31.12.2014.
godine (model modificirane obracunske osnove)

Opis 31.12.2013.|31.12.2014. | %
1 2 3 (3/2)
I AKTIVA

A) Gotovina, kratkoro¢na potrazivanja, razgrani¢enja | 11.231.476| 13.869.302| 1,23
i zalihe (1+...48)
1. Gotovina i plemeniti metali 8.084.739| 11.665.494| 1,44
2. Vrijednosni papiri
3. Kratkoro¢na potrazivanja 3.111.044| 2.158.797| 0,69
4. Kratkoro¢ni plasmani
5. Financijski odnosi s drugim povezanim jedinicama 1.458
6. Zalihe materijala i robe
7. Zalihe sitnog inventara
8. Kratkoro¢na razgrani¢enja 35.693 43.553] 1,22
B) Stalna sredstva (11+14+15) 14.465.827| 20.724.535| 1,43
9. Stalna sredstva 17.327.447| 23.591.764| 1,36
10. Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 2.912.392| 3.206.688| 1,10
11. Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 14.415.055]| 20.385.076| 1,41
12. Vrijednosni papiri 2.759 2.759] 1,00
13. Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira
14. Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (12-13) 2.759 2.759| 1,00
15. Dugoro¢na razgrani¢enja 48.013 336.700| 7,01
UKUPNO AKTIVA (A+B): 25.697.303| 34.593.837| 1,35
1T PASIVA
C) Kratkoroéne obaveze i razgraniCenja (16+...+21) 4.401.005| 3.864.926| 0,88
16. Kratkoro¢ne tekuce obveze 502.092 631.099| 1,26
17. Obveze po osnovu vrijednosnih papira
18. Kratkoro¢ni krediti i zajmovi 364 0,00
19. Obveze prema zaposlenicima 4.948 2.5441 0,51
20. Financijski odnosi s drugim povezanim 5.123 6.746| 1,32
jedinicama
21. Kratkoro¢na razgranienja 3.888.478| 3.224.537| 0,83
D) Dugoro¢ne obaveze i razgrani¢enja (22+23+24) 49.970 337.246] 6,75
22. Dugoro¢ni krediti i zajmovi
23. Ostale dugorocne obaveze 546
24. Dugoro¢na razgrani¢enja 49.970 336.700| 6,74
E) Izvori stalnih sredstava (25+26+27+28-29) 21.246.328| 30.391.665| 1,43
25. Izvori stalnih sredstava 14.415.055| 20.385.075| 1,41
26. Ostali izvori sredstava 211.364 211.364| 1,00
27. Izvori sredstava rezervi
28. Nerasporedeni viSak prihoda nad rashodima 6.620.099| 9.795.226| 1,48
29. Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima
UKUPNO PASIVA: 25.697.303 | 34.593.837 | 1,35

Izvor: Revizorski izvjeStaj Ureda za reviziju institucija u FBiH, dostupno na: http://

www.saifbih.ba/javni-izvj/default.aspx?langTag=bs-BA, (pristupljeno: 20.10.2015.)
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S obzirom da je Bilanca stanja sastavljena primjenom modela modificirane obra-
¢unske osnove, mozemo uociti sljedece:

¢ U kratkoro¢noj imovini nema iskazanih zaliha, jer se nabavka odmah knji-
7i na rashode u cjelokupnom iznosu.

¢ Primjena modela modificirane obracunske osnove podrazumijeva da se
prihodi ne mogu dugoro¢no razgranic¢avati. Konkretno, kod subjekta cije
smo financijske izvjestaje predstavili, knjizena su dugorocna razgranicenja
u iznosu od 336.700 KM. U biljeskama je navedeno da se dugorocna raz-
grani¢enja odnose na isplatu rente za dodijeljeno gradevinsko zemljiste.
Medutim, u Izvjestaju o reviziji financijskih izvjestaja navedeno je da se
»provedenom revizijom ne moze potvrditi da je evidentiranje spomenutog
potrazivanja izvrSeno u skladu sa odredbama Racunovodstvenih politika
za federalne budzetske korisnike i trezor, kojim je definirano da se, obzi-
rom na primjenu modificiranog nastanka dogadaja, prihodi ne mogu dugo-
ro¢no razgraniCavati®. Dakle, vazec¢i sustav budzetskog racunovodstva ne
dozvoljava dugoro¢no razgranicavanje prihoda.

¢ Na kratkoro¢na potrazivanja knjizen je iznos od 2.158.797 KM, koji nije
priznat u prihode, obzirom da se, prema modelu modificirane obracunske
osnove, prihodi priznaju tek kada se naplate. Ovi prihodi su priznati u krat-
koro¢no razgranicene prihode. Naplatom kratkoro¢nih potrazivanja zatvo-
rit ¢e se kratkoro¢na razgranic¢enja i priznati prihodi od naplate.

¢ Stalnim sredstvima nije obuhvacena specificna imovina koja pripada su-
bjektu, kao §to je infrastrukturna imovina, kulturna bastina, vojna imovina
isl

¢ Nabavka stalne nefinancijske imovine se ne kapitalizira. Cjelokupan iznos
nabavke priznaje se u rashode. Ne iskazuje se trosak amortizacije, te se
trosenje imovine tokom perioda evidentira korekcijom izvora sredstava.

¢ Jos jedna zamjerka izvjeStajima sastavljenim primjenom modela modifi-
cirane obrac¢unske osnove jeste §to se ostvareni viSak/manjak prihoda nad
rashodima u Racunu prihoda i rashoda ne moze dovesti u vezu sa Bilan-
com stanja. Zbog toga se kreira Izvjestaj o izvrSenju budzeta, koji pored
informacija o prihodima i rashodima, sadrzi podatke o kapitalnim izdaci-
ma i financiranju. Podaci o kapitalnim izdacima i financiranju izdvojeni su
u Izvjestaju o kapitalnim izdacima i financiranju.

U nastavku rada prikazani su izvjestaji Racun prihoda i rashoda, Izvjestaj o kapi-
talnim izdacima i financiranju i Izvjestaj o izvrSenju Budzeta, sastavljeni primje-
nom modela modificirane obracunske osnove.
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Tablica 2. Racun prihoda i rashoda budzetskog korisnika s podrucja F BiH za razdoblje
01.01-31.12.2014. godine (model modificirane obra¢unske osnove)

Opis 2013. 2014. %

1 2 3 (3/2)
1. Place i naknade troskova zaposlenih 5.537.915| 5.374.607 0,97
2. Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 466.030 496.259 1,06
3. Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge 1.748.435[ 2.162.666 1,24
4. Tekudi transferi i drugi tekuci rashodi 3.694.102| 4.387.881 1.19
5. Izdaci za kamate i ostale naknade 0 0 0
A) UKUPNI RASHODI 11.446.482(12.421.413 1.09
6. Prihodi od poreza 4.462.916| 7.925.077 1,78
7. Neporezni prihodi 5.364.399| 8.465.994 1,57
8. Tekuce potpore 3.435.815] 1.930.572 0.56
B) UKUPNI PRIHODI 13.263.130] 18.321.643 1,38
C) Visak/manjak prihoda nad rashodima 1.816.648| 5.900.230 3.24
9. Visak prihoda nad rashodima 1.816.648| 5.900.230 3.24
10. Visak rashoda nad prihodima

Izvor: Revizorski izvjestaj Ureda za reviziju institucija u F BiH, dostupno na: http://
www.saifbih.ba/javni-izvj/default.aspx?langTag=bs-BA, (pristupljeno: 20.10.2015.)

Tablica 3. Izvjestaj o kapitalnim izdacima i financiranju budzetskog korisnika s podrucja
F BiH za 2014. godinu (model modificirane obracunske osnove)

Opis 2013. 2014. %

1 2 3 (3/2)
A) KAPITALNI IZDACI (1+2+3) 848.873 | 2.725.103 | 3,21
1. Izdaci za nabavku stalnih sredstava 848.873 | 2.725.103 | 3,21
2. Pozajmljivanje i u¢e$¢e u dionicama
3. Otplate dugova
B) IZVORI FINANSIRANJA (4+5+6+7+8+9) 348.873 | 2.725.103 | 321
4. Kapitalni primici
5. Kapitalni grantovi
6. Primljene otplate zajmova i povrata u¢e$¢a u kapitalu
7. Dugoroc¢ni krediti i zaymovi
8. Kratkoro¢ni krediti i zajmovi
9. Doznake za kapitalne izdatke 848.873 | 2.725.103 | 3,21

Izvor: 1zvor: Revizorski izvjestaj Ureda za reviziju institucija u F BiH, dostupno na: http://
www.saifbih.ba/javni-izvj/default.aspx?langTag=bs-BA, (pristupljeno: 20.10.2015.)
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Tablica 4. Izvjestaj o izvrSenju budzeta budzetskog korisnika s podru¢ja F BiH za 2014.
godinu (model modificirane obrac¢unske osnove)

Opis Planirano
p Ostvareno el %
2013. 2014,

1 2 3 4 (4-2) (4/2*100)
A) Prihodi od poreza 6.701.047| 4.462.916| 7.925.077 1.224.030 1,18
B) Neporezni prihodi 8.212.000f 5.364.399| 8.465.994 253.994 1,03
C) Kapitalni primici 0 0 0 0
D) Transferi i donacije | 1.987.222| 3.435.815| 1.930.572 -56.650 0,97
E) Primljene otplate 0 0 0 0 0
danih zajmova i
povrata udjela u
kapitalu
I Prihodi i primici 16.900.269( 13.263.130| 18.321.643 1.421.374 1,08
(A+B+C+D+E)
F) Tekuci rashodi 18.839.015] 11.446.482| 12.421.413] -6.417.602 0,66
G) Kapitalni izdaci 4.681.353 848.873| 2.725.103] -1.956.250 0,58
H) Ostale isplate 0 0 0 0
IT Rashodi po 23.520.368(12.295.355| 15.146.516| -8.373.852 0,64
ekonomskim
kategorijama (F+G+H)
I) Visak prihoda nad 967.775| 3.175.127| 9.795.226
rashodima
J) Visak rashoda nad 6.620.099
prihodima

Izvor: Revizorski izvjestaj Ureda za reviziju institucija u F BiH, dostupno na: http://
www.saifbih.ba/javni-izvj/default.aspx?langTag=bs-BA, (pristupljeno: 20.10.2015.)

Kada na iznos Visak prihoda nad rashodima iz IzvjesStaja o izvrSenju budzeta u
2014. godini, dodamo iznos rezervi iz prethodne godine, dobijemo iznos koji uno-
simo u Bilancu stanja u Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima (3.175.127
+ 6.620.099 = 9.795.226 KM). Analizom Racuna prihoda i rashoda, Izvjestaja
o kapitalnim izdacima i financiranju i Izvjestaja o izvrSenju budzeta, mozemo
uoditi sljedece:

¢ Nema evidentiranih rashoda po osnovu amortizacije. Amortizacija sredsta-
va, koja podlijezu amortizaciji, ne evidentira se na rashode, ve¢ direktno
na teret izvora vlasnistva.

¢ Na stavci rashoda Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge, evidentiran
je puni iznos nabavljene kratkoro¢ne nefinancijske imovine. Ovakav nacin
knjizenja, onemogucava pracenje potro$nje materijala i sitnog inventara,
a pored toga rashod prikazan u Racunu prihoda i rashoda je precijenjen.
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¢ Cjelokupan iznos izdataka za nabavku stalne nefinancijske imovine priznat
je kao rashod u Izvjestaju o izvrSenju budzeta.

¢ Priznavanje prihoda vr$i se na osnovu modela nov¢ane osnove, gdje se pri-
hodi priznaju tek onda, kada su naplaceni. Za potrazivanje od kupaca, koje
je evidentirano u Bilancu stanja, ne veze se priznavanje prihoda u Racunu
prihoda i rashoda, za nenaplac¢ene prihode. Taj iznos je priznat u kratko-
ro¢no razgrani¢enim prihodima u Bilancu stanja. Naplatom potrazivanja,
prihodi ¢e biti priznati u Racunu prihoda i rashoda. Navedeno nas upucuje
na zakljucak da su evidentirani prihodi, primjenom modela modificirane
obracunske osnove, podcijenjeni.

¢ Na konkretnom primjeru smo utvrdili najznacajnije nedostatke primjene
modela modificirane obracunske osnove, pri sastavljanju financijskih iz-
vjestaja. U nastavku rada ¢emo postojece financijske izvjestaje budzetskog
korisnika F BiH, korigirati sa elementima Bilance stanja i Bilance uspjeha,
koji bi se evidentirali kada bi se financijski izvjestaji kreirali primjenom
modela obra¢unske osnove. Primjenom modela obracunske osnove, Ra-
¢un prihoda i rashoda ¢e biti potpun, pa ¢emo ga u nastavku zvati Bilanca
uspjeha.

Prilagodba Bilance stanja, odnosno njegova priprema primjenom modela obra-
¢unske osnove, rezultirala bi Sirom strukturom aktive, te pove¢anim iznosima na
strani aktive, ali i na pozicijama vlastitih izvora. Razlog tome je prvenstveno pri-
stupanje racunovodstvenom priznavanju nefinancijske imovine, ali i izuzimanje,
iz Bilance uspjeha, rashoda koji su bili priznati u vezi sa stjecanjem dugotrajne
nefinancijske imovine u cjelokupnom iznosu rashoda nabavke. Taj rashod bi se u
Bilanci uspjeha evidentirao razmjerno stvarnim trosenjem nefinancijske imovine,
kao rashod amortizacije. Takoder, iznos potrazivanja bio bi uve¢an za prihode po-
slovanja, $to je rezultat priznavanja potrazivanja u trenutku nastanka odgovaraju-
¢ih prihoda, neovisno o nov¢anim prilivima. Zaklju¢no, ukupna razlika prihoda i
rashoda u Bilanci uspjeha, ulazila bi u pasivu Bilancu stanja, kao Nerasporedeni
viSak/manjak prihoda nad rashodima tekuce godine. U Tablici 5. prikazana je
simulacija Bilance stanja budzetskog korisnika sa podruc¢ja F BiH uz primjenu
modela obracunske osnove.

Tablica 5. Bilanca stanja budzetskog korisnika sa podrucja F BiH na dan 31.12.2014.
godine (model obracunske osnove)

Opis 31.12.2014.
1 2
A) Tekuca sredstva (1+...+8) 13.883.084
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1. Gotovina i plemeniti metali 11.665.494
2. Vrijednosni papiri 0
3. Kratkoro¢na potrazivanja 2.158.797
4. Kratkoro¢ni plasmani 0
5. Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 1.458
6. Zalihe materijala i robe 3.254
7. Zalihe sitnog inventara 10.528
8. Kratkorocna razgranicenja 43.553
B) Stalna sredstva (11+14+15) 21.988.061
9. Stalna sredstva + specifi¢na imovina 24.855.290
10. Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 3.206.688
11. Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 21.648.602
12. Vrijednosni papiri 2.759
13. Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 0
14. Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16) 2.759
15. Dugoroc¢na razgranicenja 336.700
UKUPNO AKTIVA (A+B): 35.871.145
C) Kratkoro¢ne obaveze i razgrani¢enja (16+...+21) 2.969.655
16. Kratkorocne tekuce obveze 631.099
17. Obveze po osnovu vrijednosnih papira 0
18. Kratkoroc¢ni krediti i zajmovi

19. Obveze prema zaposlenicima 2.544
20. Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 6.746
21. Kratkorocna razgranicenja 1.065.740
D) Dugoro¢ne obveze i razgranicenja (22+23+24) 337.246
22. Dugoroc¢ni krediti i zajmovi 0
23. Ostale dugorocne obveze 546
24. Dugoroc¢na razgranicenja 336.700
E) Izvori stalnih sredstava (25+26+27+28+29-30) 33.827.770
25. Izvori stalnih sredstava 20.103.086
26. Ostali izvori sredstava 211.364
27. Izvori sredstava rezervi 0
28. Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima prethodne godine 6.620.099
29. Nerasporedeni viSak prihoda nad rashodima tekuée godine 6.893.221
30. Nerasporedeni viSak rashoda nad prihodima tekuce godine 0
UKUPNO PASIVA: 35.871.145

Izvor: Obrada autora Bilance stanja budzetskog korisnika F BiH uz primjenu modela
obracunske osnove

Simulacija Bilance uspjeha, zasnovanog na modelu obrac¢unske osnove, rezultirat
¢e povecanjem prihoda i smanjenjem rashoda, odnosno ve¢im financijskim rezul-
tatom poslovanja. U Tablici 6. prikazana je simulacija Bilanca uspjeha budzet-
skog korisnika sa podruc¢ja F BiH za 2014. godinu.
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Tablica 6. Bilanca uspjeha budzetskog korisnika s podru¢ja F BiH u razdoblju 01.01.-

31.12.2014. godine (model obrac¢unske osnove)

Opis 2014.
1 2

1. Place i naknade troskova zaposlenih 5.374.607
2. Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 496.259
3. Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge - neutroSeni materijal,

o . 2.148.884
sitan inventar i usluge
4. Amortizacija 1.179.588
5. Tekuéi transferi i drugi tekuci rashodi 4.387.881
6. Izdaci za kamate i ostale naknade 0
UKUPNI RASHODI 13.587.219
7. Prihodi od poreza + nenaplaceni prihodi 10.083.874
8. Neporezni prihodi 8.465.994
9. Tekuce potpore 1.930.572
UKUPANI PRIHODI 20.480.440
10. Visak prihoda nad rashodima 6.893.221
11. Visak rashoda nad prihodima

Izvor: Obrada autora Bilanca uspjeha budzetskog korisnika F BiH uz primjenu modela
obracunske osnove

Glavne karakteristike prilagodbe Bilance stanja i Bilance uspjeha budzetskog ko-
risnika F BiH su sljedece:

¢
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U Bilanci stanja, u aktivi, priznate su Zalihe materijala i robe u iznosu od
3.254 KM i Zalihe sitnog inventara u iznosu od 10.528 KM. Za ukupan
iznos od 13.782 KM umanjeni su rashodi Izdaci za materijal, sitan inven-
tar i usluge. Rashod u Bilanci uspjeha priznavat ¢e se tek prilikom utroska
zaliha.

U Bilanci stanja evidentirana je specificna imovina budzetskog korisnika
u iznosu od 1.263.526 KM, §to je uticalo na povecanje Izvora stalnih sred-
stava u istom iznosu.

Kratkoro¢na potrazivanja za nenaplacene prihode, u iznosu od 2.158.797
KM, primjenom modela obracunske osnove, priznaju se u Bilanci uspjeha,
kao teku¢i prihod. Kratkoro¢na razgranicenja, koja su primjenom mode-
la modificirane obracunske osnove bila priznata kao nenaplaceni prihodi,
sada su umanjena za isti iznos.

Pod utjecajem promjene prihoda i rashoda u Bilanci uspjeha, izmijenjen je
i Nerasporedeni viSak/manjak prihoda nad rashodima tekuéeg razdoblje u
Bilanci stanja.
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¢ U Bilanci uspjeha evidentiran je troSak amortizacije stalnih sredstava u
iznosu od 1.179.588 KM.

¢ Izdaci za nabavku stalnih nefinancijskih sredstava u iznosu od 2.725.103
KM nisu evidentirani kao rashod u Bilanci uspjeha. Nabavljena imovina je
kapitalizirana u Bilanci stanja, a u Bilanci uspjeha je priznat samo troSak
amortizacije nabavljenog sredstva.

¢ Visak prihoda nad rashodima u teku¢em razdoblju iznosi 6.893.221 KM.
Ovaj iznos se unosi u pasivu Bilance stanja, kako bi aktiva i pasiva bile
uravnotezene.

¢ Ovakav nacin evidentiranja poslovnih promjena omogucéava suceljavanje
prihoda sa pripadaju¢im rashodima razdoblja.

¢ Primjenom modela obra¢unske osnove prihodi vise nisu podcijenjeni, a
rashodi nisu precijenjeni. Prikazani su objektivniji financijski izvjestaji
budzetskog korisnika, koji sadrze kvalitetnije raCunovodstvene informacije.

Rezultati provedenog eksperimentalnog istrazivanja ¢e posluziti za dokazivanje
hipoteze rada, Sto ¢e biti interpretirano na kraju ovog poglavlja, nakon interpre-
tacije rezultata neeksperimentalnog istrazivanja. U nastavku rada dati su rezultati
provedene ankete.

5.2. Interpretacija i diskusija rezultata neeksperimentalnog
istrazivanja
Nakon zavrsetka faze prikupljanja podataka, pristupilo se analiziranju prikuplje-

nih odgovora ispitanika. U nastavku rada dana je sazeta interpretacija odgovora
ispitanika.

Grafikon 1. Spremnost na prihvacanje promjena u sistemu budzetskog racunovodstva
16%

B Da

84%
O Ne

Izvor: Obrada autora
Grafikon 1. pokazuje spremnost ispitanika na promjene u sustavu budzetskog
racunovodstva. Cak 84%, odnosno 48 ispitanika odgovorilo je kako je spre-

mno prihvatiti promjene. Ostalih 9 ispitanika, odnosno 16% zadovoljno je
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trenutnim stanjem i nije spremno prihvacati promjene aktualnog sustava budzet-
skog ra¢unovodstva.

Grafikon 2. Utjecaj uvodenja modela obrac¢unske osnove

Objektivnije finansijske izvjestaje i kvalitetnije...
Transparentnost ukupnihtroskova poslovanja
Djelotovornije finansijsko upravljanje
Ve(i nivo odgovornostijavnog mendZmenta

Uspjesnije idjelotvornije angaZovanje resursa

Izvor: Obrada autora

Uvodenje modela obracunske osnove (Grafikon 2) imalo bi najznacajniji poziti-
van utjecaj na objektivnije financijske izvjestaje i kvalitetnije raCunovodstvene
informacije (3,96) kao i na djelotvornije financijsko upravljanje (3,88). Uvodenje
modela obracunske osnove znacajno bi utjecalo i na poboljSanje transparentnosti
ukupnih troskova poslovanja (3,72), povecanje razine odgovornosti javnog me-
nadzmenta (3,56) i uspjesnije i djelotvornije angaZziranje resursa kroz podatke o
ukupnim troSkovima nabavke i trosenja (3,65). Informacije dane u Grafikonu 2.
jako su znacajne za dokazivanje hipoteze.

Grafikon 3. Potreba javnog menadzmenta za informacijama zasnovanim na modelu
obracunske osnove
54,40%
29,80%

1,80% 3,50% 10,50% -

U potpunosti se  Djelimicno se ne Nitise slazem, niti  Djelimicnose U potpunosti se
ne slazem slazem se ne slazem slazem slazem

Izvor: Obrada autora

Grafikon 3. nam govori da se veéina ispitanika djelomic¢no (54,40%, odnosno 31
ispitanik) ili u potpunosti (29,80%, odnosno 17 ispitanika) slaze sa tvrdnjom da
su racunovodstvene informacije zasnovane na modelu obra¢unske osnove po-
trebne javnom menadzmentu, za efikasnije upravljanje. Za 6 ispitanika, odnosno
10,50% moze se rec¢i da nemaju opredijeljen stav, za 2 ispitanika, odnosno 3,50%
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da se djelomic¢no ne slazu, a samo 1 od njih 57, odnosno 1,80% se u potpunosti
ne slaze sa navedenom tvrdnjom. Nakon primijenjene deskriptivne statistike, pri-
stupa se primjeni neparametrijskih testova, u cilju utvrdivanja veze izmedu dvije
ili vise varijabli.

Tablica 7. Procjena potrebe za promjenom postojeéeg ra¢unovodstvenog sustava
zasnovanog na modelu modificirane obracunske osnove (Man-Vitni U test)

Je li treba promijenit postojeci sustav I 1

modificirane obracunske osnove GRUPA | GRUPA | ¢ P
(I grupa Da, II grupa Ne) Md Md
Model obracunske osnove — je li potreban? 4.00 1.50 0.50 |0.009**
Utjecaj uvodenja modela obracunske osnove na | 4.00 1.50 8.00 | 0,045*

objektivnost financijskih izvjestaja i kvalitete
racunovodstvenih informacija

** Statisticka znacajnost na nivou od 0,01 %
* Statisticka znacajnost na nivou od 0,05 %

Izvor: Obrada autora

U Tablici 7. predstavljene su razlike u odgovorima izmedu onih ispitanika koji
su odgovorili kako treba promijeniti postoje¢i model modificirane obracunske
osnove (I grupa), u odnosu na one koji nisu za promjene (II grupa). Rezultati
pokazuju da ispitanici koji smatraju kako bi postojeci sustav trebalo unaprijedi-
ti i poboljsati, pozitivno procjenjuju potrebu za uvodenjem modela obracunske
osnove (Md=4.00), u odnosu na ispitanike koji smatraju kako nikakve promjene
postojeceg sustava nisu potrebne (Md=1.50), U=0,50, p=0.009**. Ispitanici koji
smatraju kako bi postojeci sustav trebalo unaprijediti i poboljsati, pozitivno pro-
cjenjuju utjecaj modela obracunske osnove na objektivnost financijskih izvjestaja
i kvalitetu racunovodstvenih informacija (Md= 4.00), u odnosu na ispitanike, koji
smatraju kako nikakve promjene postojeceg sustava nisu potrebne (Md=1,50),
U=8,00, p=0.045*.

Nakon sveobuhvatne analize eksperimentalnog i neeksperimentalnog istraziva-
nja mozemo zakljuciti da je istrazivacka hipoteza potvrdena. U eksperimental-
nom dijelu istrazivanja, simulacijom financijskih izvjeStaja sastavljenih primje-
nom modela obracunske osnove, utvrdene su mnogobrojne prednosti u odnosu
na postojec¢i obracunski model. Zakljuceno je kako bi financijski izvjestaji bili
mnogo objektivniji ukoliko bi se pri njihovoj izradi primijenio model obracun-
ske osnove. Anketiranjem ispitanika potvrdeno je kako bi se uvodenjem modela
obracunske osnove ostvarili znacajni pozitivni efekti na objektivnost financijskih
izvjestaja 1 kvalitetu racunovodstvenih informacija (3,96).
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6. ZAKLJUCNA RAZMATRANJA I PREPORUKE

Modificirana obrac¢unska osnova u budzetskom ra¢unovodstvu, koja je trenutno
na snazi u BiH i zemljama okruzenja, ogleda se u tome da se prihodi priznaju na
osnovu priliva sredstava u izvjeStajnom razdoblju. Rashodi se priznaju na osnovu
nastanka poslovnog dogadaja u izvjeStajnom periodu na koji se odnose, neovisno
o pla¢anju. Imovina i obveze iskazuju se po racunovodstvenom nacelu nastan-
ka dogadaja, uz primjenu metode historijskog troska, dok se kratkotrajna imo-
vina i sitan inventar iskazuju kao rashod u trenutku nabavke. U skladu sa ovim
modelom, ne iskazuje se rashod amortizacije nefinancijske dugotrajne imovine.
Navedeni nedostaci modela modificirane obracunske osnove nastoje se rijesiti
uvodenjem modela obracunske osnove.

Najvece prednosti koje se pripisuju primjeni budzetskog racunovodstva zasno-
vanog na primjeni modela obracunske osnove jesu raspolaganje to¢nijim racu-
novodstvenim informacijama, bolje upravljanje imovinom i veca efikasnost. U
mnogim zemljama se sve vise favorizira primjena modela obracunske osnove u
budzetskom ra¢unovodstvu i potice primjena IPSAS. Predmet istrazivanja ovog
rada odnosio se na moguénost primjene modela obracunske osnove i IPSAS, u
svrhu dobivanja objektivnijih financijskih izvjestaja budzetskih korisnika.

Empirijskim istrazivanjem provedenim na podru¢ju F BiH, doslo se do sljedec¢ih
zakljucaka: financijski izvjestaji sastavljeni primjenom modela obra¢unske osno-
ve pruzaju sveobuhvatne informacije potrebne za ocjenu financijskog polozaja
subjekta u odredenom trenutku, uspjesnost poslovanja u izvjestajnom periodu,
ocjenu budué¢ih promjena financijskog polozaja i budué¢ih uspjeha poslovanja.
Vecina ispitanika u budzetskom racunovodstvu je za poboljSanje postojeceg ra-
cunovodstvenog sustava uvodenjem modela obracunske osnove i spremni su pri-
hvatiti promjene. Oni smatraju kako bi uvodenjem modela obracunske osnove
budzetski korisnici sastavljali objektivnije financijske izvjestaje.
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PERSPECTIVES OF INTRODUCTION AND
APPLICATION OF THE MODEL OF THE ACCRUAL
BASIS OF ACCOUNTING INTO THE
PUBLIC ACCOUNTING IN FEDERATION OF
BOSNIA AND HERZEGOVINA

Review

Abstract

Public accounting in Bosnia and Herzegovina is regulated by law and requires
the application of the model of modified accrual basis of accounting, as opposed
to the private sector where the model of accrual basis of accounting is applied.
The continuing trend of growth of public spending, the lack of budget funds to
finance growing public needs, and the increasing willingness of the state to inc-
lude private entrepreneurs in its projects, have resulted in the introduction of
economic laws as well as the market behavior criteria and efficiency measure-
ment into the public sector. Because of these reasons, public accounting is the
subject of ongoing research and development. The subject of this paper refers to
the possibility of applying the model of accrual basis of accounting and the Inter-
national Public Sector Accounting Standards, in order to produce higher quality
accounting information in the financial reports of the budget assets’ users in the
Federation of Bosnia and Herzegovina. The main objective of this paper is poin-
ting out the positive effects of applying the accrual basis for budget assets’ users
when writing the financial reports in order to obtain more objective presentation
of the financial position and business results. Empirical research has confirmed
that the application of the model of accrual basis of accounting in Federation
of Bosnia and Herzegovina provides objective reports on financial position and
business results. The majority of budget assets’ users and are willing to accept
changes in order to improve the existing accounting system.

Keywords: public accounting, model of modified accrual basis of accounting,
model of accrual basis of accounting, International Public Sector Accounting
Standards
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