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Pregledni rad
SaZetak

Institucije visokog obrazovanja su od velikog znacaja za svaku zemlju. Navedeno
osobito dolazi do izrazaja u uvjetima krize kada se institucije visokog obrazova-
nja promatraju kao jedni od glavnih ,,pokretaca gospodarstva“. Naime, institu-
cije visokog obrazovanja kljucne su za socijalni i ekonomski razvoj zemlje kroz
Jjacanje ljudskog kapitala, izgradnju baze znanja, diseminaciju i koristenje novih
znanja, te odrzavanje razine znanja. U kontekstu prethodno istaknutih ¢injenica,
u trenutnim uvjetima kada je veéina europskih zemalja suocena s ekonomskom
i financijskom krizom pred institucije visokog obrazovanja su stavljena dodatna
ocekivanja kako u nastavnom i istrazivackom dijelu. Stoga su institucije visokog
obrazovanja ukljucene u citav niz financijskih i institucionalnih reformi prven-
stveno vezanih uz postizanje financijske odrzivosti, jacanje institucionalne auto-
nomije, te osiguranje kvalitete. U ovom radu istrazuju se specificnosti financij-
skog izvjestavanja institucija visokog obrazovanja u Republici Hrvatskoj i Bosni
i Hercegovini, koja se zbog razlika izmedu entiteta promatra odvojeno kroz Fe-
deraciju Bosne i Hercegovine i Republiku Srpsku. Cilj je usporediti zakonodavni
okvir racunovodstva institucija visokog obrazovanja spomenutih zemalja te ista-
knuti racunovodstvene i porezne specificnosti. Nadalje, autori ¢e pored eksternog
izvjestavanja istraziti razinu primjene menadzerskih odnosno internih izvjestaja
u kontekstu zapocetih reformskih procesa na institucijama visokog obrazovanja.

' Ovgj rad je financirala Hrvatska zaklada za znanost projektom 8509, Accounting and financial

reporting reform as a means for strengthening the development of efficient public sector
financial management in Croatia.
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1. UVOD

Ekonomska kriza, koja je u posljednjih nekoliko godina zahvatila vec¢inu europ-
skih zemalja, nije zaobisla ni Hrvatsku, a ni Bosnu i Hercegovinu. Naime, rije¢
je o zemljama u kojima su svi sektori drustva snazno zahvaceni krizom. Stoga ne
iznenaduje ¢injenica kako su upravo pred institucije visokog obrazovanja stavlje-
na dodatna ocekivanja kako u obrazovnom tako i u istrazivackom smislu. Naime,
institucije visokog obrazovanja kljuc¢ne su za socijalni i ekonomski razvoj svake
zemlje. U tom kontekstu, institucije visokog obrazovanja ukljucene su u ¢itav niz
financijskih i institucionalnih reformi prvenstveno s ciljem postizanja financij-
ske odrzivosti, jacanja institucionalne autonomije, te osiguranja kvalitete (Kyvik,
2004; Sursock i Smidt, 2010).

Jedan od vaznih preduvjeta za uspje$nu provedbu prethodno spomenutih proce-
sa svakako je razvijen ra¢unovodstveni informacijski sustav institucija visokog
obrazovanja. Racunovodstveni informacijski sustav se u praksi najcesée definira
kao usluzna aktivnost ¢iji je cilj pruzanje raCunovodstvenih informacija o poslov-
nim dogadajima zainteresiranim stranama. Prema AICPA (1970) funkcija racu-
novodstvenog informacijskog sustava je osiguravanje kvantitativne informacije,
primarno financijske prirode, potrebne za proces donosenja odluka i upravlja-
nje. Opcenito govoreci, racunovodstveni informacijski sustavi su od izuzetnog
znacaja za upravljanje jer pored standardiziranih odnosno zakonom propisanih
informacija osiguravaju Sirok spektar informacija o troskovima i upravljackih
informacija.

Racunovodstvene informacije §to ih procesuira sam racunovodstveni informacij-
ski sustav prezentiraju se u odredenom standardiziranom ili nestandardiziranom
pisanom obliku odnosno u obliku izvjestaja. U literaturi se uobicajeno razlikuju
dvije osnovne vrste izvjestaja (Vasicek, D., 2007: str. 74):

1) ,.eksterni financijski izvjestaji koji su, u pravilu, propisani ili standardizira-
ni u smislu sadrzaja sintetiziranih i sveobuhvatnih informacija i koji udo-
voljavaju potrebama vecine korisnika u okruzenju izvjestajnog subjekta,

2) interni financijski izvjestaji koji su nestandardizirani jer su sastavljeni pre-
ma zahtjevima pojedinog korisnika u okviru izvjeStajnog subjekta.*
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Pettersen 1 Solstad (2007: str. 136) navode kako se tradicionalno ra¢unovodstveni
informacijski sustav na institucijama visokog obrazovanja primarno fokusira na
eksterno izvjeStavanje i to prvenstveno prema drzavi, dok je interno odnosno
menadzersko izvjeStavanje zanemareno u kontekstu aktivnosti upravljanja i od-
lu¢ivanja u sustavu visokog obrazovanja.

Opcenito govoreci, kvalitetan racunovodstveni informacijski sustav trebao bi osi-
guravati sljede¢e (Ministarstvo financija, 2012: str. 3):

1) eksterno izvjestavanje preko temeljnih financijskih izvjestaja sastavljenih
u skladu s opc¢e prihva¢enim racunovodstvenim nacelima i politikama,

2) interno izvjeStavanje menadzmenta i to za planiranje i kontrolu poslovnih
aktivnosti, te za procjenu izvrSenja poslovnih aktivnosti,

3) interno izvjeStavanje menadzmenta o rezultatima poslovanja za potrebe
donosenja odluka za alokaciju sredstava,

4) interno izvjeStavanje menadzmenta o aktivnostima koje se odnose na stra-
tesko i operativno odlucivanje kao §to su pitanja sveukupne poslovne poli-
tike 1 dugoro¢nog poslovanja visokog ucilista, provedba novih programa,
projekata, razvojnih aktivnosti, ulaganja i sli¢no.

Nastavno na navedeno, u ovom radu se istrazuju specifi¢nosti financijskog izvje-
Stavanja institucija visokog obrazovanja u Republici Hrvatskoj i Bosni i Herce-
govini, koja se zbog razlika izmedu entiteta promatra odvojeno kroz Federaciju
Bosne i Hercegovine i Republiku Srpsku. Cilj je usporediti zakonodavni okvir
racunovodstva institucija visokog obrazovanja spomenutih zemalja te istaknuti
racunovodstvene i1 porezne specificnosti. Nadalje, autori ¢e pored eksternog iz-
vjeStavanja istraziti razinu primjene menadzerskih odnosno internih izvjestaja u
kontekstu zapocetih reformskih procesa na institucijama visokog obrazovanja. U
konac¢nici, kroz zakljucna razmatranja biti ¢e sazete najznacajnije specifi¢nosti
financijskog izvjeStavanja u sustavu visokog obrazovanja u Republici Hrvatskoj,
Federaciji Bosni i Hercegovini i Republici Srpskoj, te moguci pravci buducéeg
razvoja izvjestajnih sustava institucija visokog obrazovanja promatranih zemalja.

U svrhu ostvarivanja ciljeva istrazivanja te provodenja komparativne analize ko-
riSten je veci broj znanstvenih metoda kako bi se osigurale Sto vjerodostojnije
znanstvene spoznaje i zakljucci. Prvenstveno je rije¢ o sljede¢im metodama: me-
todi analize i sinteze, metodi komparacije, te induktivnoj metodi. Metoda ana-
lize 1 sinteze je koriStena prilikom istrazivanja zakonodavnog okvira institucija
visokog obrazovanja u promatranim zemljama. Nadalje, metoda komparacije je
koristena prilikom usporedivanja eksternog izvjestajnog sustava, te su istaknu-
te racunovodstvene i porezne specificnosti. U konacnici, metoda indukcije je
koriStena za iznoSenje opc¢ih zaklju¢nih razmatranja koji su dobiveni iz analize

110



USPOREDBA RACUNOVODSTVENOG OKVIRA | FINANCIISKOG IZVJESTAVANJA INSTITUCIA VISOKOG OBRAZOVANJA U REPUBLICI HRVATSKOJ I...

specifi¢nosti financijskog izvjeStavanja institucija visokog obrazovanja u Repu-
blici Hrvatskoj i Bosni i Hercegovini.

2. PRIKAZ TRENDOVA U RAZVOJU FINANCIJSKOG
IZVJESTAVANJA NA INSTITUCIJAMA VISOKOG
OBRAZOVANJA

Administrativne i financijske reforme koje se u posljednjih dvadesetak godina
neujednaceno odvijaju u javnim sektorima vecéine zemalja OECD-a (engl. Or-
ganisation for Economic Co-operation and Development), zemljama u razvoju i
tranzicijskim zemljama, te su sazete kroz koncept Novi javni menadzment (engl.
New Public Management), odrazile su se i na djelovanje institucija visokog ob-
razovanja buduéi da su iste u vecini slucajeva dio javnog sektora. Koncept Novi
javni menadzment razvio se kao odgovor na ekonomsku i socijalnu stvarnost koja
je obiljezila javne sektore vecine zemalja u posljednja dva desetljeca, a prema
Borinsu (1995: str. 122-132) ukljucuje: prevelik i preskup javni sektor, potrebu da
se korisno upotrijebi informacijska tehnologija i poveca ucinkovitost, zahtjeve za
kvalitetnom javnom uslugom, op¢i kolaps centraliziranih planskih ekonomskih
sistema koji su rezultirali slabim performansama javnih usluga diljem svijeta, te
zahtjeve javnih djelatnika za osobnim unapredenjima i zadovoljstvom. Stoga se
sustina Novog javnog menadzmenta ogleda u poticanju niza promjena prvenstve-
no uvodenjem trziSnih nacela i korporativnih metoda upravljanja iz poduzetnic-
kog sektora u javni sektor koje ¢e u konacnici rezultirati kvalitetnijim upravlja-
njem u javnom sektoru, a samim time i pove¢anjem stupnja zadovoljavanja op¢ih
1 zajednickih potreba pojedinaca i zajednice u cjelini (IFAC, 2001). Prema Roje
(2006: str. 55) teorija Novog javnog menadzmenta u izvedbenom pogledu istice
sljedece sadrzajne odrednice reformskih procesa:

1) uvodenje raCunovodstvenog nacela nastanka dogadaja,

2) redefiniranje uloge javnog menadzmenta, prvenstveno kroz poticanje nje-
gove izravnije odgovornosti za izvrSavanje temeljnih funkcija drzave i od-
govornosti za rezultate,

3) transparentnost procedura i odgovornosti javnog menadzmenta,

4) upravljanje bazirano na ucinku,

5) postizanje §to vece ekonomicnosti, u¢inkovitosti i djelotvornosti svih subje-
kata u javnom sektoru kao i javnog sektora u cijelosti, kroz poticanje trzisne
konkurentnosti, outsourcinga i ucestalo provodenje cost-benefit analize.

Pretpostavka uspjeSnom djelovanju i postizanju navedenih procesa je, izmedu
ostalog, i razvijen raCunovodstveni informacijski sustav u kojem znacajnu ulogu
uz eksterne financijske izvjestaje imaju i interni financijski izvjestaji. Dakle, rije¢
je o usvajanju postupaka financijskog izvjeStavanja iz poduzetni¢kog sektora,
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te pritom prvenstveno misli na razvoj instrumentarija raCunovodstva troskova i
upravljackog racunovodstva. Time se ujedno osigurava i Siri spektar racunovod-
stvenih informacija koje su javnom menadZzmentu nuzne za uspjesno upravljanje.

U knjizi Upravljacko racunovodstvo i racunovodstvo troskova u javnom sektoru
— izabrane teme (Vasicek, D. et al., 2011) takoder je istaknuta nuznost primjena
niza metoda i tehnika troskovnog i1 upravljackog rac¢unovodstva i integracija ra-
cunovodstva troskova i upravljackog racunovodstva u $iri aspekt informacijskih
tehnologija i financijskog upravljanja u drzavnim jedinicama te kao preduvjet i
podrska realizaciji reformskim procesima.

Institucije visokog obrazovanja su takoder uklju¢ene u spomenute procese nado-
gradnje eksternih izvjestajnih sustava s internim izvjestajnim sustavima bazira-
nim na razvoju racunovodstva troskova. Naime, prema Sordo, Orelli i Padovani
(2012: str. 827) modernizacija sustava visokog obrazovanja je dominantno ori-
jentirana na financijsko izvjeStavanje institucija visokog obrazovanja odnosno
kako ga uciniti §to sveobuhvatnijim i odgovornijim. Stoga se institucije visokog
obrazovanja ne promatraju viSe samo kao socijalne institucije ve¢ se promatraju
i kao ,,poduzeca“ u kojima se mogu primijeniti odredena pravila i procedure koje
su tipicne menadzerskoj kulturi u privatnom sektoru poput dobro znanog prin-
cipa ucinkovitosti, efikasnosti i odgovornosti (Sordo, Orelli i Padovani, 2012:
str. 828). Vecina financijskih uputa za institucije visokog obrazovanja (Mitchell,
1996) naglaSavaju potrebu da se u racunovodstveni informacijski sustav uvo-
de racunovodstvene metode i tehnike koje se koriste u privatnom sektoru poput
ABC metode (engl. Activity Based Costing). Dakle, pored eksternog odnosno
propisanog izvjestavanja, sve veci naglasak se stavlja na menadzerske i troskov-
ne metode koje su ve¢ dugi niz godina ustaljene u privatnom sektoru. Osobito su
javne institucije visokog obrazovanja izloZene navedenim pritiscima buduci da je
naglasena potreba za postizanjem autonomije sveucilista, zatim upotreba novih
modela financiranja koji promoviraju mjerenje uspjeSnosti, te procjena kvalitete
procesa visokog obrazovanja.

Eksterni financijski izvjestaji rezultat su financijskog racunovodstva institucija
visokog obrazovanja koje je u funkciji evidencije poslovnih dogadaja uz primje-
nu zakonom definirane racunovodstvene osnove, vodenja propisanih poslov-
nih knjiga i sastavljanja zakonom propisanih temeljnih financijskih izvjestaja.
Glavna karakteristika financijskog ra¢unovodstva je procesuiranje informacija
koje se odnose na prosle poslovne dogadaje te je ono propisano i primarno u
funkciji eksternog izvjestavanja. Pod internim izvjestajima podrazumijeva se su-
stav specifi¢nih ra¢unovodstvenih izvjestaja koji su oblikovani isklju¢ivo prema
zahtjevima internih korisnika za potrebe odlucivanja i upravljanja, a koji se po-
javljuju kao nadopuna eksternim financijskim. Cilj postojecih racunovodstvenih
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informacijskih sustava u javnom sektoru primarno je u zadovoljavanju zakon-
skih odredbi u pogledu eksternog izvjestavanja, a ne u pruzanju kvalitetnih infor-
macija internim korisnicima za u¢inkovitije upravljanje (Budimir, 2010: str. 18).
Stoga je uobicajeno da se pored eksternih izvjesStaja javlja potreba za razvojem
internih izvjestaja namijenjenih u prvom redu menadzmentu, a koji sadrzavaju
ciljane i detaljne informacije o troskovima, prihodima, imovini, obvezama, odno-
sno njihovoj strukturi, na¢inu ponasanja, mjestima nastanka, u¢incima koje imaju
na dugoro¢nu odrzivost programa, projekata, aktivnosti, procesa i slicno (Mini-
starstvo financija, 2012). Nadalje, potreba za internim izvjestajima u procesu no-
vog javnog menadzmenta namece i daljnje zahtjeve racunovodstvenim obradama
podataka za razvoj internog izvjeStavanja koje ¢e biti metodoloski uskladeno s
eksternim izvjeStavanjem, a to operativno znaci koriStenje istom bazom podataka
za kreiranje izvjeStaja prema zahtjevima internih i eksternih korisnika (Vasicek,
D., 2009: str. 415). U definiranju elemenata sustava internog izvjeStavanja na
institucijama visokog obrazovanja treba slijediti teorijski okvir internog izvjesta-
vanja iz profitnog sektora s posebnim naglaskom na potrebu osiguranja harmo-
nizacije sustava internog i eksternog izvjestavanja, na nacin da interni izvjestajni
sustav bude u funkciji zahtjeva za objektivnim i transparentnim informacijama
prezentiranim u temeljnim financijskim izvjestajima (Per$i¢, 2009: str. 256).

3. KOMPARATIVNA ANALIZA NORMATIVNOG OKVIRA
RACUNOVODSTVA INSTITUCIJA VISOKOG OBRAZOVANJA U
REPUBLICI HRVATSKOJ I BOSNI I HERCEGOVINI

Institucije visokog obrazovanja u Republici Hrvatskoj, kao i u Bosni i Hercego-
vini u najSirem smislu mogu se podijeliti na javne i privatne institucije visokog
obrazovanja $to ¢e dalje imati znacajan utjecaj na oblikovanje samog sustava
financijskog izvjestavanja, odnosno primjenu odgovaraju¢eg zakonodavnog i
normativnog racunovodstvenog okvira.

3.1. Osnivanje institucija visokog obrazovanja u Republici Hrvatskoj i
Bosni i Hercegovini

Institucije visokog obrazovanja u Republici Hrvatskoj osnivaju se kao javne ili
privatne ustanove. Javna sveucilista, veleucilista i visoke Skole su proracunski
korisnici budu¢i da zadovoljavaju uvjete utvrdene Pravilnikom o utvrdivanju ko-
risnika proracuna i o vodenju registra korisnika proracuna budu¢i se primarno
financiraju iz drzavnog proracuna (u iznosu 50% i viSe) te ih osniva Republika
Hrvatska. Dok se javna sveuciliSta osnivaju zakonom, a javna sveucilista i vi-
soke skole Uredbom Vlade Republike Hrvatske (Narodne novine, 2003, ¢lanak
49 1 109), privatne institucije visokog obrazovanja su ustanove koje se osnivaju
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odlukom osnivaca, na nacin koji je propisan odredbama Zakona o znanstvenoj
djelatnosti i visokom obrazovanju te mogu biti profitnog ili neprofitnog karak-
tera, odnosno ako obavlja obrazovnu djelatnost radi stjecanja dobiti tada je ono,
sukladno ¢lanku 1. Zakona o ustanovama, duzno primjenjivati propise o trgovac-
kim drustvima (prilagodeno prema Dragija, 2014: str. 58-59). Prema informaci-
jama Agencije za znanost 1 visoko obrazovanje u Republici Hrvatskoj trenutno
djeluje 103 javnih visokih ucilista te 27 privatnih visokih uéilista.

Prema Okvirnom zakonu o visokom obrazovanju visokoskolske ustanove u Bo-
sni i Hercegovini su sveucilista i visoke Skole (Okvirni zakon o visokom obra-
zovanju u BH, 2007: ¢1.10). Institucionalna slika obrazovnog sektora u Bosni i
Hercegovini je odraz uredenja drzave, definiranog Ustavom BiH, ustavima enti-
teta 1 kantona te Statutom Brcko distrikta na osnovu kojih se zakonski definiraju
nadleznosti u oblasti obrazovanja. Punu i nepodijeljenu nadleznost u obrazovanju
imaju Republika Srpska, deset Zupanija u Federaciji BiH i Br¢ko distrikt. Fe-
deralno ministarstvo obrazovanja i znanosti nadlezno je za organizaciju sektora
obrazovanja na teritoriji Federacije BiH. Istovremeno, Ministarstvo prosvjete i
kulture Republike Srpske ima iste nadleznosti u Republici Srpskoj, dok Odjel za
obrazovanje u Vladi Br¢ko distrikta ima nadleznosti koje se odnose na provode-
nje zakona i propisa nadleznih tijela i institucija BiH i Distrikta iz oblasti obra-
zovanja. Ministarstvo civilnih poslova BiH je nadlezno za obavljanje poslova i
izvrSavanje zadataka koji su u nadleznosti BiH i koji se odnose na utvrdivanje
osnovnih nacela koordiniranja aktivnosti, uskladivanja planova entitetskih tijela
vlasti i definiranje strategije na medunarodnom planu, izmedu ostalog, i za oblast
obrazovanja (Brankovi¢, 2012: 13).

U Republici Srpskoj sve institucije visokog obrazovanja osnivaju se u skladu sa
Zakonom o visokom obrazovanju. Osnivaju se kao neprofitne institucije i obav-
ljaju svoju djelatnost kao javnu sluzbu, a dobit koju ostvare koriste za razvoj i
unaprjedenje vlastite djelatnosti visokog obrazovanja (Zakon o visokom obra-
zovanju, ¢lan 11. n.d.). Institucije visokog obrazovanja mogu biti javne i privatne.
Javne institucije osniva Narodna skupstina Republike Srpske, dok se privatne
institucije osnivaju odlukom osnivaca. Principi i pravila koja se primjenjuju u
racunovodstvu sveuciliSta i1 visokih skola zavise upravo od toga da li se radi o
javnim ili privatnim institucijama visokog obrazovanja. Polazna osnova za obje
kategorije je u Zakonu o racunovodstvu i reviziji. Javne institucije su korisnici
prorac¢una Republike Srpske, te je organizacija njihovog racunovodstva dalje re-
gulirana pravnim aktima koji se odnose na rac¢unovodstvo javnog sektora, dok se
privatne institucije visokog obrazovanja financiraju prvenstveno iz vlastitih izvo-
ra i primjenjuju propise koji se odnose na privatni sektor. Iskljucivo sveucilista se
javljaju kao samostalne pravne osobe.
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Institucije visokog obrazovanja u Federaciji Bosni i Hercegovini takoder mogu
biti javne i privatne. Javne se osnivaju u skladu s Okvirnim zakonom o visokom
obrazovanju i Zupanijskim zakonom o visokom obrazovanju ovisno na teritori-
ju koje od 10 Zupanija se visokoskolska ustanova pokrece. Reguliranje visokog
obrazovanja u Federaciji Bosne i Hercegovine je na zupanijskom nivou. Zakoni
o visokom obrazovanju pojedinih Zupanija sadrze odredbe o osnivanju, funk-
cioniranju i djelomi¢no financiranju visokog obrazovanja, pri ¢emu su njihove
odredbe djelomic¢no ili u potpunosti uskladene s odredbama Okvirnog zakona
(Durakovi¢, 2014: str. 12). Iako postoje odredene razlike, svi Zupanijski zakoni o
visokom obrazovanju podrazumijevaju u svrhu osnivanja i funkcioniranja viso-
koskolske ustanove, bilo javne ili privatne, dobivanje dozvole za rad, licenciranje
i akreditiranje. Bitno je naglasiti kako Zupanije u Federaciji Bosne i Hercegovine
imaju nadleznost odredivanja proraCuna i resursa za obrazovanje ali nemaju i
pravnu obavezu da izdvajaju proracunska sredstva za visoko obrazovanje §to je
dovelo do teskoc¢a u financiranju visokog obrazovanja. Ra¢unovodstvena regu-
lativa za visoko obrazovanje ovisi radi li se o javnim ili privatnim institucijama.
Javne institucije visokog obrazovanja u pravilu se osnivaju kao neprofitne javne
institucije pri ¢emu Okvirni, pa time i Zupanijski zakon, predvida osnivanje sve-
ucilista kao jedinstvenih pravnih osoba, pri cemu su fakulteti ustrojbene jedinice
a ne autonomni pravni entiteti ali trenutno u Federaciji Bosne 1 Hercegovine dje-
luju tri integrirana javna sveucilista i tri neintegrirana ili djelomicno integrirana
javna sveucilista.

3.2. Normativni okvir ra¢unovodstva institucija visokog obrazovanja u
Republici Hrvatskoj i Bosni i Hercegovini

U Republici Hrvatskoj javne institucije visokog obrazovanja su obveznici pri-
mjene proracunskog racunovodstva koje je obiljezeno visokim stupnjem norma-
tivizma te je uredeno nizom propisa i pravilnika od kojih su sljede¢i kljucni:

1) Zakon o proracunu (Narodne novine, broj 87/2008, 136/2012, 15/2015),

2) Pravilnik o utvrdivanju proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzav-
nog proracuna i proracunskih i izvanproracunskih korisnika proracuna je-
dinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te o nac¢inu vodenja Re-
gistra proracunskih i izvanproracunskih korisnika (Narodne novine, broj
128/2009, 142/2014),

3) Pravilnik o prora¢unskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne
novine, broj 114/2010, 31/2011, 124/2014, 115/2015),

4) Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu
(Narodne novine, broj 32/2011, 3/2015, 93/2015),

5) Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine, broj 26/2010,
120/2013).
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U Republici Srpskoj fakulteti nemaju status pravnih osoba, vec¢ se smatraju orga-
nizacijskim dijelovima javnih sveucili§ta koja predstavljaju jedinstvene pravne
osobe. Korisnici su proracuna Republike, te vaze propisi koji se odnose na racu-
novodstvo proracunskih korisnika. Koristi se fondovski sistem racunovodstva, pri
¢emu svaki fond predstavlja zaokruzen sustav racuna koji se koristi za unaprijed
utvrdene namjene. Svaka organizacijska jedinica javnih sveucili§ta u Republici
Srpskoj nalazi se u okviru glavne knjige trezora, te se poslovanje odvija preko
glavne knjige trezora (u nastavku GKT) i jedinstvenog racuna trezora. Kao naj-
vazniji zakoni, pravilnici i druga pravna akta koja uticu na organizaciju racuno-
vodstvenog sustava javnih visokoskolskih institucija mogu se izdvojiti sljedeci:

1) Zakon o budZetskom sistemu (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br.
121/12, 52/14),

2) Pravilnik o kriterijima za stjecanje statusa budzetskih korisnika (Sluzbeni
glasnik Republike Srpske, br. 116/13),

3) Pravilnik o budzetskim klasifikacijama, sadrzaju ra¢una i primjeni kontnog
okvira za korisnike prihoda budzeta Republike, op¢ina, gradova i fondova
(Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 90/10),

4) Pravilnik o financijskom izvjestavanju za korisnike prihoda budzeta Repu-
blike, opstina, gradova i fondova (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br.
16/11, 126/11),

5) Pravilnik o racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i racunovod-
stvenim procjenama za budzetske korisnike u Republici Srpskoj (Sluzbeni
glasnik Republike Srpske, br. 127/11),

6) Zakon o trezoru (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 28/13).

Kada je u pitanju Federacija Bosne i Hercegovine, bitno je razlikovati integrirane
od neintegriranih javnih sveuciliSta budu¢i konkretna primjena zakonskih obve-
za racunovodstvenog pracenja i financijskog izvjestavanja uvelike ovisi o tom
statusu. Kod potpuno integriranih sveucilista, fakulteti predstavljaju ustrojbene
jedinice ili ¢lanice sveucilista koje je jedinstvena pravna osoba. SveuciliSte kao
takvo je korisnik proracunskih sredstava te ih on, u skladu s unutarnjim organi-
zacijskim pravilima distribuira izmedu ¢lanica. Takva sveucilista, koja su redov-
ni korisnici proracuna, ulaze u sustav trezora odnosno sve poslovanje se odvija
preko glavne knjige trezora i jedinstvenog racuna trezora. Dobro je znati kako u
ovom slucaju i vlastiti prihodi koje ¢lanice sveuciliSta ostvare bilo kroz napla-
te Skolarina, administrativnih upisnina ili sudjelovanjem u projektima pripadaju
»trezoru®, odnosno ulaze u sustav ukupnih prihoda proracunskih korisnika. Kada
su u pitanju neintegrirana sveuciliSta, ona su korisnici kategorije granta unutar
proracuna, mada se za sva tri ova sveuciliSta situacija uvelike razlikuje ovisno
kako zupanija u kojoj se nalaze odnosno osnivaci tretiraju kategoriju granta. Ono
Sto im jeste zajednicko je pravna osobnost svih ili pojedinih ¢lanica (fakulteta),

116



USPOREDBA RACUNOVODSTVENOG OKVIRA | FINANCIISKOG IZVJESTAVANJA INSTITUCIA VISOKOG OBRAZOVANJA U REPUBLICI HRVATSKOJ I...

ne-trezorsko poslovanje, moguénost raspolaganja vlastitim prihodima ali i puno
nesigurnija situacija uslijed statusa neredovnih korisnika proracuna.

Kao najvazniji zakoni, pravilnici i drugi pravni akti, koji utjeCu na organizaciju
racunovodstvenog sustava javnih institucija visokog obrazovanja, mogu se iz-
dvojiti sljedeci:

1) Zakon o proracunima Federacije Bosne i Hercegovine (Sluzbene novine F
BiH, br. 19/06, 76/08, 5/09, 32/09, 51/09, 9/10, 36/10 1 45/10),

2) Uredba o racunovodstvu proracuna Federacije Bosne i Hercegovine (Sluz-
bene novine F BiH, br. 87/10),

3) Pravilnik o financijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu proracuna Fe-
deracije Bosne i Hercegovine (Sluzbene novine F BiH, br. 27/12 1 67/14),

4) Pravilnik o knjigovodstvu proracuna Federacije Bosne i Hercegovine
(Sluzbene novine F BiH, br. 1/11),

5) Zakon o trezoru (Sluzbene novine F BiH, br. 19/03 i 79/07).

Jasno je vidljivo kako osnovna razlika izmedu prora¢unskog sustava u kojem dje-
luju institucije visokog obrazovanja u Republici Hrvatskoj i Bosni i Hercegovini
u poslovanju unutar sustava trezora za ove zadnje neovisna je o entitetu u kojem
se nalaze. Znacaj trezora se nalazi u Cinjenici kako ¢e izvjestaji koji ¢e se sa-
stavljati i prezentirati institucijama ovisiti prvenstveno od polozaja proracunskog
korisnika u sustavu glavne knjige trezora, pri ¢emu se pravi razlika izmedu onih
proracunskih korisnika ¢ija knjiga se nalazi u potpunosti u okviru glavne knjige
trezora i koji nemaju svoj bankovni racun, onih ¢ija knjiga djelomi¢no je u okviru
glavne knjige trezora i imaju svoj vlastiti bankovni racun i onih ¢ije se poslovanje
odvija izvan glavne knjige trezora.

Kada je rije¢ o privatnim institucijama visokog obrazovanja u Republici Hr-
vatskoj 1 u Bosni i Hercegovini, situacija je slicna. Privatne institucije visokog
obrazovanja u Republici Hrvatskoj su privatne ustanove (Narodne novine, broj
76/1993, 29/1997, 47/1999, 35/2008; ¢lanak 1) koje se razlikuju ovisno o tome
posluju li na profitnim principima ili ne, te sukladno navedenom primjenjuju ili
racunovodstvo neprofitnih organizacija ili raCunovodstvo trgovackih drustava.
U 2013. godini je u Registar neprofitnih organizacija u Republici Hrvatskoj bilo
upisano privatnih institucija visokog obrazovanja (Dragija, 2014: str. 88). Za-
konski okvir raCunovodstva privatnih institucija visokog obrazovanja koja dje-
luju kao neprofitne organizacije ureden je Uredbom o racunovodstvu neprofit-
nih organizacija (Narodne novine, broj 10/2008, 7/2009, 158/2013, 44/2014).
U racunovodstvenim sustavima privatnih institucija visokog obrazovanja koje
su osnovane radi stjecanja dobiti vodi se poduzetni¢ko racunovodstvo sukladno
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odredbama Zakona o ra¢unovodstvu (Narodne novine, broj 109/2007, 54/2013,
121/2014, 78/2015, 134/2015).

Privatne institucije visokog obrazovanja u Republici Srpskoj, kao i javne insti-
tucije visokog obrazovanja, osnivaju se kao neprofitne institucije. Medutim, u
Republici Srpskoj racunovodstvo neprofitnih organizacija nije posebno regulira-
no iako postoji velik broj udruZenja i institucija koje se osnivaju kao neprofitne.
Financijsko izvjeStavanje privatnih institucija visokog obrazovanja se iz tog ra-
zloga ne¢e mnogo razlikovati od institucija koje se osnivaju radi stjecanja dobi-
ti. Najznacajnija razlika koja postoji je u tretmanu raspodjele rezultata. Profitne
institucije mogu iskazivati nerasporedenu dobit i vrSe njegovu raspodjelu, dok bi
privatne institucije visokog obrazovanja trebale eventualnu dobit ulagati u dalje
unapredenje djelatnosti visokog obrazovanja. Ostvareni rezultat kod neprofitnih
institucija iskazuje se kao visak prihoda nad rashodima (i obrnuto), a ne kao ne-
rasporedena dobit ili gubitak. U financijskom izvjestavanju primjenjuju se Medu-
narodni racunovodstveni standardi, odnosno Medunarodni standardi financijskog
izvjeStavanja (u nastavku MRS/MSFI). Izrada financijskih izvjestaja, obrasci i
rokovi podnosenja definiraju se Zakonom o racunovodstvu i reviziji buduci da se
u ¢lanu 3. propisuje da se zakon odnosi na, izmedu ostalog i neprofitne institucije
(Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br, 36/09, 52/11).

Privatne institucije visokog obrazovanja u Federaciji Bosne i Hercegovine re-
gistriraju se kao privatne ustanove s djelatnos¢u visokoSkolskog obrazovanja
(prema vaze¢im propisima Sluzbenog glasnika BiH, br. 15/93 i 13/94). Iako bi u
pravilu sve privatne institucije visokog obrazovanja trebale biti registrirane, kao
$to je prethodno navedeno, uslijed slabe regulacije tog podrucja i ¢injenice da ih
prakti¢no do prije 2006. godine nije ni bilo, pojedine su registrirane kao udruze-
nja ikao takva bi trebala biti neprofitna §to nije u prirodi privatnog obrazovanja, a
pojedina su registrirana kao gospodarska drustva. U skladu s registracijom slijede
i odredene racunovodstvene i druge zakonske propise i obveze. Privatne ustanove
i gospodarska drustva koriste kontni plan te pravilnike o sastavljanju i podnosenju
financijskih izvjestaja predviden za gospodarska drustva, dok udruzenja gradana
koriste kontni plan i propise financijskog izvjeStavanja za neprofitna udruzenja.
U financijskom izvjeStavanju primjenjuju se Medunarodni racunovodstveni stan-
dardi, odnosno Medunarodni standardi financijskog izvjestavanja (MRS/MSFI).
Izrada financijskih izvjeStaja, obrasci i rokovi podnoSenja definirani su Zakonom
o racunovodstvu i reviziji koje se odnosi kako na gospodarska drustva (¢ije pro-
pise primjenjuju privatne ustanove) tako i na neprofitne institucije.
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4. POREZNE I RACUNOVODSTVENE SPECIFICNOSTI
FINANCIJSKOG IZVJESTAVANJA INSTITUCIJA VISOKOG
OBRAZOVANJA U REPUBLICI HRVATSKOJ I BOSNI I
HERCEGOVINI

Osnovne karakteristike zakonodavnog i normativnog okvira racunovodstva in-
stitucija visokog obrazovanja u promatranim podruc¢jima, analiziraju se i kroz
eksterno i interno izvjestavanje, kao i porezni tretman navedenih institucija.

4.1. Porezni tretman institucija visokog obrazovanja

Institucije visokog obrazovanja u Republici Hrvatskoj koje imaju status proracun-
skih korisnika ili neprofitnih organizacija, sukladno st. 1, ¢l. 6 Zakona o PDV-u
(Narodne novine broj 73/13) ne smatraju se poreznim obveznicima poreza na
dodanu vrijednost obzirom da ne obavljaju gospodarsku djelatnost, ve¢ obavljaju
djelatnost od javnog interesa. Izuzetak, medutim, postoji ako ista obavljaju dje-
latnost ili transakciju koja bi dovela do znatnog naruSavanja trziSnog natjecanja te
za navedene djelatnosti i transakcije prema st. 5., ¢l. 6. Zakona o PDV-u spome-
nute institucije visokog obrazovanja postaju poreznim obveznikom poreza na do-
danu vrijednost. Porezna uprava procjenjuje, na vlastitu inicijativu ili na prijedlog
trece strane, jesu li se stekli uvjeti da institucija postaje porezni obveznik PDV za
odredenu djelatnost te izdaje rjeSenje. Privatne institucije visokog obrazovanja u
Hrvatskoj, koja posluju kao privatne ustanove, a vode racunovodstvo trgovackih
drustava obveznici su PDV-a. U ¢l. 39. novog Zakona o PDV-u (Narodne novine
broj 73/13) navedeno je da su usluge obrazovanja oslobodene poreza na dodanu
vrijednost uz uvjet da ustanove ne ostvaruju dobit odnosno ako je ostvare da se
dobit ne isplacuje, ve¢ se koristi za nastavak ili poboljSanje obavljanja usluga.
Medutim, taj porezni zahtjev detaljnije je objasnjen u novom Pravilniku o PDV-u
(Narodne novine broj 79/13) gdje se u ¢l. 64 navodi da obveznici poreza na dobit
ne mogu primjenjivati prethodno navedeno oslobodenje Sto bi znacilo da su sva
privatna ucilista koja su obveznici poreza na dobit ujedno i obveznici poreza na
dodanu vrijednost. Shodno navedenom tumacenju u Pravilniku, sve privatne in-
stitucije visokog obrazovanja koje su obveznici poreza na dobit moraju na svoje
usluge obracunati porez na dodanu vrijednost, a navedeno ¢e neminovno rezulti-
rati poskupljenjem njihovih usluga visokog obrazovanja.

Oporezivanje dodane vrijednosti u Bosni i Hercegovini regulirano je na drzav-
nom, a ne entitetskom nivou Zakonom o porezu na dodanu vrijednost (Sluzbeni
glasnik Bosne i Hercegovine, br. 9/05, 35/05, 100/08 n.d.), prema kojem su usluge
predskolskog, srednjeg i viSeg i visokog obrazovanja oslobodene poreza na doda-
nu vrijednost ili PDV-a, pod uvjetom da se vrse u skladu s propisima regulacije
iz oblasti obrazovanja. Dakle, i javne 1 privatne institucije visokog obrazovanja
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oslobodene su obveze plac¢anja i obracunavanja PDV-a na usluge obrazovanja, ali
zato nemaju ni pravo na odbitak ulaznog PDV-a. Ostaje opcija ustanovama koje
planiraju obavljati i aktivnosti podlozne oporezivanju na dodanu vrijednost (npr.
nudenje profesionalnih ili konzultantskih usluga na trziStu, obavljanje komerci-
jalnih projekata, izdavanje prostora) da se registriraju kao obveznici poreza na
dodanu vrijednost, §to je regulirano Pravilnikom o primjeni Zakona o porezu na
dodanu vrijednost (Sluzbeni glasnik BiH, br. 93/05,21/06,...65/10 n.d.).

Kada je u pitanju porez na dobit, institucije visokog obrazovanja u Republici
Hrvatskoj, koje djeluju kao proracunski korisnici i neprofitne organizacije i te-
meljno nisu osnovane radi stjecanja dobiti, vec¢ je prije svega rije¢ o zadovoljava-
nju javnih interes, a sukladno odredbama Zakona o porezu na dobit (¢l. 2, st. 6,
Narodne novine, broj 177/2004, 90/2005, 57/206, 146/2008, 80/2010/ 22/2012)
nisu obveznici poreza na dobit. Iznimno, u ¢l. 2, st. 7 Zakona o porezu na dobit
navedeno je ako ustanove obavljaju gospodarstvenu djelatnost, a neoporezivanje
te djelatnosti bi dovelo do stjecanja neopravdanih povlastica na trzistu, Porezna
uprava ¢e na vlastitu inicijativu ili na prijedlog drugih poreznih obveznika ili
druge zainteresirane osobe, rjeSenjem utvrditi da su navedene osobe obveznici
poreza na dobit za tu djelatnost. Za dio djelatnosti koji se smatra obavljanjem
gospodarske djelatnosti, $to je regulirano Pravilnikom o porezu na dobit, takva
pravna osoba duzna je sastavljati financijske izvjestaje i predati prijavu poreza na
dobit prema jednakim pravilima kao i ostali poduzetnici iz ¢l. 2, st. 2. Zakona o
racunovodstvu (Mili¢i¢, 2013: 40-42).

Sve privatne institucije visokog obrazovanja koje obavljaju djelatnost visokog
obrazovanja na trzistu kao privatne institucije s ciljem stjecanja dobiti odnosno
profitnim principima su obveznici poreza na dobit i primjenjuju propise o trgo-
vackim drustvima. Porezni tretman privatnih institucija u ovim slucajevima je
izjednacen s tretmanom poduzeca.

U Republici Srpskoj Zakonom o porezu na dobit propisano je da su obveznici
placanja poreza na dobit pravne osobe koje su registrirane za samostalno obavlja-
nje djelatnosti u cilju stjecanja dobiti. Institucije visokog obrazovanja u Republici
Srpskoj, bez obzira da li se radi o javnim institucijama — proracunskim korisni-
cima ili o institucijama u privatnom vlasniStvu, osnivaju se kao neprofitne orga-
nizacije te nisu obveznici pla¢anja poreza na dobit, a ukoliko dobit ostvare duzne
su da je uloze u unapredenje vlastite djelatnosti visokog obrazovanja. Medutim,
ukoliko institucije visokog obrazovanja ostvare dobit koja potjece iz poslovanja
koje nije u skladu s osnovnim ciljem i osnovnom djelatno$éu zbog koje su osno-
vane duzne su da utvrde i plate porez na dobit na isti nacin, kao i svaka druga
profitna pravna osoba, s tim $to se porezna osnovica utvrduje samo za prihode
koji su steceni po toj osnovi.
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U Federaciji Bosne 1 Hercegovine Zakon o porezu na dobit previda plac¢anje iste
u iznosu 10% od porezne osnovice za one pravne osobe koje su registrirane s
ciljem stjecanja dobiti. Javne institucije visokog obrazovanja, jednako kao i pri-
vatne, duzne su ostvarenu dobit, ako je ima, uloziti u znanstveno — istrazivacku
djelatnost i unaprjedenje djelatnosti visokog obrazovanja dok oni osnovani kao
neprofitna udruzenja u pravilu ne bi ni trebali imati dobiti. Za pojedine, osnovane
kao gospodarska drustva, postoji obveza placanja poreza na dobit sukladno pod-
nesenoj poreznoj bilanci.

4.2. Racunovodstvena osnova za financijsko izvjestavanje institucija
visokog obrazovanja

Racunovodstvena osnova je okosnica oblikovanja racunovodstvenog informacij-
skog sustava budu¢i da predstavlja kriterij priznavanja poslovnih dogadaja u fi-
nancijskim izvjestajima i samim time determinira obuhvat i kvalitetu informacija
koje pruza sam sustav (IFAC, 1991: 2; IFAC, 1993: 4-10).

Dok je, s jedne strane, u privatnom sektoru ustaljena primjena racunovodstvene
osnove nastanka dogadaja (obracunske osnove), u javnom sektoru, s druge stra-
ne, ne postoji takva homogenost. Racunovodstvena osnova u javnom sektoru se
razlikuje od zemlje do zemlje te se krece od novCane osnove prema obracunskoj
osnovi te pritom postoje dvije modifikacije ovih temeljnih osnova, a to su modi-
ficirana novC¢ana osnova i modificirana obra¢unska osnova (Dragija, 2014: 64 ).
Javne institucije visokog obrazovanja u Republici Hrvatskoj su proracunski kori-
snici i sukladno tome su u obvezi primjenjivati proracunsko racunovodstvo koje
je u Republici Hrvatskoj od 1. sije¢nja 2002. godine reformirano i utemeljeno
na modificiranoj obracunskoj osnovi. Do tada su proracunski korisnici koristili
novc¢anu osnovu. Modificirana obracunska osnova podrazumijeva da se prihodi
priznaju na novcanoj osnovi u izvjestajnom razdoblju u kojem su postali raspolo-
Zivi 1 pod uvjetom da se mogu izmjeriti dok se rashodi priznaju u trenutku kada
su nastali, drugim rije¢ima na obraunskoj osnovi. Upravo priznavanje prihoda
i rashoda po razli¢itim osnovama onemogucava suceljavanje priznatih rashoda s
odnosnim prihodima, a $to se direktno reflektira na realnost financijskog rezulta-
ta u promatranom periodu. Na primjeru javnih institucija visokog obrazovanja, to
bi kao primjer znacilo nepodudaranje rashoda za zaposlene s doznacenim priho-
dima iz drzavnog proracuna. lako se ucinci priznavanja prihoda i rashoda nive-
liraju u dugom roku, ovakva nepodudarnost onemogucava sagledavanje stvarne
uspjesnosti odredenog visokog ucilista. Nadalje, nedvojbeno je da primjena ove
osnove utjece i na financijski polozaj visokih ucilista budu¢i da je u fokusu pra-
¢enje obveza i financijske imovine, a nefinancijska imovina prati se samo radi
upotpunjavanja informacija o resursima (Vasicek, D., 2007). Upravljanje nefi-
nancijskom imovinom otezano je iz razloga §to se ne evidentira njeno postupno
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trosenje odnosno ne iskazuje se trosak amortizacije, a samim time rashodi poslo-
vanja nerealno su prikazani odnosno precijenjeni u trenutku nabave imovine, a
podcijenjeni u cijelom korisnom vijeku upotrebe nabavljene imovine. Navedeno
vrijedi 1 za utrosak kratkotrajne nefinancijske imovine koji se priznaju u trenutku
nabave, a ne u trenutku stvarnog utroska. S obzirom da se primjenom navedene
metode ne osiguravaju informacije o ukupnim troSkovima nije ni moguce razvi-
ti sveobuhvatan instrumentarij ra¢unovodstva troskova. Samim time institucije
visokog obrazovanja nisu u moguénosti osigurati to¢ne informacije o ukupnim
troskovima pojedine usluge i/ili programa te ukupnim troSkovima po studentu.
Cinjenica je da se sustav kvalitetnog i cjelovitog ratunovodstva troskova moze
razviti samo na primjeni pune obra¢unske osnove jer su u tom slucaju podaci iz
financijskog racunovodstva i racunovodstva troskova kompatibilni, razmjenjivi
i usporedivi bez ikakvih preslagivanja, reklasifikacija i koristenja podataka iz
drugih izvora (Vasicek V., 2006: 6).

U Republici Srpskoj od 2006. godine zapocela je primjena Medunarodnih racu-
novodstvenih standarda za javni sektor (u nastavku ¢e se koristiti akronim MR-
SJS), a usvajanjem novog kontnog okvira 2011. godine objektivno su stvoreni
preduvjeti za primjenu svih, do tada vaze¢ih MRSJS. Od 01.01.2013. proracunski
korisnici duzni su primjenjivati obracunsku osnovu pri evidentiranju transakcija
i sastavljanju financijskih izvjestaja opce namjene ¢ime se povecala i informa-
cijska mo¢ samih izvjestaja, dok je za izradu financijskih izvjesStaja pojedinac-
nih proracunskih korisnika dozvoljena primjena modificirane obra¢unske osnove
(rashodi na punoj obracunskoj osnovi, a prihodi kada su mjerljivi i raspolozivi).
Javne institucije visokog obrazovanja ne sastavljaju standardni set financijskih
izvjestaje opce namjene (bilanca stanja, bilanca uspjeha itd), nego popunjavaju
obrasce, odnosno financijske izvjestaje pojedinacnih proracunskih korisnika. Me-
dutim, priroda prihoda javnih sveucilista (transferi iz proracuna, skolarine i sl.)
je takva da se moze primijeniti i obracunska osnova, te se tako i postupa. Primje-
nom obracunske osnove pri evidentiranju transakcija i sastavljanju financijskih
izvjesStaja omogucen je sveobuhvatniji i realniji prikaz financijskog, imovinskog
i prihodovnog polozaja. Takoder, povecana je transparentnost racunovodstvenih
informacija i omogucéena preciznija primjena pokazatelja za ocjenu uspjesnosti
samog menadzmenta. Takoder, i privatne institucije visokog obrazovanja obve-
zne su primjenjivati obracunsku osnovu.

Zakon o racunovodstvu i reviziji Federacije Bosne i Hercegovine predvida upora-
bu Medunarodnih racunovodstvenih standarda za javni sektor ili MRSJS 1 isklju-
¢ivo modificirane obraunske osnove za proracunske korisnike. Privatne institu-
cije visokog obrazovanja imaju opciju primjene obracunske osnove.
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4.3. Eksterno financijsko izvjeStavanje institucija visokog obrazovanja

Institucije visokog obrazovanja u Republici Hrvatskoj, kao proracunski korisnici,
duzne su sastavljati eksterne financijske izvjestaje Ciji je oblik i sadrzaj, te obveza
i rokovi podnosenja propisan Pravilnikom o financijskom izvjesStavanju u pro-
racunskom racunovodstvu. Sukladno navedenoj zakonskoj regulativi, temeljni
financijski izvjestaji javnih visokih ucilista za prora¢unsku godinu su (Narodne

novine, 2011a, ¢l. 7., st. 2.):

1) Bilanca,

2) Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima,

3) Izvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza,
4) Biljeske uz financijske izvjestaje.

Pored navedenih godisnjih financijskih izvjestaja sastavljaju se i izvjestaji na
mjesecnoj razini (Izvjestaj o obvezama), na kvartalnoj razini (Izvjestaj o prihodi-
ma i rashodima, primicima i izdacima) te na polugodisnjoj razini (Biljeske). Sto
se tice izvjestaja o novcanom toku, on nije propisan u zakonskom okviru te se
sastavlja na fakultativnoj osnovi.

Svi organizacijski dijelovi javnih sveucilista u Republici Srpskoj nalaze se u pot-
punosti u okviru glavne knjige trezora, te kao takvi ne prezentiraju financijske
izvjestaje u obliku uobicajenog seta financijskih izvjestaja koji bi ukljucivao bi-
lancu stanja, bilancu uspjeha, izvjestaj o nov€anim tokovima, izvjestaj o promje-
nama glavnice i racunovodstvene biljeske. Javne institucije visokog obrazovanja
u Republici Srpskoj popunjavaju odredene, propisane obrasce, koji mogu pruziti
dosta informacija koje pruza i spomenuti set financijskih izvjestaja. Ti obrasci na-
zivaju se financijski izvjestaji pojedinacnih proracunskih korisnika i obuhvacaju:

1) Pregled prihoda, primitaka, rashoda i izdataka iskazanih u glavnoj knjizi
trezora na rac¢unovodstvenom fondu 01,

2) Pregled prihoda, primitaka, rashoda i izdataka iskazanih u GKT na fondo-
vima 01 do 05,

3) Funkcionalna klasifikacija rashoda i neto izdataka za nefinancijsku imovi-
nu iskazanih u GKT,

4) Pregled imovine, obaveza i izvora iskazanih u GKT,

5) Izvjestaj o broju i strukturi zaposlenih,

6) Obrazlozenja uz financijske izvjestaje.

Ovi izvjestaji dostavljaju se Ministarstvu prosvjete 1 kulture, kao nadleznom
ministarstvu gdje se vrsi kontrola nad podacima, nakon cega se zbirni podaci,
koji ukljucuju i podatke za samo ministarstvo dostavljaju Ministarstvu financi-
ja. Izvjestaj o broju i strukturi zaposlenih dostavlja se kvartalno, a svi navedeni
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izvjestaji dostavljaju se godiSnje, tj. na kraju kalendarske godine, a najkasnije do
kraja veljace.

Javne institucije visokog obrazovanja u Federaciji Bosne i Hercegovine obvezni-
ci su Zakona o proracunu te Uredbe o racunovodstvu proracuna Federacije Bo-
sne i Hercegovine, §to podrazumijeva vodenje racunovodstva po proracunskom
kontnom planu te sastavljanje financijskih izvjestaja ¢iji je oblik i sadrzaj kao 1
rokovi podnosenja definiran Pravilnikom o financijskom izvjeStavanju i godis-
njem obracunu proracuna Federacije Bosne i Hercegovine. Sukladno navedenoj
zakonskoj regulativi, temeljni financijski izvjestaji javnih institucija visokog ob-
razovanja za proracunsku godinu su:

1) PR - racun prihoda i rashoda,

2) BS - bilanca stanja,

3) NT - izvjestaj o nov¢€anim tokovima,

4) KIF - izvjestaj o kapitalnim izdacima i financiranju,

a uz njih se na godis$njoj razini sastavljaju i predaju i:

5) Obrazac Posebni podaci o placama i broju zaposlenih,

6) GIB - godiSnji izvjestaj o izvrSenju budzeta,

7) INV - godisnji izvjestaj o investicijama,

8) ZS - izvjestaj o obracunatoj i uplacenoj naknadi za zastitu od prirodnih i
drugih nesreca.

“Izvjestaj o nov€anim tokovima” sastavljaju trezori ministarstva financija, sluzbe
za financije i proracunski korisnici koji imaju svoje vlastite transakcijske racune
(dakle u ovo spadaju sveucilista koja nisu u sustavu riznice/trezora te njihove ¢la-
nice ako se radi o neintegriranim sveucilistima). Prora¢unski korisnici u Federaci-
jiizraduju i podnose financijske izvjestaje osim na godis$njoj razini i za kvartalne
periode: od 1. sije¢nja do 31. ozujka, od 1. sijecnja do 30. lipnja, od 1. sije¢nja do
30. rujna, od 1. sijecnja do 31. prosinca. Proracunski korisnici popunjene obrasce
u elektronskoj i pisanoj formi dostavljaju nadleznom ministarstvu financija, od-
nosno sluzbi za financije. U periodi¢ne financijske izvjestaje spadaju:

1) Pregled prihoda, primitaka i financiranja po ekonomskim kategorijama,

2) Rashodi i izdaci po ekonomskim kategorijama,

3) Posebni podaci o placama i broju zaposlenih,

4) Posebni podaci o tekuc¢im i kapitalnim transferima,

5) Unakrsna klasifikacija rashoda i izdataka budzeta po ekonomskoj i funk-
cionalnoj klasifikaciji,

6) Registar doznaka iz tekuce rezerve budzeta,

7) Registar neizmirenih obaveza,
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8) Pregled prihod, primitaka, rashoda i izdataka po ekonomskim kategorija-
ma,

9) Rashodi, izdaci i doznacena sredstva po izvorima financiranja za razvojno
- investicijske projekte,

10) Izvjestaj o namjenskom utrosku transfera.

Prema navedenom, vidljivo je kako vec¢u obvezu glede broja eksternih izvjesta-
ja svakako imaju sveuciliSta u Bosni i Hercegovini ponovno zbog specifi¢nosti
djelovanja u sustavu trezora, §to zahtjeva poseban set obrazaca osim uobicajenih.

Kada govorimo o privatnim institucijama visokog obrazovanja, neovisno govo-
rimo 1i o Hrvatskoj, Republici Srpskoj ili Federaciji Bosne i Hercegovine — ove
institucije podnose klasi¢ni set financijskih izvjestaja propisan za trgovacka/gos-
podarska druStva u situacijama gdje su registrirani kao takvi, odnosno za nepro-
fitne organizacije u sluajevima gdje je za iste propisan poseban set izvjestaja.

4.4. Interno financijsko izvjeStavanje institucija visokog obrazovanja

Pod internim izvjestajima podrazumijeva se sustav specificnih rac¢unovodstvenih
izvjestaja koji su oblikovani iskljucivo prema zahtjevima internih korisnika za
potrebe odlucivanja i upravljanja, a koji se pojavljuju kao nadopuna eksternim
financijskim. Cilj postoje¢ih racunovodstvenih informacijskih sustava u Republi-
ci Hrvatskoj primarno je u zadovoljavanju zakonskih odredbi u pogledu ekster-
nog izvjestavanja, a ne u pruzanju kvalitetnih informacija internim korisnicima
za ucinkovitije upravljanje (Budimir, 2010: str. 18, Vasicek, V. et al, 2011: str.
4). Potreba za razvojem internih izvjestaja dolazi u prvom redu kao inicijativa
od strane menadzmenta koji zahtjeva izvjestaje koji sadrzavaju ciljane i detalj-
ne informacije o troskovima, prihodima, imovini, obvezama, odnosno njihovoj
strukturi, na¢inu ponaSanja, mjestima nastanka, u¢incima koje imaju na dugo-
ro¢nu odrzivost programa, projekata, aktivnosti, procesa i slicno (Ministarstvo
financija, 2012). Dosadasnja istrazivanja o koristenju internih izvje$taja u susta-
vu visokog obrazovanja u Republici Hrvatskoj nedvojbeno ukazuju da je potreb-
no unaprijediti i poboljSati sustav internog izvjestavanja s ciljem ucinkovitijeg
upravljanja na visokim ucilistima (Dragija, 2014: str. 95-116). Naime, istrazi-
vanje sustava internih izvjestaja na institucijama visokog obrazovanja (Dragija,
2014) pokazalo je da se interni izvjestaji u pravilu sastavljaju povremeno kao ,,ad
hoc* izvjestaji i nisu dio sustavnog i razvijenog internog izvjeStavanja, te da su
informacijski zahtjevi javnog menadZzmenta usmjereni primarno na informacije o
prihodima/ primicima i rashodima/ izdacima, dok se nedostatno koriste informa-
cije o ukupnim troskovima.
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No, potreba za internim izvjestajima u procesu novog javnog menadZzmenta na-
mece i daljnje zahtjeve raCunovodstvenim obradama podataka za razvoj internog
izvjestavanja koje ¢e biti metodoloski uskladeno s eksternim izvjeStavanjem, a to
operativno znaci koriStenje istom bazom podataka za kreiranje izvjestaja prema
zahtjevima internih i eksternih korisnika (Vasi¢ek, D., 2009: str. 415).

Interno izvjestavanje u Republici Srpskoj nije zakonom propisano, ve¢ ga institu-
cije koriste po potrebi ili reguliraju svojim internim aktima. Samim tim, izvjestaji
koji se koriste ne pripremaju se na propisanim obrascima, ve¢ u formi koja pre-
gledno i jasno pruza traZzene informacije. U Republici Srpskoj, financijski plano-
vi sastavljaju se na nivou sveucilista, ali se rade i po organizacijskim jedinicama
(fakultetima). Kako bi se na vrijeme reagiralo u slu¢aju znacajnih odstupanja od
plana svakih 15 dana sastavlja se probna bilanca o ostvarenim prihodima i rasho-
dima. Tromjesecno upravnom odboru sveuciliSta polazu se racuni o ostvarenim
prihodima i rashodima u odnosu na godisnji plan. Takoder, podatke o neizmire-
nim obavezama svaka organizacijska jedinica (fakultet) dostavlja najmanje tri
puta godisnje upravi sveucilista. U okviru svakog fakulteta vodi se evidencija o
broju upisanih studenata, polozenim ispitima, prolaznosti na svakom pojedinac-
nom predmetu, angaziranos¢u svakog nastavnika i suradnika po semestrima i te
evidencije dostavljaju se upravi sveucilista. Na kraju svakog semestra sprovodi
se anketa medu studentima o kvaliteti nastavnog procesa i nastavnog osoblja, pri
¢emu studenti ocjenjuju svaki predmet i svakog predavaca pojedinacno.

Bududi je interno izvjestavanje na dobrovoljnoj osnovi, sve institucije, i privatne
i javne, visokog obrazovanja najvjerojatnije imaju predvidene neke interne ne-
formalne obrasce izvjeStavanja o pracenju troSkova i ostvarivanja plana nastave,
medutim sve do nedavno su se koristili samo sporadi¢no. Danas u Federaciji Bo-
sne i Hercegovine, vec¢ina javnih, ali i privatnih, institucija visokog obrazovanja,
u sklopu ostvarivanja uvjeta akreditacije radi na razvijanju sustava pracenja i
odrzavanja kvalitete nastave te se u tu svrhu provode godisnje ankete na studen-
tima ¢lanica pojedinog sveuciliSta, koje se zatim analiziraju te se reagira u skladu
s uocenim nedostatcima. Kada je u pitanju nastavno osoblje, prati se izvrSavanje
nastave te se podnose mjesecna izvjesca o planiranoj i izvrSenoj nastavi uz prace-
nje opterecenosti osoblja. Prati se i statistika ispitnih rokova, provodi se godi$nja
interna revizija nastavnog procesa pa se iz navedenog moze zakljuciti kako se na
pitanju kvalitete nastavnog procesa intenzivno radi. Sva se interna izvjesca, kao i
financijski plan rade na razini fakulteta te se takva dostavljaju upravi sveucilista,
koja onda radi konsolidirana izvjesc¢a za sveuciliste u cjelini. Ukoliko se govori
o pracenju troskova, u sklopu medunarodnog IPA projekta Reforma financiranja
visokog obrazovanja u BiH 2012-2014, sveucilista u BiH su u suradnji s EU ek-
spertima razvila racunalni program za pracenje troskova studija po studentu, koji
je ostavljen sudionicima projekta na usavrSavanje i sluzenje. Pracenje troskova
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po studentu na neke jednostavnije nacine ve¢ je radeno, ali uzimanje konkretne
osnove za izracune i sluzenje njom u planiranju proracuna sveucilista i njegovih
¢lanica u praksi ide malo teZe, odnosno primjenu istog je teze ukorijeniti na ¢isto
dobrovoljnoj osnovi.

5. ZAKLJUCAK

Komparativnom analizom specifi¢nosti racunovodstvenog okvira i financijskog
izvjeStavanja institucija visokog obrazovanja u Republici Hrvatskoj i Bosni i
Hercegovini doslo se do sljedecih saznanja:

1) Javne institucije visokog obrazovanja u obje zemlje, ukljuc¢ujuéi oba anali-
zirana entiteta u Bosni i Hercegovini, djeluju u sustavu proracuna te podli-
jezu svim pravilima i propisima vezanim uz proracunske korisnike. Privat-
ne institucije visokog obrazovanja djeluju ili kao neprofitne organizacije ili
kao trgovacka drustva odnosno poduzeca.

2) Institucije koje su registrirane i vrse iskljucivo djelatnost obrazovanja nisu
obveznici sustava PDV-a niti obracuna poreza na dobit, dok one privatne,
ali 1 pojedine javne institucije visokog obrazovanja koje djeluju profitno
imaju obvezu obracuna i naplate PDV-a kao i obracuna i pla¢ana poreza na
dobit.

3) U Republici Hrvatskoj, te Federaciji Bosne i Hercegovine za proracunske
korisnike obvezna je primjena modificirane obracunske osnove u ra¢uno-
vodstvu, dok je Republika Srpska u 2013. godini svoje proracunske kori-
snike obvezala na primjenu obracunsku osnovu za financijske izvjestaje
opce namjene.

4) Set financijskih izvjestaja za promatrane proracunske korisnike propisan je
zakonom, s tim da je u Bosni i Hercegovini taj set neSto obimniji i sloZeniji
zbog specifi¢nosti djelovanja u sustavu trezora.

5) Interno izvjeStavanje na javnim institucijama visokog obrazovanja vezano
je uz obvezni financijski plan, te najcesce uz sustave pracenja kvalitete na-
stave. Vrlo rijetko se nalazi na svijest o vaznosti vodenja internih izvjestaja
vezanih uz racunovodstvo troskova.

S obzirom na izneseno moze se zakljuciti kako je, u uvodnom dijelu izneseni,
temeljni cilj rada u potpunosti ispunjen kada je usporeden zakonodavni okvir
racunovodstva institucija visokog obrazovanja spomenutih zemalja, te istaknute
racunovodstvene i porezne specifi¢nosti. Buduéi pravci razvoja izvjestajnih su-
stava institucija visokog obrazovanja se mogu vidjeti u razvoju sustava internog
izvjeStavanja u smislu troskovnog i upravljackog racunovodstva, paralelno s dalj-
njim razvojem internog izvjesStavanja vezanog uz kvalitetu nastavnog procesa, a
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sve s ciljem poveéanja samoodrzivosti sveuciliSta i postizanja financijske stabil-
nosti u buduénosti.
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COMPARASION OF ACCOUNTING FRAMEWORK
AND FINANCIAL REPORTING OF HIGHER
EDUCATION INSTITUTIONS IN REPUBLIC OF
CROATIA AND BOSNIA AND HERZEGOVINA:

Review

Abstract

Higher education institutions are of great importance for every country. The abo-
ve is especially evident in times of recession when higher education institutions
are viewed as one of the main “drivers of the economy.” Higher education insti-
tutions are crucial for social and economic development of the country through
the strengthening human capital, building a base of knowledge, the dissemination
and exploitation of new knowledge and to maintaining the level of knowledge.
In the context of the aforementioned issues, in the current conditions when most
European countries are faced with economic and financial crisis, higher educa-
tion institutions are confronted with growing expectations both in teaching and
research activities. Therefore, the higher education institutions have entered a
wide range of financial and institutional reforms that mostly relate to financial
sustainability, strengthening of institutional autonomy and quality assurance. In
this paper we examine the specifics of the financial reporting of higher education
institutions in the Republic of Croatia and Bosnia and Herzegovina, which is due
to differences between the entities observed separately through the Federation
of Bosnia and Herzegovina and the Republic of Srpska. The primary goal of the
paper is to compare the legal accounting framework of higher education insti-
tutions in mentioned countries as well as to highlight the specifics regarding ac-
counting and tax regulations. Furthermore, the authors will explore, in addition

2 This paper is financed by Croatian Science Foundation in the context of the project 8509

Accounting and financial reporting reform as a means for strengthening the development of
efficient public sector financial management in Croatia.
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to external reporting, the application of management and internal reports in the
context of the reform processes at the higher education institutions.

Keywords: accounting, financial reporting, higher education, Republic of Croa-
tia, Bosnia and Herzegovina
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