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Disciplinska odgovornost policijskih sluzbenika
u Federalnoj upravi policije Federacije
Bosne i Hercegovine

SaZetak

U radu se prikazuje uredenje disciplinske odgovornosti policijskih sluzbenika u Federalnoj
upravi policije Federacije Bosne i Hercegovine, a uz pojedine institute navode se stajalista
pravne teorije. Uvodno se opisuju nadleznosti i obveze policijskih sluzbenika te definira
disciplinska odgovornost. U sredisnjem dijelu rada opisuju se povrede sluzbene duznosti,
disciplinske sankcije, pravila disciplinskog postupka i postupak udaljenja iz sluzbe policijskog
sluzbenika. Zakljucak je da je sustav disciplinske odgovornosti ureden na jasan i cjelovit nacin,
koji osigurava postizanje uredne i ucinkovite sluzbe, ali i zastitu prava policijskih sluzbenika.

Kljucne rijeci: disciplinska odgovornost, disciplinski postupak, Federalna uprava policije,
Federacija Bosne i Hercegovine, policijski sluzbenik, povreda sluzbene duznosti.

UvVOD

Policijski sluzbenici u Federalnoj upravi policije Federacije Bosne i Hercegovine obavljaju
poslove spre¢avanja i otkrivanja kaznenih djela terorizma, medukantonalnog kriminala, stav-
ljanja u promet opojnih droga i organiziranog kriminala, pronalazenja i hvatanja pocinitelja
tih kaznenih djela i njihova privodenja nadleznim tijelima te osiguranja odredenih osoba i
zgrada Federacije (€l. 3. 1 30. Zakona o unutarnjim poslovima Federacije BiH)'. U svom radu
policijski sluzbenici primjenjuju ovlasti propisane zakonima o kaznenom postupku u Bosni i

*dr. sc. Damir Juras, znanstveni suradnik, glavni policijski savjetnik, Ministarstvo unutarnjih poslova Repub-
like Hrvatske, voditelj Odjela prvostupanjskog disciplinskog sudovanja u Splitu.

! Zakon o unutarnjim poslovima Federacije BiH. SluZbene novine Federacije BiH, broj 81/14.
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Hercegovini te policijske ovlasti propisane Zakonom o policijskim sluzbenicima Federacije
BiH (¢l. 10. Zakona o policijskim sluZbenicima Federacije BiH, ZPS)?.

Policijski sluzbenici u ispunjavanju svojih duznosti moraju postupati zakonito i ne-
pristrano, ne smiju javno iskazivati politicka uvjerenja, a vjerska uvjerenja ne smiju javno
iskazivati dok su na duznosti. Policijski sluzbenici imaju obvezu ¢uvanja kao tajne svih po-
vjerljivih podataka i materijala, a zakonom je propisano koji su polozaji, funkcije i aktivnosti
nespojivi s njihovim sluzbenim duznostima. Osim tijekom radnog vremena, policijski sluz-
benici i izvan radnog vremena moraju djelovati na na¢in koji odgovara interesu i ugledu po-
licijskog tijela (¢l. 36. — 38. ZPS-a). Oni moraju uzivati ugled u sredini u kojoj zive i djeluju.

Ukupnost sluzbenih obveza policijskih sluzbenika ¢ini njihovu sluzbenu duznost. Po-
licijski sluzbenik disciplinski je odgovoran za povrede sluzbene duznosti propisane ZPS-om
nastale kao rezultat njegove krivnje (Cl. 105. st. 1. ZPS-a). Pravna zabluda ne dolazi u obzir
kao analogna osnova iskljucenja odgovornosti u disciplinskom pravu jer su zaposleni duzni
poznavati propise radne discipline, svoje obveze i odgovornosti te propise o povredama rad-
ne discipline®.

Disciplinska odgovornost jest odgovornost za povredu radnih duznosti i obveza te je
kao takva specifican vid pravne odgovornosti jer se primjenjuje samo na fizicke osobe koje
su u radnom odnosu®. Svrha je disciplinske odgovornosti pojacati unutarnju disciplinu i od-
govornost za zlouporabe i loSe izvrSenje te osigurati da svi zaposleni postuju svoje obveze’.

Kaznena odgovornost za kazneno djelo ne iskljucuje disciplinsku odgovornost poli-
cijskog sluzbenika ako je pocinjenje kaznenog djela ujedno i povreda sluzbene duznosti.
Oslobodenje od kaznene odgovornosti ne podrazumijeva istovremeno i oslobodenje od dis-
ciplinske odgovornosti (¢l. 105. st. 2. — 3. ZPS-a). S obzirom na svrhu koja se Zeli posti¢i,
vrstu sankcija, dobra koja se zele zastititi, ovlastenike progona, tijela koja provode postupak
te pravnu zastitu, rije¢ je o samostalnim i odvojenim vidovima pravne odgovornosti koji se
medusobno ne iskljuéuju®.

1. POVREDE SLUZBENE DUZNOSTI

Povrede sluzbene duznosti jesu narusavanje posebnih duznosti i ovlastenja sluzbenih osoba
te povreda integriteta sluzbe koju ¢ine sami nositelji sluzbenih ovlasti’.

Lakse povrede duznosti blazi su oblik odstupanja od pravnih propisa i od nacela na
kojima se temelji obavljanje sluzbene duznosti, odnosno one su kao takve blazi oblik povrede

2 Zakon o policijskim sluzbenicima Federacije BiH. Sluzbene novine Federacije BiH, broj 27/05., 70/08.,
44/11.

3 Cukié, Z. Disciplinska odgovornost zaposlenih. Sudska praksa, 1/06., str. 49.

4 Simovi¢, V. Disciplinska odgovornost zaposlenih prema novom Zakonu o radu Republike Crne Gore. Pravni
zivot, 10/03., str. 872.

5 Cardona, F. (2003). Liabilities and Discipline of Civil Servants.
http://www.sigmaweb.org/publicationsdocuments/37890790.pdf (pristup 18. 4. 2018.), str. 2.

¢ Cardona, F. op. cit., str. 5.
"Milkovi¢, D. Odgovornost sluzbenika za povredu sluzbene duznosti. Radno pravo, 6/05., str. 58.
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pravila struke®. Laks$e povrede sluzbene duznosti jesu: 1. nenoSenje ili neispravno nosenje
uniforme, naoruzanja ili opreme; 2. nedolazak na posao u odredeno vrijeme ili odlazak s po-
sla prije kraja radnog vremena’; 3. nepazljivo i neuredno ¢uvanje dokumenata i podataka; 4.
neopravdana odsutnost s duznosti u trajanju od jednog dana u jednom mjesecu; 5. izazivanje
svade i narusavanje meduljudskih odnosa; 6. nekorektno i nepristojno ponasanje prema ko-
legama, zaposlenicima ili posjetiteljima (¢l. 106. ZPS-a).

Tezim povredama duznosti iz sluzbenickog odnosa grublje se povreduju uspostavljena
bene duznosti jesu: 1. neizvrSavanje, nesavjesno, nepravovremeno ili nepazljivo izvrSavanje
sluzbenih zadataka ili konzumiranje alkohola tijekom radnog vremena; 2. izbjegavanje ob-
veza vezanih za profesionalnu obuku i usavrSavanje; 3. Cetiri ili viSe laksih povreda sluz-
bene duznosti u razdoblju od dvije godine; 4. neopravdana odsutnost s duznosti u trajanju
duzem od jednog, ali kra¢em od tri dana u jednom mjesecu; 5. neovlastena uporaba sredstava
povjerenih radi izvrSavanja zadataka i duznosti; 6. vrSenje aktivnosti koje nisu u skladu s
interesima policijskog tijela ili bez prethodnog odobrenja rukovoditelja; 7. ponasanje koje
onemogucava, ometa ili otezava drugima izvrSavanje sluzbenih zadataka; 8. nepruzanje
struéne pomoc¢i gradanima u ostvarivanju njihovih zakonskih prava; 9. ponasanje koje naru-
Sava ugled policijskog tijela; 10. nepoduzimanje ili nedovoljno poduzimanje mjera u okviru
vlastitih duznosti nuznih za osiguravanje objekata, osoba te povjerenih sredstava i stvari; 11.
sprecavanje gradana ili pravnih osoba u ostvarivanju njihovih prava pri podnosenju zahtjeva,
zalbi, prituzbi, molbi i drugih podnesaka ili neodlucivanje po tim podnescima u zakonskom
roku; 12. nepruzanje pomoc¢i drugom policijskom sluzbeniku koji trazi pomo¢ kada mu je
pomo¢ nuzna za izvr$avanje njegovih sluzbenih zadataka; 13. prikrivanje ¢injenica o nacinu
izvrSavanja sluzbenih radnji ili upotrebi sile drugoga policijskog sluzbenika koji je na¢inom
izvrsenja sluzbene radnje ili upotrebom sredstva prisile u¢inio tezu povredu sluzbene duzno-
sti; 14. ¢injenje ili necinjenje koje vodi otkrivanju sluzbene tajne; 15. samovoljno napustanje
duznosti ili mjesta cuvanja odredenog objekta ili osobe koje moze imati Stetne posljedice
za policijsko tijelo; 16. dolazak na posao u pijanom stanju ili pod utjecajem alkohola ili
koristenje narkotika ili opijata za vrijeme radnog vremena; 17. sprecavanje, izbjegavanje,
ometanje ili na drugi nac¢in odgadanje provodenja internih ili disciplinskih postupaka; 18.
narusavanje javnog reda i mira, posebno nepristojnim i grubim ponaSanjem, tu¢njavom na
javnome mjestu ili bilo kojom drugom radnjom kojom se narusava javni red i mir te ugled
policijskog tijela, bez obzira na vrijeme i mjesto dogadaja; 19. davanje neto¢nih podataka
koji utjecu na donosenje odluka nadleznih tijela ili izazivaju druge Stetne posljedice; 20.
neopravdana odsutnost s duznosti u trajanju od tri uzastopna dana ili ukupno pet dana tije-
kom jedne kalendarske godine; 21. zloupotreba bolovanja; 22. upotreba sile u suprotnosti s

8 Juras, D. Disciplinska odgovornost policijskih sluzbenika u Republici Srpskoj. NBP — Zurnal za kriminalis-
tiku i pravo, 1/15., str. 85.

° Prema €l. 112. st. 1. to€. b. Nacrta Zakona o policijskim sluzbenicima Federacije Bosne i Hercegovine,
http://www.fmup.gov.ba/v2/propis.php?idkat=1&idpropis=58 (pristup 12. 7. 2018.), kasnjenje na posao ili
raniji odlazak s posla bit ¢e lakSa povreda sluzbene duznosti samo ako je rije¢ o ponovljenom, odnosno
ucestalom postupanju.

0T1i¢, A. (2012). Disciplinska i materijalna odgovornost drzavnih sluzbenika u pravnom sistemu Republike
Srbije. http://teme2.junis.ni.ac.rs/public/journals/1/previousissues/teme1-2012/teme%201-2012-23%201at.
pdf (pristup 18. 4. 2018.), str. 381.
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odredbama ZPS-a; 23. zloupotreba sluzbenog polozaja; 24. odbijanje izvrSavanja zakonitih
naredbi izdanih radi izvrSavanja sluzbenih zadataka i duznosti; 25. sudjelovanje u politickim
aktivnostima koje nisu u skladu sa sluzbom policijskog sluzbenika, bilo za vrijeme ili izvan
duznosti; 26. diskriminiranje pri vrSenju duznosti na osnovi rase, boje koze, spola, jezika,
religije, politickog ili drugog opredjeljenja, nacionalnog ili socijalnog podrijetla ili po bilo
kojoj drugoj osnovi''. Teze povrede sluzbene duznosti stupnjuju se bodovima na sljedeéi na-
¢in: povrede iz tocki od 1. do 3. — 5 bodova; povrede iz tocki od 4. do 6. — 10 bodova; povrede
iz tocki od 7. do 11. — 15 bodova; povrede iz tocke 12. — 20 bodova; povrede iz tocki od 13.
do 19. — 25 bodova; povrede iz tocki od 20. do 26. — 30 bodova (¢l. 107. ZPS-a).

Odredbom o nesavjesnom, nepazljivom, nepravodobnom izvr$avanju sluzbenih zada-
taka ili neizvrSavanju sluzbenih zadataka mogu se obuhvatiti sva krsenja sluzbenih obveza
u sluzbi, pa se ona moze ocijeniti kao generalna klauzula u slucaju da odredeno ¢injenje ili
propustanje ¢injenja u sluzbi nije obuhvaceno drugom pravnom kvalifikacijom'.

Povreda kojom se narusava ugled policijskog tijela sastoji se u krSenju opéeprihva-
¢enih pravila ponasanja, i to takvim intenzitetom da se objektivno Steti ugledu policijske
sluzbe. Policijski sluzbenici moraju voditi racuna da, dok nose odoru, ne predstavljaju samo
sebe ved i cijelu sluzbu®.

2. DISCIPLINSKE SANKCIJE

Disciplinske sankcije jesu one zakonom propisane mjere koje nadlezno tijelo izrice sluz-
beniku za povredu duznosti nakon provedenog postupka zbog povrede duznosti. Mogu se
podijeliti na: moralne, koje pogadaju samo ugled zaposlenika; profesionalne, koje pogadaju
polozaj zaposlenika u radnom odnosu; i novéane, koje pogadaju imovinu, odnosno priho-
de zaposlenika'*. Kaznjavanjem pod¢initelja povreda duznosti osigurava se da svi policijski
sluzbenici postuju svoje obveze, onemogucava se drustveno izjednac¢avanje krivnje, odnosno
nametanje odgovornosti sluzbenicima koji uzorno obavljaju svoj posao te se podize povje-
renje u policiju’®.

Za lakse povrede sluzbene duznosti mogu se izre¢i sljedece disciplinske sankcije: 1. pi-
sana opomena; 2. nov¢ana kazna u iznosu od 15 % jedne osnovne mjesecne place policijskog
sluzbenika. Za teze povrede sluzbene duznosti mogu se izreéi sljedece disciplinske sankcije:

U €l 119. Nacrta ZPS-a ukupno je propisano 30 teZih povreda sluzbene duznosti.

12 Lubarda, B. (Disciplinska odgovornost i harmonizacija prava. Pravo i privreda br. 5-8/01., str. 247.) isti¢e
da navedena formulacija povrede duznosti nije dovoljno precizna, no Dedi¢, S. i Gradascevi¢-Sijercic, J.
(Radno pravo. Pravni fakultet u Sarajevu, 2005., str. 324.) s pravom upozoravaju na to kako je bitno da kod
povrede radnih duznosti postoji jasna prethodna odredenost radnih duznosti zaposlenika, odnosno radnika u
propisu, kolektivnom ugovoru, opéem aktu poslodavca ili ugovoru o radu, pa tada nije tesko utvrditi znaci li
odredeni ¢in ili propust zaposlenika povredu utvrdene radne duznosti.

13 Henning, O. Policijska etika — Upute za orijentaciju. Izbor ¢lanaka iz stranih ¢asopisa. Ministarstvo unu-
tarnjih poslova Republike Hrvatske, 4/99., str. 248.

4 Benkovi¢, B. (2010). Disciplinska odgovornost drzavnih sluzbenika u pravu Republike Hrvatske i pravu
Bosne i Hercegovine. Magistarski rad. Pravni fakultet u Osijeku, str. 77.

15 Stephens, D. W. (2011). Police Discipline: A Case for Change.
https://www.ncjrs.gov/pdffiles1/nij/234052.pdf (pristup 18. 4. 2018.), str. 22.
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na kazna za teze povrede sluzbene duznosti i prestanak radnog odnosa izricu se prema tablici
odredenoj ¢l. 112. st. 3. ZPS-a, pa je tako kao minimalna propisana novcana kazna u iznosu
od 15 % place za dva mjeseca, §to se izrice policijskom sluzbeniku kojem je odredeno od
5 do 9 bodova, dok se prestanak radnog odnosa moze izre¢i policijskom sluzbeniku kojem
je odredeno 25 ili vise bodova. Policijskom sluzbeniku za 20 i vise bodova izri¢e se i disci-
do tri godine. Ako se policijski sluzbenik tereti za dvije ili vise povreda proisteklih iz istog
dogadaja, disciplinska odgovornost utvrduje se za svaku povredu zasebno, a izri¢e se jedin-
stvena disciplinska sankcija za sve povrede. Odluku o jedinstvenoj disciplinskoj sankciji
komisija donosi prema povredi kojoj se pripisuje najvise bodova, a ostale se povrede uzimaju
u obzir kao otezavajuce okolnosti prilikom odlu¢ivanja o vrsti i visini disciplinske sankcije.
Prilikom odluc¢ivanja o disciplinskoj sankciji bodovi pripisani za svaku povredu u proteklih
pet godina zbrajaju se, mnoze s faktorom 0,2 i pribrajaju bodovima pripisanim za povredu
sluzbene duznosti po kojoj se postupa. Svakoj laksoj povredi sluzbene duznosti pripisuje se
jedan bod koji se dodjeljuje za razdoblje od dvije godine od dana izricanja disciplinske sank-
cije i primjenjuje za buduce povrede sluzbene duznosti u tom roku. Obvezna disciplinska
sankcija prekida radnog odnosa izrice se za teze povrede sluzbene duznosti iz ¢1. 107. st. 1.
tocke od 13. do 26. ZPS-a, ako je povreda u¢injena s namjerom ili zbog krajnje nepaznje, a
nisu utvrdene olakSavajuée okolnosti u prilog policijskom sluzbeniku. Obvezna disciplinska
sankcija prekida radnog odnosa izrice se kada policijski sluzbenik sakupi 60 ili vise bodova
za povredu po kojoj se postupa i ranije povrede sluzbene duznosti u proteklih pet godina.
Obvezna disciplinska sankcija prekida radnog odnosa izri¢e se ako je policijski sluzbenik
pravomoc¢no osuden za kazneno djelo na kaznu zatvora od Sest mjeseci ili tezu (¢l. 112. st.
1. — 10. ZPS-a). Prestanak radnog odnosa najteza je sankcija jer tu nema nikakva elasticiteta
— nikakva postrozavanja, odnosno ublazavanja kazne'”.

Nadlezno tijelo duzno je sankciju individualizirati uzimajuéi u obzir olakSavajuce i
otezavajuce okolnosti povrede sluzbene duznosti, tezinu povrede i posljedica, stupanj odgo-
vornosti pocinitelja te ponaSanje prije i nakon uéinjene povrede'®.

Policijsko tijelo vodi evidenciju o disciplinskim sankcijama izreCenim policijskim

sluzbenicima. Sve disciplinske sankcije upisuju se u osobni dosje policijskog sluzbenika (¢l.
112.st. 11.1 €l. 118. ZPS-a)".

16U razdoblju od 2011. do 2015. godine policijskim sluzbenicima Federalne uprave policije za lak$e povrede
sluzbene duznosti izre¢eno je devet sankcija "pisana opomena" i dvije sankcije "nov¢ana kazna". U istom
razdoblju pokrenuto je 26 postupaka zbog tezih povreda sluzbene duznosti, u kojima su izrecene dvije sank-
cije "prestanak radnog odnosa" i 11 sankcija "nov¢ana kazna", jedan je sluzbenik osloboden optuzbe, dva su
slucaja obustavljena, u dva predmeta disciplinski su postupci obustavljeni do okoncanja kaznenog postupka,
u Sest je slucajeva zahtjev za pokretanje disciplinskog postupka odbijen, a u dva predmeta (koja su tek pokre-
nuta) odluka nije donesena. Izvor podataka: e-mail Kabineta direktora Federalne uprave policije, 29. ozujka
2016.

17 Nikoli¢, G. (2008). Disciplinska odgovornost drzavnih sluzbenika. Magistarski rad. Pravni fakultet Univer-
ziteta u Beogradu, str. 185.

18 Simonovi¢, D. Individualizacija disciplinske mere. Pravo i privreda, 5-8/01., str. 282.

19 Clancima 116. i 122. Nacrta ZPS-a propisano je da se izreCene sankcije za lakse, odnosno teze povrede
sluzbene duznosti brisu ako policijski sluzbenik u roku od jedne, odnosno pet godina od pravomocnosti
rjeSenja o izricanju disciplinske sankcije ne pocini novu laksu, odnosno tezu povredu sluzbene duznosti.
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3. DISCIPLINSKI POSTUPAK

Disciplinski postupak jest skup radnji i pravnih normi kojima se regulira ostvarivanje disci-
plinske odgovornosti poéinitelja povrede sluzbene duznosti®.

Disciplinski postupak mora biti posten i transparentan. Tijekom disciplinskog postupka
policijski sluzbenik uziva sljedeca prava koja se razraduju podzakonskim aktom?': 1. pravo
da bude pravovremeno obavijeSten o optuzbi za povredu sluzbene duznosti i o dokazima, kao
i pravo da pisano odgovori na optuzbu ili da se njegova usmena izjava zapise; 2. pravo na po-
Steno i javno sasluSanje u razumnom roku pred tijelima utvrdenim ZPS-om; javnost moze biti
iskljucena ako to zahtijevaju interesi morala, javnog reda i drzavne sigurnosti demokratskog
drustva ili ako je to u interesu maloljetnika ili zastite privatnog zivota, a moze biti iskljucena
i do nuzne mjere u posebnim okolnostima, kad bi javno sasluSanje ometalo pravi¢nost prema
misljenju tijela utvrdenih ZPS-om; 3. pravo na nedavanje iskaza protiv sebe, pravo da se od
optuzbe brani sam ili uz stru¢nu pomoc¢ odvjetnika kojeg sam izabere te pravo prisustvovanja
svakom sasluSanju u postupku; 4. pravo na javno izricanje odluke; 5. pravo na podnosenje
zalbe na odluku o disciplinskoj odgovornosti (¢l. 105. st. 4.1 5. ZPS-a). U provedbi disciplin-
skih postupaka osobito je vazno da se osobi protiv koje se postupak vodi pruzi moguénost
osobnog ocitovanja na zahtjev za provedbu disciplinskog postupka, kao i osobno sudjelova-
nje u dokaznom postupku, kako bi se nakon valjano provedena usmenog postupka donijela
zakonita odluka o odgovornosti sluzbenika. To je osobito vazno zbog teskih posljedica koje
takva odluka ima za sluzbenika, jer moZe dovesti i do prestanka sluzbeni¢kog odnosa?. Jasno
propisivanje prava policijskih sluzbenika kada se protiv njih vodi disciplinski postupak bitno
je kako bi se izbjeglo njihovo Sikaniranje zbog primjene policijskih ovlasti®.

Interni postupak zbog povrede sluzbene duznosti pokrece se na osnovi: 1. prituzbe
gradanina; 2. zahtjeva jednog ili viSe zaposlenih u policijskom tijelu; 3. zahtjeva neposredno
nadredenoga policijskog sluzbenika; 4. zahtjeva predsjedavajuceg Ureda za prituzbe javnosti
pri Ministarstvu unutarnjih poslova. Interni postupak vodi Jedinica za profesionalne standar-
de (JPS). Svatko tko primi informaciju ili prituzbu na policijskog sluzbenika, proslijedit ¢e tu
informaciju ili prituzbu JPS-u u roku od 24 sata. Interni postupak za lakse povrede sluzbene
duznosti mora se zavrs$iti u roku od 30 dana od dana prijave JPS-u. Interni postupak za teze
povrede sluzbene duznosti mora se zavrsSiti u roku od tri mjeseca od dana prijave JPS-u, a
moze se produziti za jo§ dva mjeseca u ovisnosti o sloZenosti slucaja (¢l. 108. ZPS-a). Za
lakse povrede sluzbene duznosti interni postupak i donosenje odluke o sankciji od rukovodi-
telja moraju biti okoncani u roku od 60 dana od dana kada je povreda prijavljena JPS-u. Za
teze povrede sluzbene duznosti interni postupak i disciplinski postupak moraju biti okoncani
u roku od devet mjeseci od dana kada je povreda prijavljena JPS-u. Iznimno, kada se protiv
policijskog sluzbenika vodi kaznena istraga, pokrece se disciplinski postupak i prekida se do

20 Kresoja, M., Emki¢, H. Uloga Policijskog odbora u disciplinskom postupku — prakticna iskustva Policije
Brcko distrikta Bosne i Hercegovine. NIR — €asopis za nauku, istrazivanje i razvoj, 3/2013., str. 10.

2! Pravilnik o disciplinskoj odgovornosti policijskih sluzbenika Federalnog ministarstva unutarnjih poslova
Federacije BiH, Sluzbeni glasnik Federacije BiH, broj 60/05., 22/09.

22 Pecek, R. Vaznost usmene rasprave u disciplinskom postupku. Informator br. 5911-5912/10., str. 22.

3 Krasovec, D. (2006). Pogodba o zaposlitvi in odgovornost za delovne obveznosti. Upravna akademija u
Ljubljani, str. 27.
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okonc¢anja kaznenog postupka ili do okoncanja kaznene istrage (¢l. 116. ZPS-a)*.

Disciplinske sankcije za lakSe povrede sluzbene duznosti izrice rukovoditelj nakon
provedenoga internog postupka. Disciplinske sankcije za teze povrede sluzbene duzno-
sti izrice disciplinska komisija nakon provedenoga disciplinskog postupka (¢l. 109. st. 2.
ZPS-a). Tijela disciplinskog postupka jesu disciplinska komisija i disciplinski tuzitelj. Dis-
ciplinsku komisiju uspostavlja rukovoditelj policijskog tijela, a Cine je predsjedavajuéi, dva
¢lana i jednak broj zamjenika. Dva ¢lana i jedan zamjenik moraju imati ¢in viSeg inspektora
ili vis$i, a drugi ¢lan i drugi zamjenik moraju biti drzavni sluzbenici. Najmanje jedan ¢lan dis-
ciplinske komisije mora biti diplomirani pravnik. Predsjedavajuc¢i disciplinske komisije jest
policijski sluzbenik najviseg ¢ina. Disciplinskog tuzitelja i njegova zamjenika imenuje ruko-
voditelj policijskog tijela na razdoblje od dvije godine, a njihov mandat moze se obnoviti za
jos dvije godine. Disciplinski tuzitelj pred disciplinskom komisijom i policijskim odborom
zastupa zahtjev za pokretanje disciplinskog postupka. Disciplinski tuzitelj ima ovlastenje za
poduzimanje svih radnji kao stranka u postupku te pravo uvida u kompletan spis predmeta
o pokretanju disciplinskog postupka. Moze traziti i druge informacije od drugih organiza-
cijskih jedinica Uprave policije, kao i1 drugih pravnih i fizickih osoba za koje ocijeni da su
potrebne za pokrenuti disciplinski postupak. Za teze povrede sluzbene duznosti JPS u roku
od sedam dana nakon provedenog internog postupka dostavlja disciplinskoj komisiji zahtjev
za pokretanje disciplinskog postupka. Disciplinska komisija odlukom pokreée disciplinski
postupak u roku od sedam dana od dana primitka zahtjeva JPS-a. Zahtjev i odluka o pokre-
tanju disciplinskog postupka zbog teze povrede sluzbene duznosti dostavljaju se policijskom
sluzbeniku. Disciplinska komisija donosi odluku o disciplinskoj odgovornosti u roku od 60
dana nakon primitka zahtjeva za pokretanje disciplinskog postupka (¢l. 110. st. 1. — 6.1 ¢l.
111. ZPS-a). Propisivanjem da disciplinski postupak mogu pokrenuti, odnosno disciplinsku
optuzbu mogu zastupati samo tijela Ministarstva unutarnjih poslova, onemogucavaju se ne-
zadovoljne stranke da pokretanjem disciplinskog postupka, bez odredenog filtra, Sikaniraju
policijske sluzbenike, odnosno policijsku sluzbu.

Obrazlozena odluka o disciplinskoj odgovornosti dostavlja se policijskom sluzbeniku
(¢l. 109. st. 3. ZPS-a). Time se optuzenom omogucéava da dozna zbog ¢ega je kaznjen, od-
nosno zbog ¢ega nisu prihvaceni njegovi dokazi i iznesena stajalista®. Protiv odluke o dis-
ciplinskoj odgovornosti moze se u roku od 15 dana od dana primitka odluke podnijeti zalba
policijskom odboru, koji uspostavlja Vlada Federacije BiH i ¢ine dva policijska sluzbenika s
¢inom glavnog inspektora te jedan drzavni sluzbenik iz Ministarstva unutarnjih poslova. Zal-
ba podnesena policijskom odboru odgada izvrSenje odluke. Policijski odbor odlucuje o zalbi
u roku od 30 dana od dana primitka zalbe. Odluka policijskog odbora konacna je i moze biti
predmet sudskog preispitivanja (¢l. 113., €l. 124. st. 1.1 4. te ¢l. 125. st. 1. ZPS-a)*. Sudska

24 Radi izbjegavanja nastupanja zastare vodenja disciplinskog postupka, kada se zbog istog zivotnog dogadaja
protiv policijskog sluzbenika vodi kaznena istraga ili kazneni postupak, ¢l. 121. Nacrta ZPS-a propisuje da
se pokrenuti disciplinski postupak ne mora prekinuti, a disciplinska komisija obvezna je nastaviti disciplinski
postupak ako podaci upucuju na to da ¢e prekid postupka dovesti do apsolutne zastare disciplinskog postupka.
% Braibant, G. (2002). Administrativno pravo Francuske. JP Sluzbeni list SRJ Beograd i CID Podgorica,
Beograd, str. 326.

2 Detaljnije o sudskoj zastiti protiv kona¢nih odluka u disciplinskim postupcima protiv policijskih sluzbenika
u Federaciji BiH vidi u: Lovri¢, M. (2015). Povrede sluzbenih duznosti policijskih sluzbenika u Bosni i Her-
cegovini za vrijeme i poslije misije IPTF i EUPM. Zavrsni rad 1. ciklusa. Fakultet za kriminalistiku, krimi-
nologiju i sigurnosne studije u Sarajevu, str. 84.-92.
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kontrola smatra se najprikladnijom metodom za ispitivanje zakonitosti djelovanja uprave?’.

Zastara u disciplinskom postupku znaci gubitak prava tijela u postupku da vode postu-
pak, izreknu i izvrSe disciplinsku mjeru prema zaposlenom zbog proteka odredenog vremena
od izvrSenja ili saznanja za povredu sluzbene duznosti®®. Zastarijevanje upozorava nadlezna
tijela na potrebu odgovornijeg i savjesnijeg obavljanja duznosti u otkrivanju i kaznjavanju
pocinitelja povreda sluzbenih duznosti, kako ne bi protekao zakonski rok u kojem se postu-
pak moze pokrenuti i voditi. Vodenje postupka zbog lakse povrede sluzbene duznosti za-
starijeva u roku od tri mjeseca od dana saznanja za izvrSenu povredu sluzbene duznosti i
izvrSitelja, a najduze u roku od Sest mjeseci od dana izvrSenja povrede. Vodenje postupka
zbog teze povrede sluzbene duznosti zastarijeva u roku od Sest mjeseci od dana saznanja za
izvrSenu povredu i izvrsitelja, a najduze u roku od godine dana od dana izvrSenja povrede®.
Izvrsenje disciplinske sankcije za lakSu povredu sluzbene duznosti zastarijeva u roku od tri
mjeseca, a za tezu povredu sluzbene duznosti u roku od Sest mjeseci, racunajuci od pravo-
mocnosti rjesenja kojim je disciplinska sankcija izrec¢ena. U pogledu prekida zastare pokre-
tanja postupka, odnosno izvrSenja, odgovarajuce se primjenjuju odredbe o prekidu zastare
pokretanja, odnosno izvrsenja utvrdene kaznenim zakonima Federacije Bosne i Hercegovine
(¢l. 117. st. 1. — 2. ZPS-a).

4. SUSPENZIJA

Suspenzija je institut kojim se policijski sluzbenik, u zakonom propisanim slucajevima,
moze ili mora udaljiti s rada do okonéanja kaznenog ili disciplinskog postupka.’® Rije¢ je o
posebnoj mjeri koja nije sankcija jer jo$ nije utvrdena disciplinska odgovornost policijskog
sluzbenika®!.

Policijski sluzbenik bit ¢e odmah suspendiran sa zadataka i duznosti koje vrsi ili sus-
pendiran iz policijskog tijela: a) ako je protiv policijskog sluzbenika pokrenut kazneni postu-
pak za kazneno djelo pocinjeno tijekom primjene policijskih ovlastenja ili b) ako se policijski
sluzbenik nalazi u pritvoru ili c¢) ako je rije¢ o kaznenim djelima za koja se moze izreci
kazna zatvora u trajanju od najmanje tri godine i/ili d) ako je policijski sluzbenik zate¢en u
izvrSenju kaznenog djela®?. Dok se nalazi u pritvoru, policijski sluzbenik nije u objektivnoj
mogucnosti obavljati svoje poslove, pa zbog toga sama ¢injenica odredivanja pritvora nuz-
no dovodi do njegova udaljenja s rada u drzavnom tijelu®*. Rukovoditelj policijskog tijela

27 Jerini¢, J. (2012). Sudska kontrola uprave. Pravni fakultet Univerziteta Union i Javno preduzece Sluzbeni
glasnik. Beograd, str. 13.

2 Lestanin, B., Nika¢, Z. (2016). Komentar Zakona o policiji. Poslovni biro. Beograd, str. 420.

2 Prema ¢l. 121. st. 2. Nacrta ZPS-a, vodenje disciplinskog postupka za tezu povredu sluzbene duznosti zas-
tarijeva u roku od 90 dana od dana pokretanja disciplinskog postupka.

0 Tvosevi¢, Z. Suspenzija, u: Enciklopedija imovinskog prava i prava udruzenog rada, svezak 2. Sluzbeni list
SFRJ. Beograd, str. 227.

3 Drmié, A. Vrste povreda sluzbene duznosti i disciplinske sankcije. Hrvatska javna uprava, 3/10., str. 792.
32 Clankom 131. st. 1. Nacrta ZPS-a obvezatna suspenzija ograni¢ena je na slu¢ajeve odredivanja pritvora i
potvrdivanja optuznice protiv policijskog sluzbenika.

3 Novakovi¢, S. Disciplinska odgovornost zaposlenih u drzavnim organima. Pravni zivot, 3-4/03., str. 150.—
151.
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moze policijskog sluzbenika suspendirati sa zadataka i duznosti koje vrsi ili suspendirati iz
policijskog tijela ako postoje osnove sumnje da je poc¢inio kazneno djelo ili tezu povredu
sluzbene duznosti i ako se, uzimajuéi u obzir prirodu kaznenog djela ili teze povrede sluzbe-
ne duznosti, kao i okolnosti pod kojima je pocinjeno kazneno djelo, odnosno teza povreda
sluzbene duznosti, moze osnovano vjerovati da bi to Stetilo interesima sluzbe ili internom
postupku. Rukovoditelj je odgovoran za donosSenje odluke o privremenoj suspenziji, koja
moze trajati do okonéanja disciplinskog ili kaznenog postupka. Tijekom suspenzije sluzbeno
oruzje, znacka i sluzbena iskaznica policijskog sluzbenika oduzimaju se i zabranjeno mu je
nositi sluzbenu odoru. Policijski sluzbenik koji je primio odluku o suspenziji moze podnijeti
zalbu na odluku o suspenziji policijskom odboru u roku od 15 dana od primitka odluke (¢l.
114. ZPS-a). Policijski sluzbenik suspendira se kad se odluka o tome donese. Bez odluke,
nema suspenzije i ako osnova za suspenziju postoji. S obzirom na to, odluka o suspenziji ima
konstitutivni karakter*,

Tijekom suspenzije iz policijskog tijela policijski sluzbenik ima pravo na 55 % svoje
place. U posebnim slucajevima, kada ima obitelj koju uzdrzava, policijski sluzbenik ima pra-
vo na 65 % svoje place®. Policijski sluzbenik ima pravo na punu naknadu svoje plaée i druga
prava po osnovi rada ako se utvrdi da nije odgovoran za tezu povredu sluzbene duznosti i
za pocinjenje kaznenog djela (¢l. 115. ZPS-a). Policijskom sluzbeniku ne pripada novcana
naknada za pretrpljene psihi¢ke boli zbog nezakonitog udaljenja iz sluzbe jer je njegova
satisfakcija u tome §to je pravomoénom odlukom upravnog tijela ili suda vracen na posao*.

5. ZAKLJUCAK

Zakonodavac je propisivanjem velikog broja laksih i tezih povreda sluzbene duznosti pravno
okvalificirao sva nedopustena ponasanja, pri ¢emu je jasno istaknuto da policijski sluzbenici
odgovaraju i za nedoli¢no ponasanje izvan sluzbe jer se i izvan sluzbe moraju ponasati u skla-
du sa svojim statusom i dostojno jednog sluzbenika drzave koji nosi odoru (ili je ne nosi kada
obavlja odredene policijske poslove) te predstavlja drzavu. Sustavom disciplinskih kazni po-
licijskim sluzbenicima jasno se daje na znanje da ¢e se stroze kazniti za ponovljeno krSenje
sluzbene duznosti te da zbog odredenih propusta vise ne¢e mocdi raditi u Federalnoj upravi
policije Federacije BiH. Imenovanjem disciplinskog tuzitelja osigurava se da disciplinsku
optuzbu zastupa osoba koja se poblize bavi problematikom disciplinske odgovornosti, pa
jest, odnosno trebala bi biti upoznata s relevantnim izvorima prava i sudskom praksom. Pra-
vila disciplinskog postupka jamce dostatna prava obrane optuzenom policijskom sluzbeniku,
a policijskim sluzbenicima osigurana je i sudska zastita protiv kona¢ne odluke u disciplin-
skom postupku.

Radi individualizacije kaznjavanja, kao i radi davanja posljednjeg upozorenja u odre-
denim slu¢ajevima, bilo bi korisno kao sankcije propisati kazne: premjestaj na drugo radno

3 Ivosevié, Z., Ivosevi¢, M. (2004). Komentar Zakona o radu. Savremena administracija. Beograd, str. 279.

35 Clankom 132. st. 1. Nacrta ZPS-a propisano je da tijekom trajanja suspenzije policijski sluzbenik ima pravo
na 85 % osnovne place, uvecane za minuli rad, isplac¢ene u prethodnom mjesecu.

% Lale, R. Udaljenje radnika sa rada (suspenzija). Godisnjak Pravnog fakulteta Univerziteta u Istoénom
Sarajevu, 1/12., str. 137.
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mjesto iste ili nize slozenosti poslova, odnosno uvjetni prestanak radnog odnosa (drzavne
sluzbe)’’. Rokove zastare za vodenje disciplinskog postupka za tezu povredu sluzbene duzno-
sti trebalo bi produljiti, uz odredivanje dvostruko duzeg roka za koruptivne povrede sluzbene
duznosti, a potrebno je propisati i da se zastara prekida radnjama koje se poduzimaju pred
sudbenim tijelima koja ispituju ustavnost ili zakonitost odluke o disciplinskoj odgovornosti.*®
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Zakon o policijskim sluzbenicima Federacije BiH. Sluzbene novine Federacije BiH, broj
27/05., 70/08.

Zakon o unutarnjim poslovima Federacije BiH. Sluzbene novine Federacije BiH, broj
81/14.
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Summary

Damir Juras

Disciplinary Action of Police Officers of Federal Police Administration in Federation of Bosnia
and Herzegovina

In the work, the illustration of disciplinary action of police officers' system of Federal Police Admi-
nistration in Federation of Bosnia and Herzegovina then, besides particular institutes, the legal theory
views are mentioned. Introductory, the description of competences and obligations of police officers is
given and the disciplinary action is defined. In central part of work the author describes non-fulfillment
of official duty, disciplinary sanctions, rules of disciplinary procedure and procedure of expelling from
the police officer service. Conclusion is that the system of disciplinary action is set in articulate and
coherent way, which insures the achievement of orderly and efficient service, but also the protection of
police officers' rights.

Key words: disciplinary proceedings, disciplinary responsibility, Federal Police Administration, Fede-
ration of Bosnia and Herzegovina, police officer, violation of official duty.
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