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Pregledni znanstveni rad

Osnovna nakana ovoga rada jest pokazati neke od magistralnih puteva kroz koje prolazi
sustav lokalne samouprave u Republici Hrvatskoj. Proces europeizacije, naime, sve vise zahvaca
i oblikuje hrvatsku lokalnu samoupravu, ukljucujuéi implementaciju novih standarda rada kao $to
su procesi decentralizacije i dekoncentracije, privatizacije, liberalizacije, deregulacije, javnosti,
transparentnosti 1 otvorenosti, te specijalizacije, informatizacije i digitalizacije itd. To su temeljne
vrijednosti upravnih doktrina poput novog javnog menadZmenta, ,,dobre vladavine i drugih. U
kontekstu ove teme posebnu pozornost stavili smo na neke aspekte organizacijske strukture Splitsko-
dalmatinske Zupanije apostrofiraju¢i pritom posebice podatke o kvalifikacijskoj, spolnoj i dobnoj
strukturi zaposlenih u upravnim tijelima Zupanije i neke pokazatelje o financijsko-proracunskom
kapacitetu opc¢ina, gradova i same Zupanije.

Kljuéne rijeci: lokalna samouprava, upravne doktrine, vrijednosti u lokalnoj samoupravi,
financijsko-proracunski kapacitet, europeizacija

Hrvatska lokalna i podru¢na (regionalna) samouprava prosla je u svom relativno
kratkom razdoblju postojanja kroz nekoliko vaznih perioda razvoja. Opcenito, moze
se kazati da je to bio trnovit put od centraliziranog modela lokalne samouprave koji
je utemeljen u vrijeme Domovinskog rata, pa do snaznog i gotovo jedinstvenog
zahtjeva upravne struke i teorije da taj razvoj dObl_]e decentralizacijska obll]eZJa
U tom smislu, moZemo bez sustezanja ustvrditi da je hrvatska upravna znanost i
u ovom segmentu pokazala veliku odgovornost i elasticitet u pradenju recentnih
europskih, ali i Sirih teorijskih spoznaja.

To se prije svega odnosi na recepciju najnovijih znanja iz podrucja javne,
drzavne i lokalne (regionalne) (samo)uprave Sto se odnosi na spoznaje i naputke
koje promicu najrazvijenije europske zemlje i anglosaksonska upravna teorija
1 praksa. Tu prvenstveno mislimo na snazno naglaSavanje vrijednosti koje
zagovaraju koncepti novog javnog menadzmenta, ,,dobre vladavine®, ali i ¢injenice
da weberijanske vrijednosti uprave bivaju amalgamirane s naprijed navedenim
teorijskim koncepcijama.

Siroko se prihvacaju ideje poput decentralizacije i dekoncentracije, participacije
gradana, javnosti, transparentnosti i otvorenosti, specijalizacije i koordinacije,
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pristupa javnim informacijama, zastiti podataka, inovacija i druge. MoZze se kazati
da se teziSte proucavanja pomice od klasi¢nog koncepta Rechtsstaat u kojemu je
drzava srediSnja integracijska sila unutar drustva, prema takvim stajaliStima koja
naglasavaju vaZnost ,,javnog interesa* koji zahtijeva manje ekstenzivnu drZavu ili
pak njezinu minimalnu ulogu unutar drustvenog prostora, $to je posebice slucaj s
anglosaksonskim drZzavama, kao §to su Australija, Novi Zeland i Velika Britanija.!
Kvintesencija takvih stajali§ta odrazava se u radikalnom zaokretu od modela
socijalne drZave do nastanka regulatorne drZave ili ¢ak tzv. lean-state.

Naravno da nisu nevazna ni ona teorijska stajaliSta koja kriti¢ki promisljaju
osnovna nacela novog javnog menadZzmenta, kao S§to su ucinkovitost, upravljanje
kvalitetom i drugi postulati te doktrine, smatrajuci da su politi¢ki i administrativni
sustavi u zapadnim demokracijama utemeljeni na sloZenom skupu normi i vrijednosti
koje balansiraju u razli¢itim i éesto ambigvitetnim putovima (smjerovima).?

VaZnu ulogu na strukturu hrvatske lokalne samouprave odigrala su mnogobrojna
izvjesca, ocjene i preporuke SIGME i Europske komisije. Hrvatska lokalna
samouprava prosla je i prolazi slozeni put ka europeizaciji, Sto znaci harmonizaciji
i konvergenciji s upravnom stecevinom Unije.

Koncept europeizacije podrazumijeva veci broj razlicitih sadrzaja, a saZeto
iskazano, bavi se trima klju¢nim pitanjima koja se prostorno mogu odrediti kao
vertikalni pristup odozdo-gore, vertikalni pristup odozgo-dolje, te horizontalni
pristup. Ipak, vecina autora smatra da je ,,najceSce koriStenje koncepta europeizacije
ono koje u fokus stavlja institucionalne promjene u drZavama clanicama i
pristupnicama pod utjecajem Europske unije.*

U kontekstu ovih razmiSljanja ne treba u potpunosti zanemariti ni burnu i bogatu
povijest institucija lokalne samouprave na tlu Hrvatske, navlastito od razdoblja
drzave hrvatskih narodnih vladara iz 10. — 12. stoljec¢a kada se javljaju Zupe i seoske
zadruge kao temeljni oblici organizacije teritorija, pa sve do utemeljenja Zupanija
i slobodnih kraljevskih gradova na podru¢ju Banovina Hrvatske i Slavonije, pa
s tim u svezi B. Babac kaZe da ,,u slu¢aju hrvatskom rije¢ je o tradiciji lokalne i
regionalne samouprave koja se izrazava kroz historicki Zupanijski ustroj (Régime
historique de Comtes Croate). To je ‘narodna pravna tradicija kao i prvenstveno
vrelo prava te pravnih shvacanja i osjecaja’, ne samo bitnim pocelom ve¢ moglo bi

! Vise o tom procesu pogledati u: Pollitt, Christopher — Bouckaert, Geert: Public Management
Reform — A comparative analysis, Oxford University Press, 2004. O znacaju kreativnosti kao vazne
vrijednosti za lokalnu samoupravu vidi primjerice tekst: Kruiyen, M. Peter — Genugten van, Marieke:
,,Creativity in Local Government: Definition and determinants®, Public Administration, No. 3/vol. 95.,
Wiley, Singapore, 2017, str. 825-841.

2 Christensen, Tom — Laegred, Per: Transcending New Public Management, The transformation of

Public Sector Reforms, Ashgate Publishing Limited, Survay England, 2009., str. 17.

3 Pogledati vise u poglavlju ,, Teorija europeizacije* u knjizi: Europski upravni prostor, Kopri¢, Ivan
— Musa, Anamarija — Lali¢, Novak, Goranka, Institut za javnu upravu, Zagreb, 2012., str. 63-70.
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se reci okosnicom one ‘pozitivne hrvatske drzavno-pravne tradicije’ $to ju naglaSuje
hrvatski ustav.*

U Dalmaciji pak prevladavaju statuti srednjovjekovnih komuna, kao svojevrsni
»~mali ustavi tih urbaniteta, koji su svojim normama pokrivali puninu ukupnog
drustvenog Zivota, ljubomorno cuvajuéi taj ,,zatvoreni komunalni svijet od
mogucih izvanjskih napadaja.

I dok je hrvatska lokalna samouprava 90-ih godina proslog stoljeca bila pod
utjecajem francuskog modela organizacije drzavne i lokalne samouprave, u svom
daljnjem utemeljenju ona se sve viSe pribliZava njemackom modelu organizacije
lokalne samouprave.

Kao osnovne komponente harmonizacije lokalne samouprave na europskom
planu Kopri¢ posebice naglasava ove:

- izravno biranje ¢elnika jedinica lokalne samouprave od strane gradana;

- lokalna samouprava vidi se kao instrument za rjeSavanje problema u
zajednici;

- ujednacava se krug poslova koje obavljaju lokalne jedinice za svoje
stanovni$tvo;

- lokalne jedinice sve viSe postaju potpora i poticaj ekonomskom razvoju
odredenog podrudja;

- dolazi do diverzifikacije po instrumentima i oblicima financiranja lokalnih
jedinica;

- dolazi do privatizacije komunalnih usluga koji proces sve vise napreduje Sto
se vidi 1 u rjeSenjima hrvatskog Zakona o komunalnom gospodarstvu (op. D. L.);

- regionalni koncept razvoja sve se vise naglaSava kao ucinkovitije rjesenje
od tradicijskog zupanijskog sustava;

- gradovima se posvecuje sve veca pozornost kao generatorima razvoja Sireg
okolnog prostora — nastaju tzv. pametni gradovi;

- 8iri se suradnja razli¢itih razina vlasti i viSerazinsko (multi-level)
upravljanje.’

Lokalna samouprava per se po¢iva na nekoliko osnovnih kriterija. To su politicki,
ekonomsko-financijski, kadrovski (pitanje upravljanja ljudskim potencijalima),
demografski koji zbog naraslih depopulacijskih procesa u Hrvatskoj, ali i u Sirem
okoliSu, postaje jednim od determinirajucih za buduéi razvoj lokalne samouprave,
zatim ve¢ spomenuti medunarodnopravni (znacaj Europske povelje o lokalnoj
samoupravi) itd.

4 Babac, Branko: ,,Oblikovanje hrvatskoga regionalnog politicko-regionalnog, politicko-upravnog
ustrojstva u razmedu suvremenosti nacionalne tradicije i europeizacije — prethodni iskazi“, u Zborniku
radova Teritorijalni ustroj i regionalizacija RH u kontekstu europskih integracija, PFS, Split, 2010., str.
53-84.

3 Kopri¢, Ivan: Suvremeni trendovi u razvoju lokalne samouprave, Institut za javnu upravu, Priru¢nici
za stru¢no usavrsavanje, Zagreb, 2018., str. 11-12.
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2. ASPEKTI LOKALNE SAMOUPRAVE U REPUBLICI
HRVATSKOJ

Lokalna samouprava kao institucija javlja se u RH u vrijeme Domovinskog rata
i kao takva zamijenila je dotadasnji komunalni sustav koji je egzistirao gotovo pola
stoljeca i bio utemeljen na velikim jedinicama koje su u prosjeku brojile preko
40.000 stanovnika.

Hrvatska, po pokazateljima iz 2016. godine, ima ukupno 428 opcina, 128
gradova te 20 Zupanija, kojima treba pridodati Grad Zagreb koji ima istodobno
status Grada i1 Zupanije.

Najveca hrvatska Zupanija po teritorijalnom obuhvatu jest Licko-senjska Zupanija
koja ima 5353 km?2, ali, po popisu stanovnisStva iz 2011. godine, i svega 50.927
stanovnika, dakle 9,5 stanovnika na km2 povrsine, 4 grada, 8 opéina i 258 naselja.
Kao $to vidimo iz ovih egzaktnih pokazatelja Zupanija i njihove organizacije,
smatramo da postoje utemeljeni razlozi da se prevlada takvo stanje.

Sli¢ni nesrazmjeri uoceni su i u kategoriji gradova kao i op¢ina. Kada je o
gradovima rije¢, u njima po popisu stanovni$tva iz 2011. godine ukupno obitava
3.016.137 stanovnika. U kategoriji velikih gradova, dakle onih iznad 35.000
stanovnika, imamo ukupno 18 gradova, od ¢ega su samo tri s vise od 100.000
stanovnika.

Najvedi postotak gradskog stanovnistva imaju gradovi od 10.000 — 15.000
stanovnika, njih 33,07 %, te od 15.000 — 20.000 stanovnika, njih 23,62 %.

U 429 op¢ina, po popisu iz 2011. godine, najveci broj stanovnika Zivio je u
onima veli¢ine od 2501 — 3000 stanovnika, ¢iji se broj stanovnika kretao na razini
155.295 ili 13,05 %, zatim onih od 2000 — 2500 stanovnika u kojima je Zivjelo
139.421 stanovnika ili 14,69 %, te u opéinama od 3500 — 4000 stanovnika ili 8,16
% od ukupnog broja opéinskog stanovniStva u Republici Hrvatskoj.

Podaci pokazuju da se radi o izrazito velikom broju jedinica lokalne samouprave
u Republici Hrvatskoj koja pokazuje veliku usitnjenost i fragmentiranost. Ipak, bilo
bi neodgovorno zakljuciti da postojeci sustav lokalne samouprave u RH zasluzuje
samo i isklju¢ivo negativno konotirane ocjene, pa sukladno tome, valja izbjegavati
generalizirane zakljucke.

Naime, hrvatska je lokalna samouprava u relativno kratkom vremenskom
razdoblju polucila znacajne pomake, posebice na planu komunalne infrastrukture,
obrazovnog, prometnog, telekomunikacijskog, energetskog, plinofikacijskog i
drugog podrucja.

Cinjenica je kako se u metodoloskom smislu opéine mogu usporedivati s
opéinama, gradovi s gradovima i Zupanije sa Zupanijama i da tu postoje velike
neuskladenosti.

686



Dr. sc. Dusko Lozina: Refleksije o lokalnoj hrvatskoj samoupravi
Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 55, 3/2018., str. 683.- 695.

Glede financijskih pokazatelja, prosjecni rashod po stanovniku Zupanija iznosio
je 1052 kune, opéina 2979 kuna i gradova 5141 kunu, Sto odraZava i njihove razlicite
nadleznosti.®

Financijski, proracunski podaci ukazuju na prevalentan utjecaj sljedecih
¢imbenika:
- presudan utjecaj polozaja uz more na financijsko stanje gradova i op¢ina;

- ceste velike neuskladenosti izmedu prihoda i rashoda lokalnih jedinica
unutar jedne godine;

- Ceste velike oscilacije prihoda i rashoda lokalnih jednica iz godine u godinu;
- neadekvatne kriterije pri odredivanju statusa op¢ina i gradova.’

Medunarodnopravni kriterij lokalne samouprave u RH ograni¢en je prvenstveno
odredbama temeljnog akta, a to je Europska povelja o lokalnoj samoupravi koju je
Republika Hrvatska konacno ratificirala 2008. godine.

Svakako, odredeni prostor slobode u formiranju institucije lokalne samouprave
omogucuju primjerice nacela supsidijarnosti, proporcionalnosti te institucionalne
autonomije drzava Clanica.

Da ne bismo upali u opasnost pukog ponavljanja ve¢ dobro poznatih ocjena o
stanju lokalne samouprave u Republici Hrvatskoj, ¢ini nam se da bi iz metodickih
razloga bilo uputno usmjeriti se na stanje u nama najblizoj Splitsko-dalmatinskoj
Zupaniji koja ¢e nam posluZiti kao svojevrsna case-study.

Hrvatska je 2012. godine podijeljena na dvije regije — Jadransku Hrvatsku i
Kontinentalnu Hrvatsku. Ova potonja, s gotovo 3.000.000 stanovnika, gotovo je
dvostruko veca od Jadranske Hrvatske.

I V. Dulabi¢ se pridruZuje onim teoreticarima koji smatraju da se Zupanije
»tijekom dvadeset godina razvoja lokalne samouprave u Hrvatskoj nisu uspjele

nametnuti kao znacajna razina javnog upravljanja“.?

Kao osnovne razloge takvog stanja ovaj autor nalazi u sljede¢im ¢injenicama:

- relativno prostorno i populacijski male jedinice;

- broj zupanija je prevelik sa stajaliSta racionalne i objektivne regionalne
diobe teritorija;

- zupanije, po njegovu misljenju, ne odrazavaju regionalni identitet gradana;

- Hrvatska nema snazne regionalisticke pokrete koji bi potaknuli
transformaciju Zupanija u vece i snaznije regije.’

¢ Ott, Katarina — Broni¢, Mihaela — Stani¢, Branko: Ostvarenje proracuna opéina, gradova i Zupanija
u 2016. godini, Newsletter, Institut za javne financije, Zagreb, br. 113/veljaca, 2018., str. 1-2.

7 Ibidem, str. 3.

8 Pulabié, Vedran: ,,Polozaj Zupanija u statisti¢koj i politickoj regionalizaciji Hrvatske®, u: Dvadeset
godina lokalne samouprave u Hrvatskoj, ur. Kopri¢, 1. — Pulabi¢, V., Institut za javnu upravu, Priru¢nici
za stru¢no usavrsavanje, Zagreb, 2013., str. 183-200.

? Ibidem, opsirnije, str. 193-194.
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U svezi s recenim upozorili bismo na ¢injenicu da u upravnoj i sociologijskoj
literaturi postoji jasno razlikovanje izmedu pojmova Zupanija i regija, a o
regionalizmu i njegovim povijesnim izazovima za hrvatsko drustvo postoji zna¢ajna
literatura, osobito povijesna i upravnopravna.

3. SPLITSKO-DALMATINSKA ZUPANIJA
KAO JEDINICA ISTRAZIVANJA

Splitsko-dalmatinska Zupanija druga je Zupanija po prostornoj veli¢ini u
Republici Hrvatskoj. Sastoji se od ukupno 55 jedinica lokalne samouprave i to: 16
gradova i 39 opcina. Status grada imaju sljedeca naselja: Hvar (4251 stanovnik),
Imotski (4757 stanovnika), Kastela (38.667 stanovnika), Komiza (1526 stanovnika),
Makarska (13.834 stanovnika), Omi§ (14.936 stanovnika), Sinj (24.826 stanovnika),
Solin (23.926 stanovnika), Split (178.102 stanovnika), Stari Grad (2817 stanovnika),
Supetar (3326 stanovnika), Trilj (9109 stanovnika), Trogir (13.260 stanovnika), Vis
(1934 stanovnika), Vrgorac (6527 stanovnika) i Vrlika (2177 stanovnika).

Znacajno je napomenuti da je na podrucju Splitsko-dalmatinske Zupanije
zabiljeZen najveci nesrazmjer izmedu dvaju gradova u Republici Hrvatskoj po
kriteriju broja stanovnika, $to znaci da je KomiZa s nesto preko 1500 stanovnika
sto puta manja od srediSta Splitsko-dalmatinske Zupanije — grada Splita. Prosje¢na
gustoéa naseljenosti Splitsko-dalmatinske Zupanije u 2011. godini iznosila je
100,18 stanovnika/m2, to je iznad nacionalnog prosjeka (75,71 %) i iznad prosjeka
Jadranske Hrvatske (57,2 %). Zabrinjava Cinjenica da ¢ak 31 jedinica ima gustoéu
naseljenosti rnan]u od 50 stanovnika na km2, §to ukazuje na znacajne demografske
probleme u veéem dijelu Zupanije. Od toga je 18 jedinica lokalne samouprave u
zaobalju te 12 na otocima.

Zemljopisno, Splitsko-dalmatinska Zupanija smjeStena je na srediSnjem dijelu
jadranske obale. ProteZe se od Vrlike na sjeveru do najudaljenijeg hrvatskog otoka
Palagruze na jugu, od Marine na zapadu do Vrgorca na istoku.

Otocno podruéje Zupanije sastoji se od 74 otoka i 57 hridi i grebena. Veli¢inom
i nasel]enoscu izdvaja se pet otoka, a to su Ciovo, Solta, Bra¢, Hvari Vis. Nasel]eno
je jo§ Sest otoka: Veli Drvenik, Mali Drvenik, Sv. Klement, Séedro, Bisevo i Sv.
Andrija.

Vodedi hrvatski autoritet na podrucju demografije Alica Wertheimer-Baleti¢
zakljucuje nekoliko vaznih stavova: ,,Prvo, Hrvatska nakon 1990. pokazuje slijedece
znacajke: negativnu ukupnu demografsku bilancu jer ima ukupnu depopulaciju,
odnosno njezin se agregatni kvantitativni rezultat iskazuje u smanjivanju ukupnog
broja stanovnika. Drugo, Hrvatska istovremeno biljeZi i prirodnu depopulaciju
uvjetovanu veéim brojem umrlih osoba u odnosu na broj zZivorodene djece. Trece,
Hrvatska istovremeno biljezi i negativan migracijski saldo koji je uvjetovan vecim
brojem iseljenih osoba u odnosu na broj doseljenih i indikator je niske razine
ekonomskog razvoja u odnosu na zapadnoeuropske zemlje. Cinjenica je pri tome
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da se negativni migracijski saldo Hrvatske, napose zbog gospodarske recesije,
nakon 2008. godine izrazito povecao. Determinira ga sve veci broj iseljenih osoba
ne samo u emigraciju, uvjetuje pogorsanje demografskih i ekonomsko-socijalnih
obiljeZja i struktura autonomnog stanovnistva nase zemlje. Odlaze preteZzno mladi
visokoobrazovani ljudi konjunkturnih suvremenih zanimanja za kojima postoji
visoka potraznja u visokorazvijenim zemljema“."

Stopa nezaposlenosti u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji znacajno je viSa od
prosjeka Republike Hrvatske. Jedan od ¢imbenika koji negativno utjece na razinu
nezaposlenosti jest vrlo niska razina mobilnosti radne snage u odnosu na zahtjeve
trzista rada. S druge strane, prisutan je trend odljeva obrazovane i sposobne radne
snage, Sto nije specifikum samo ove Zupanije, nego predstavlja dominantan trend
na razini Republike Hrvatske.

Gospodarstvenu strukturu Zupanije karakterizira iznadprosjecan broj aktivnih
pravnih osoba u podméju poslovanja nekretninama, administrativnih i pomoéno—
usluznih djelatnosti, pruZanja smjestaja, te pripreme i usluZivanja hrane, pnjevoza i
skladiStenje. Prema bI’OJu 1zgraden1h gospodarstvemh zona, kao i zona u pripremi,
Splitsko-dalmatinska Zupanija jedna je od vodecih u Republici Hrvatskoj.

Splitsko-dalmatinska Zupanija prolazi kroz snazan proces deagrarizacije koji
se ocituje kroz smanjenje povrSine obradenog poljoprivrednog zemljista, kroz
smanjenje broja domacinstava kojima je poljodjelstvo glavni ili dodatni izvor
prihoda, te kroz smanjenje broja stanovnika na svojim ruralnim podrucjima.

U oblasti kulture i obrazovanja postignut je znacajan napredak. Tu mislimo prije
svega na snazan razvoj Sveucilista u Splitu osnovanog 1974. godine, u njegovim
kvantitativnim i kvalitativnim pokazateljima. U podrucju kulture posebno izdvajamo
vaznost i vrijednost Hvarskog kazaliSta, treceg najstarijeg kazaliSta u Europi i
ujedno najstarijeg europskog komunalnog kazalista, koje predstavlja spomenik
najviSe kategorije od nacionalnog znacaja za Republiku Hrvatsku.

Zahvaljujuéi izuzetno vrijednim lokalitetima (starogradski Ager) objektima
(Dioklecijanova palaca) ili spomenic¢kim cjelinama (Salona, Trogir) pod zastitom
UNESCO-a, Splitsko-dalmatinska Zupanija ima vrlo snazne atribute da se ve¢ u
najkra¢em vremenu trziSno pozicionira kao jedna od vodecih kulturno-turistickih
destinacija Sredozemlja. Napomenimo ovom prilikom da susjedna Italija ima preko
50 % ukupno zastiCenih spomenika pod ingerencijom UNESCO-a u svjetskim
razmjerima.

Akutan problem Splitsko-dalmatinske Zupanije predstavlja pitanje zaStite
okolisa i pitanje odlaganja komunalno-gospodarskog otpada. Tu prije svega valja
spomenuti sanaciju odlagaliSta otpada Karepovac u Splitu koja je u tijeku, kao i
pitanje regionalnog centra za zbrinjavanje otpada u Lecéevici blizu Splita, o kojem
se raspravlja ve¢ puna dva desetljeca, ali se njegova realizacija odgada do daljnjega,
zbog jakog otpora ekoloskih udruga i udruga civilnog drustva. Pitanja onecis¢enja

10 Wertheimer-Baleti¢, Alica: Demografska teorija, razvoj stanovnistva Hrvatske i populacijska
politika/lzbor tekstova, Meridijani, Samobor, 2017., str. 547.
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vode, posebice rijeka Jadro i Cetine, zaStite Suma, ornitoloskih vrsta, takoder su
goruca pitanja koja zahtijevaju stalnu skrb i pozornost.

Sto se pak suradnje Splitsko-dalmatinske Zupanije s drugim hrvatskim i
inozemnim lokalnim podru¢nim jedinicama samouprave tice, rijec je o zna¢ajnom
jacanju tog elementa samouprave pa u kontekstu ove tematike navodimo sljedece
sporazume Koji su na snazi: Sporazum o suradnji izmedu Autonomne pokrajine
Furlanije, Venecije (Republika Italija), Sporazum o suradnji izmedu departementa
Herault (Republika Francuska) i Splitsko-dalmatinske Zupanije, Sporazum
o suradnji izmedu Warminsko-Mazurskog vojvodstva (Republika Poljska) i
Splitsko-dalmatinske Zupanije te Sporazum o suradnji izmedu Kijevske oblasne
drzavne administracije Ukrajine i Splitsko-dalmatinske Zupanije. Svakako da treba
spomenuti i sporazume o suradnji i prijateljstvu s drugim hrvatskim Zupanijama
i to s Dubrovacko-neretvanskom, Sibensko-kninskom, Zadarskom Zupanijom i
Vukovarsko-srijemskom Zupanijom.

Kao osobito pozitivnu okolnost u podrucju suradnje, naglasavamo praksu
aktualnog Zupana Splitsko-dalmatinske Zupanije odrZavanja zajednickih
konzultativnih sastanaka sa svih 55 nacelnika i gradonacelnika opc¢ina i gradova
Splitsko-dalmatinske Zupanije ¢ime se jaca koordinacija i moguénost brZeg i
efikasnijeg rjeSavanja uocenih problema.

Status op¢ine u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji imaju sljedece jedinice: Sutivan
(759 stanovnika), Milna (1100 stanovnika), Bol (1601 stanovnik), Civljane (277
stanovnika), Primorski Dolac (839 stanovnika), Dugopolje (3120 stanovnika),
Baska Voda (2924 stanovnika), Brela (1971 stanovnik), Lokvic¢i¢i (1037
stanovnika), Tucepi (1763 stanovnika), Podgora (2884 stanovnika), Lecevica (740
stanovnika), Nerezi§¢e (868 stanovnika), Postira (1553 stanovnika), Okrug (3349
stanovnika), Zagvozd (1642 stanovnika), Podstrana (7341 stanovnik), Klis (4421
stanovnik), Pucisca (2224 stanovnika), Seget (4904 stanovnika), Cista Provo (3671
stanovnik), Podbablje (4904 stanovnika), Lovre¢ (2500 stanovnika), Mué (4074
stanovnika), Dicmo (2657 stanovnika), Otok (5782 stanovnika), Runovi¢i (2643
stanovnika), Solta (1479 stanovnika), Jelsa (3656 stanovnika), Zmijavei (2130
stanovnika), Sestanovac (2685 stanovnika), Hrvace (4116 stanovnika), ProloZzac
(4510 stanovnika), Dugi Rat (7305 stanovnika), Gradac (3261 stanovnik), Prgomet
(797 stanovnika), Selca (1977 stanovnika), Sucuraj (492 stanovnika), Zadvarje (277
stanovnika).

Najveca opcina po broju stanovnika jest Podstrana s 9129 stanovnika, a
najmanje su Civljane i Zadvarje. Od ukupnog broja opcina, njih 14 iskazuje
deficit u prihodovno/rashodovnoj stavci po stanovniku. Po prihodima per capita
medu opéinama u RH vodi Sutivan (16.782 kn). Izmedu 63 grada s prihodom po
stanovniku niZzim od 3500 kn u RH nalazi se i Grad Kastela koji pripada Splitsko-
dalmatinskoj Zupaniji i s Plo¢ama je jedini grad na moru ispod tog cenzusa. Od ¢ak
37 opéina s manje od 1000 stanovnika u RH, Civljane s 239 stanovnika i Zadvarje
s 289 stanovnika, a obje su u sastavu Splitsko-dalmatinske Zupanije, najmanje su
jedinice lokalne samouprave u RH u kategoriji op¢ina.

690



Dr. sc. Dusko Lozina: Refleksije o lokalnoj hrvatskoj samoupravi

Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 55, 3/2018., str. 683.- 695.

857 L8 1 e I o8| oni| or 9L Iz o st
1z 8 €1 6 p s - L I 0 1 VIOMS VSIA 00
b 0 b v 0 y of o 0 0 of 0] MINGV¥ INVEIDIITVANOMOSIA 00
sl 19 ve| 6| it w1 e | s of 6 VINES VNDMULS VIOSIA 00
$9 €1 15| og L I € s 0 s VINES VNDMULS VINGAYS 00
z 0 z z 0 z of o 0 0 of o VNS VNDMILS VZIN 00
6 b s ¥ z z J £ 0 of o ILSONVNZ ¥VISIOVIN 00
1 0 1 1 0 1 of o 0 0 of o SINAVY INVIIDIAITVAY 00
z 1 1 z 1 I of o 0 0 of o MOL3I0 00
VIINVANZ VISNLLVIWTVA-OMSLI'TdS
" - 2| 3gc| Bse| 2305 oﬁm owm %MM 3 om-wﬂ owm.w o%.m.w AtZeu [ eIps “ewalds ugnng
el | et G 15018)S| 1501R1G 1S0IE}S 1501815 | 1s01R1G|  1501B)S| 1s01RIG| 1S0IRIS| 1S0IRIS T

"g10¢ efudry "1z uep eu Zgs n yrus[sodez unpnys foujods 1 fouqop ‘foss(ioesygrjeas o edrqey,

691



Dr. sc. Dusko Lozina: Refleksije o lokalnoj hrvatskoj samoupravi
Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 55, 3/2018., str. 683.- 695.

Split je kao administrativno, politicko i kulturno srediste Splitsko-dalmatinske
Zupanije 2016. godine imao 743,7 milijuna prihoda te kao drugi po veli¢ini grad
u Republici Hrvatskoj ostvaruje od ukupnih prihoda otprilike onoliko koliko 44
najsiromasnija grada zajedno. Proracun grada Splita za 2018. godinu iznosio je
1,025 milijardi kuna. Postoje gradovi s manje od 10 milijuna kuna ukupnih prihoda,
a medu njima su dva u sastavu Splitsko-dalmatinske Zupanije, Komiza i Vrlika, sto
svjedoci o relativno slabom financijskom kapacitetu gradova.

Proracun Splitsko-dalmatinske Zupanije za 2018. godinu iznosi 8§84.039.241,00
kn od ¢ega se najveci iznos odnosi na prihode od poreza 219.600.000,00 kn, te pomoci
iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna 233.337.039,31 kn. Rashodi
poslovanja Splitsko-dalmatinske Zupanije u 2018. godini iznose 791.640.176,35
kn, od ¢ega najvece stavke predstavljaju rashodi za zaposlene 360.309.887,15 kn,
te materijalni rashodi u iznosu od 291.413.129,88 kn.

Zbog vece preglednosti donosimo tablicu koja zorno svjedodi o stru¢noj spremi,
spolnoj pripadnosti i godinama staZa zaposlenih u upravnim tijelima Splitsko-
dalmatinske Zupanije.

Razvidno je iz tablice da od ukupno 258 zaposlenih u upravnim tijelima Splitsko-
dalmatinske Zupanije u kategoriji strucne spreme prevladavaju oni s visokom
stru¢nom spremom — njih 155. Dominantnu skupinu medu njima ¢ine oni koji imaju
zavrsen Pravni i Ekonomski fakultet. Iza njih su po brojnosti oni koji imaju zavrSenu
SSS — njih 64, dok je ostalih skupina relativno zanemariv broj. Kada je rijec¢ o
institucionalnom uredenju Splitsko-dalmatinske Zupanije, treba reci da su radne
jedinice Zupanije sljedece:

- Ured Zzupana;

- TajniStvo zupanije;

- Ured za unutarnju reviziju,

- Upravni odjel zajednickih poslova;

- Poslovi namjestenika;

- Informaticki, materijalno-tehnicki poslovi i civilna zastita;

- Upravni odjel za gospodarstvo, EU-fondove i poljoprivredu;

- Odsjek za inovacije i razvoj malog i srednjeg poduzetnisStva;

- Odsjek za poljoprivredu, ribarstvo i ruralni razvoj;

- Odsjek za energetiku i promet;

- Upravni odjel za financije, proracunsko-racunovodstveni poslovi;

- Poslovi izvrSenja proracuna i koordinacije razvoja sustava i unutarnjih
kontrola;

- Poslovi javne nabave;
- Upravni odjel za turizam i pomorstvo;
- Odsjek za turizam,;
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- Odsjek za pomorstvo;

- Upravni odjel za prosvjetu, kulturu, tehnicku kulturu i $port;

- Upravni odjel za graditeljstvo i prostorno uredenje te ispostave Hvar,
Imotski, Makarska, Omis, Sinj, Solin, Supetar, Trogir, Vis, Vrgorac;

- Poslovi postupanja s nezakonito izgradenim zgradama;

- Upravni odjel za zdravstvo i socijalnu skrb;

- Upravni odjel za komunalne poslove, komunalnu infrastrukturu i zastitu
okolisa.

Istrazivanje, koje je proveo istrazivacki tim Pravnog fakulteta u Splitu na uzorku
od 3000 ispitanika, pokazalo je da vise od 45 % ispitanika ocjenjuje dosadasnju
teritorijalnu podjelu Hrvatske na Zupanije ,,JoSom* ili ,,izuzetno loSom*. Uz to, preko
45 % ispitanika izjaSnjava se u prilog smanjenja broja Zupanija, odnosno njihovu
svodenju na nekoliko povijesnih regija. Ispitanici su posebno skloni radikalnom
smanjenju broja opéina, za Sto se izjasnilo preko 50 % ispitanika.'!

Ovo se istrazivanje u potpunosti uklapa u gotovo jedinstveno i prevladavajuce
misljenje o nuZnosti promjena teritorijalne organizacije lokalne samouprave u
Republici Hrvatskoj.

ZAKLJUCAK

U radu smo pokusali pokazati kakvo je stanje lokalne i podru¢ne samouprave
u Republici Hrvatskoj s posebnim osvrtom na stanje u Splitsko-dalmatinskoj
Zupaniji. Nedvojbeno, lokalna i podru¢na (regionalna) samouprava vazna su
karika u viSerazinskom modelu upravljanja i odlu¢ivanja. Nacela supsidijarnosti,
decentralizacije i druga spomenuta nacela snazno afirmiraju ovu instituciju, s
obzirom na to da ,,europske integracije radikalno mijenjaju ulogu drzave*.'?

Pokazali smo da lokalna i podru¢na samouprava ovisi o nizu determinanti kao
Sto su financijski, politicki, povijesni, kulturoloski, demografski, prometni i drugi
¢imbenici.

Osobitu pozornost nastojali smo pridati analizi Splitsko-dalmatinske Zupanije
ukazujudi na njezine specifi¢nosti, ali i neke opée znacajke koje dijeli s drugim
Zupanijama u Republici Hrvatskoj. Pritom naglasili smo da je svaka generalizacija
tipa pozitivno/negativno metodicki netoc¢na.

Empirijska istrazivanja pokazuju da gradani, a njihovo je miSljenje vazno,
izraZavaju visoki postotak suzdrZanosti prema ovakvom teritorijalnom uredenju
Republike Hrvatske, a upravna struka gotovo jedinstveno stoji na motriStu da su

" Cvitan, Onesin: ,,Teritorijalni ustroj i regionalizacija Republike Hrvatske u kontekstu europskih
integracija“, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, 2010., str. 14.

2 Kliiver, Heike: ,,Les lobbies dans la governance la main-invisible-du marche®, Pouvoirs, No. 149.
Editions du Seuil, Paris, str. 121-134.
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potrebne snazne reforme takvog sustava, u smislu smanjivanja postojeceg broja
opdéina, gradova i Zupanija.

Prof. Kopri¢ u svojim radovima istice da su glede buduénosti lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave moguci sljedeci scenariji:

- pocetni i zasad izgledni scenarij jest inercija;

- drugi scenarij je prilagodba formalnopravne regulacije sadasnjem stanju,
posebno u odnosu na zupanije i opcine, s otvaranjem mogucnosti regionalizacije;

- tre¢iinajpozeljniji scenarij podrazumijeva ozbiljnu teritorijalnu reformu. '

Dodali bismo da je ocekivanje kopernikanskog obrata u ovom podrucju
malo vjerojatno. Takav scenarij nije izgledan, barem nam se tako ¢ini, do 2025.
godine, jer se tada po nasim spoznajama planira istodobno odrzavanje lokalnih,
parlamentarnih i predsjednic¢kih izbora, §to moZe utjecati i na moguéu novu
konfiguraciju teritorijalnog uredenja Republike Hrvatske, ali je svakako poZeljno
ocekivati poboljSanje funkcionalnih performansi lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave u nasoj zemlji.
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SUMMARY

The key aim of this paper is to demonstrate a few main pathsthrough which goes the system
of local self-goverment in Croatia. Europeanization process more and more encompasses and
shapes croatian local self goverment including implementation of new standards of work such as
democratization and dispersion processes, public participation, transparency , openness and also
specialities, informatization and digitalization. These are the fundamental values of admininistrative
doctrines like new public managment, ,,good governance® ect. In the context of this subject of
matter, we have put a special emphasis on some aspects of organizational structure of Split-Dalmatia
County, underlining data about qualifications, age of employees in administrative structures of
County and some data about financial-budget capacity of communities, towns and County.

Key words: local self goverment, administrative doctrines, values of local self-governance,
financial budget capacity, europeanization
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