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EUROPEIZACIJA HRVATSKE LOKALNE SAMOUPRAVE
Institut za javnu upravu, Zagreb, 2018., str. 658

Ovaj zbornik radova predstavlja priru¢nik za stru¢no usavrSavanje, nastao kao
rezultat godiS$njeg znanstveno-stru¢nog skupa Instituta za javnu upravu odrZanog
1. ozujka 2018. godine u Zagrebu, kojim se ujedno obiljezavaju tri desetlje¢a od
stupanja na snagu Europske povelje o lokalnoj samoupravi, ali i dva desetljeca
od stupanja na snagu Povelje u Republici Hrvatskoj 1998. godine. U odnosu na
potonje, puni naziv skupa jest ,,Europeizacija hrvatske lokalne samouprave:
standardi Europske povelje o lokalnoj samoupravi i hrvatska lokalna i regionalna
samouprava.

Zbornik sadrzi 658 stranica, a osim poimeni¢no navedenih autora, sadrZi
1 predgovor urednika, dok se preostali dio sastoji od 22 rada dvadeset osmero
autora, domacih i inozemnih. Rijec je o autorima medu kojima se nalaze istaknuti
znanstvenici, istrazivaci i prakticari, koji u radovima obraduju problematike
iz razlic¢itih spornih podrucja, pri ¢emu se sami radovi, s obzirom na obradeno
podrucje, mogu podijeliti u nekoliko tematskih cjelina.

Prvo podrucje Sto ga pojedini radovi obraduju bilo bi ono koje se odnosi na
europske standarde i usporedne razvojne trendove, medu koje moZemo spomenuti
rad prof. DusSka Lozine naziva ,Europska povelja o lokalnoj i regionalnoj
samoupravi i stanje lokalne samouprave u Republici Hrvatskoj, rad prof. Borisa
Bakote naziva ,,Uloga Europske povelje o lokalnoj samoupravi u zastiti poloZaja
jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave nasuprot srediSnjoj vlasti®, a
spominjemo i suradnicki rad doc. Anamarije Musa i doc. Dane Dobri¢ Jambrovié,
naslova ,,Participacija na lokalnoj razini kao standard Vijeca Europe: uloga Europske
povelje o lokalnoj samoupravi i protokola o pravu na sudjelovanje u poslovima
lokalnih vlasti®.

Nadalje, razmatrano podrucje obuhvaca i ono koje ¢ini opéa pitanja i probleme
hrvatske lokalne i regionalne samouprave i nacine njihova rjeSavanja. Tu ulaze
oba rada prof. Ivana Koprica, ,,Suvremeni trendovi u razvoju lokalne samouprave i
hrvatska lokalna i regionalna samouprava® i ,,Novela Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi iz 2017.“, te rad prof. Roberta Blazevica naslova ,,Problemi
hrvatske lokalne samouprave i moguca rjesenja‘.

Jo$ jedno podrucje bilo bi ono koje promatra pitanje zastite prava na lokalnu
samoupravu, gdje valja spomenuti rad Slavice Bani¢ pod naslovom ,,Zastita prava
na lokalnu samoupravu pred Ustavnim sudom®.

Decentralizacija u funkcionalnom, teritorijalnom i financijskom smislu jo§
je jedno od promatranih podrucja, koje posebno obraduje autorica Vanja SerS§i¢
svojim djelom naziva ,,Europska povelja o lokalnoj samoupravi i decentralizacija
u Hrvatskoj.
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Pitanje demokratizacije lokalnog politickog sustava kao novo tematsko podrucje
obraduju autorice Romea Manojlovi¢ Toman i Tijana Vukoji¢i¢ Tomi¢, radom
koji nosi naslov ,,Nacelo demokracije Europske povelje o lokalnoj samoupravi i
sudjelovanje gradana u Hrvatskoj lokalnoj samoupravi®.

Nadalje, o pitanju autonomije lokalnih i regionalnih zajednica pozabavio se Bojan
Dadasovi¢ u radu naziva ,,Nacelo samostalnosti lokalnih jedinica pri odredivanju
vlastitog unutarnjeg ustrojstva‘®.

Konac¢no, posljednje promatrano podrucje odnosi se na iskustva susjednih
zemalja u harmonizaciji sa standardima Europske povelje o lokalnoj samoupravi, pri
¢emu se nalazi i suradnicki rad koautora Predraga Dimitrijevi¢a, Dejana Vucetic¢a
te Jelene Vuckovi¢ pod nazivom ,Implementacija standarda Evropske povelje o
lokalnoj samoupravi u Republici Srbiji*, kao i rad Muhameda Mujakic¢a naziva
»Iskustva Bosne i Hercegovine u ratifikaciji i primjeni Evropske povelje o lokalnoj
samoupravi‘. Preostali nespomenuti radovi u Zborniku takoder obraduju neko od
promatranih prethodno navednih podrucja.

Zbornik nastoji dati analizu sporne problematike, od pitanja izazova pred kojima
se nalazi lokalna samouprava u novije vrijeme, kroz niz angazmana koje bi ona
trebala poduzimati u pogledu pruzanja sve razlicitijih javnih usluga u najSirem
smislu. Premda su pocetni ciljevi u poboljSanju funkcioniranja lokalne samouprave
bili oni administrativni poslovi i briga za karakteristi¢ne probleme malih zajednica,
razvojem modernog drus$tva i Sirenjem politickog utjecaja i na subnacionalnim
razinama, stvara se oblik lokalne samouprave koja sve vise obavlja zadace socijalne
drzave. Postoji potreba da se lokalne samouprave upute u novonastale obveze, s
obzirom na to da su promjene dovele do nastanka krize i do dodatnog pritiska —
sada uz manje sredstava lokalne samouprave pruzaju vazne druStvene usluge, u
korelaciji sa §irenjem prostora privatne inicijative u nekadasnjim bitnim javnim
sektorima. Dakle, osim $to su dobile novu zadacu u sektorima socualmh usluga
obrazovanja, kulture, zdravstva, opskrbe energentima, obveze se proSiruju i na
situacije u podrucju ekoloskih rizika koje su rezultat ekoloskog industrijskog tipa
proizvodnje i, posljedi¢no tome, na utjecaj klimatskih promjena, prirodnih katastrofa
i niza drugih brzih promjena prouzrocenih tehnoloskim razvojem.

Nesporno je, dakle, da i utjecaj globalnih kriza i politike Stednje, Sto
promoviraju globalni akteriidrZavne srediSnje vlasti, dovode zapravo do nestabilnosti
u podrucju dosada uravnoteZenih lokalnih kapaciteta i zadataka. Sve navedeno
iziskuje snazno i inovativno djelovanje lokalnih zajednica, koje pri rjeSavanju tih
pitanja moraju voditi racuna o tome da ne zanemare temeljnu drustvenu solidarnost,
prateéi pri tome nove oblike demokratske politicke participacije i, naposljetku, i
dalje ulagati truda u odrzavanje dobrog javnog upravljanja, tragajudi za $to boljom
vladavinom.

Medutim, u Republici Hrvatskoj spomenute promjene u posljednjim razdobljima
nisu ile navedenim ocekivanim slijedom, jer se razvojni put orijentirao na logiku
stvaranja samostalne drZave i jacanje sredi$nje vlasti drzave, pri ¢emu se dadu iscitati
zapravo vrlo nejasne koncepcije demokratske i ekonomske tranzicije. Tako, umjesto
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da put ide u smjeru dencentralizacije, dolazi zapravo do apsolutno suprotnog —
karakteristicne centralizacije s ne bas uspjesnim pokusajima decentralizacije.

Nadalje, prihvadanje Europske povelje o lokalnoj samoupravi i samih standarda
promoviranih demokratskom lokalnom politikom, u Republici Hrvatskoj odvijalo
se u tri koraka, pri ¢emu prvi korak obuhvaca prihvadanje nacela Povelje uz
istovremeno usvajanje zakona o uspostavi sustava, premda tu zakonodavac uvodi
1 velika ogranicenja lokalnoj autonomiji. Sljede¢im korakom dolazi do provodenja
ratifikacija navedenog medunarodnog ugovora, pri ¢emu njegovo stupanje na snagu
u Republici Hrvatskoj dolazi tek 1. veljace 1998. godine. Promjene su pridonijele
decentralizaciji i demokratizaciji, a najvidljivije su u ustavnom preoblikovanju
u sustav lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, i to u reformi u razdoblju
od 2000. do 2001. godine. Posljednji korak koji karakterizira provedba preostalih
odredbi Povelje u 2008. godini, naZalost nije doveo do nekog znacajnijeg pokusaja
decentralizacije.

Medutim, u tom istom razdoblju dolazi do ekonomske i financijske krize, koja
je otpocela mjerama Stednje, pri cemu lokalni prihodi i njihova autonomija bivaju
sve viSe ugroZeni. Premda je prije krize bilo odluc¢eno da ¢e biraci uvesti snazne
lokalne izvrsne ¢elnike, na koncu su sve promjene provedene bez ozbiljnijih javnih
rasprava, u zadnjoj fazi pregovora i pripremnih procesa za ulazak zemlje u ¢lanstvo
Europske unije.

Nakon $§to je protekao proces ulaska, pojavilo se pitanje kapaciteta lokalnih
samouprava za koristenje svih onih dostupnih sredstava EU-a i razlucivanje pitanja
potrebe i ekonomske logike postojanja postojeceg sustava s tolikim brojem malih
jedinica slabog kapaciteta, ali sporno pitanje demokratizacije lokalne politike nije
doslo na red za ozbiljnije razmatranje.

Daljnji tijek razvoja odraZavao se u jacanju pozicije izvr$nih ¢elnika u odnosu
na predstavnicka tijela, te usprkos pokuSajima institucije, participacija gradana
za sudjelovanje u utvrdivanju lokalnih javnih problema i u lokalnom politickom
odlucivanju i dalje, nazalost, ostaje pravno regulirana kao i prije.

Lokalnu samoupravu, ukljucujudi i solidarnost i autonomiju lokalnih zajednica
i njihovu unutra$nju demokraciju, bez obzira na sve demotivirajuée okolnosti i
teSkoce, ¢ine one drustvene vrijednosti za koje se treba boriti, jer je kvalitetna lokalna
samouprava u sustitni krucijelni uvjet kvalitete javnih usluga i Zivota opéenito.

Cilj odrZzanog skupa upravo je ulaganje truda znanstvenika, istraZivaca i
praktiCara za stvaranje takve lokalne samouprave, uz nadu da e se njihove razvijene
lekcije provesti u ideje te da ¢e koristiti u budué¢em djelovanju svih praktic¢ara koji
se bave pitanjima lokalne samouprave.

Nikolina Marasovi¢, mag. iur.
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