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Novinstvo kao javni medij
sredinom 19. stoljeca u Hrvatskoj

VLASTA SVOGER
Hrvatski institut za povijest, Zagreb, Republika Hrvatska

U radu se prikazuje utjecaj novina, prvoga i tada najvaznijega javnog medija,
na javnost i nova drZavna tiskovna politika oblikovana nakon ukidanja cen-
zure.

I Uvod

Novinstvo kao javni medij te njegov utjecaj i domet odavna su predmet
interesa povjesni¢ara u velikim europskim historiografijama. [ u hrvatskoj hi-
storiografiji tisak se koristio kao povijesni izvor, ali ponajprije u sklopu istra-
zivanja pojedinih politickih, kulturnih, a u manjoj mjeri i gospodarskih do-
gadaja i procesa. Nedostaju, medutim, istraZivanja novinstva kao vrlo sloZena
fenomena s mnogo razli¢itih aspekata (materijalni, tehni€ki, politicki i pravni
preduvjeti za izdavanje lista, program lista i krug ljudi koji ga ostvaruje, ideo-
loski profil lista, tiskanje i distribucija lista, Citateljstvo i utjecaj lista na javno
mnijenje, orijentacija lista i odnos sluzbenih drZavnih organa prema listu itd.)
te kao rezultat takvih istraZivanja cjelovite monografije o pojedinim listovima.
Pojadani interes za novinstvo kao predmet istraZivanja u hrvatskoj histori-
ografiji primjetan je osobito u posljednjem desetljeu i moZe se oéekivati da ce
se on prosiriti i na ostale javne medije kao i njihov utjecaj na javno mnijenje.

IstraZivanje domaceg novinstva iz 19. stolje¢a povezano je s brojnim ote-
zavajuéim okolnostima: kompleti listova ili nisu sauvani ili se &uvaju u raz-
nim institucijama, uglavnom nisu saduvane pismohrane urednitva niti popisi
pretplatnika, élanci su najée$ée objavljivani anonimno ili potpisani ifrom, ini-
cijalima ili pseudonimom pa je utvrdivanje autorstva vrlo velik problem. Ova-
kvo oznafavanje autorstva bila je uobifajena praksa u publicistici vecine
europskih zemalja u 19. stoljecu (i kasnije), a bila je osobito izrazena u vre-
menskim razdobljima s nepovoljnim politickim okolnostima za tisak. Stoga su
uredniStva ponekad namjerno uniitavala materijal za novine nakon njihova
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tiskanja.l Navedene okolnosti dana3njim istraZivaéima u velikoj mjeri oteZa-
vaju rekonstruiranje pojedinih aspekata djelovanja i utjecaja novina.

II. Novinstvo — prvi i najvazniji javni medij sredinom 19. stoljeéa
i njegov utjecqj na javnost

Revolucija 1848. godine donijela je mnoge bitne promjene u politi¢kim,
drudtvenim i gospodarskim odnosima, ali i u shvaéanju fenomena javnosti i
javnog mmuijenja. Od kraja 18. stoljeéa pojam javnost ili publicitet ne obuhvaca
samo slobodni promet spisa i govora, nego i slobodu misljenja, govora,
pisanja i tiska kao neprenosiva prava ovjeka. U predoZujsko doba pojmom
“javnost” ozna¢avaju se uvjeti zajaméeni ustavom koji bi trebali osigurati pro-
vidnost drzavnih procesa odludivanja, a javnost postaje preduvjetom i obi-
ljeZjem svakog valjanog stajaliSta. Na hrvatskom jezi¢nom podru&ju “javnost”
se koristi kao naziv za skupinu pojedinaca koji svoju pozornost usmjeravaju
na opéevazna pitanja pa je u tom kontekstu taj pojam sinonim za pojam pu-
blika. “Javnost” se nadalje koristi kao naziv za podru¢je komuniciranja medu
pripadnicima publike uz pomoé kojega se mogu oblikovati htijenja, shvacanja
i stajalita koja prihvacaju mnogi od njih i u ovome je znafenju pojam javnosti
blizak pojmu javno mnijenje. Pojmom javnost oznalava se i organizacijsko
nacelo djelovar;ja razliitih tijela osnovanih radi vodenja brige o pitanjima od
opteg interesa.” “Javno mnijenje” je prvobitno oznadavalo misljenje koje dije-
le mnogi, a u predoZujsko je doba pojam dobio ideoloske konotacije djelova-
njem liberalnog gradanstva koje je u javnome mnijenju gledalo oporbeni glas
obrazovanih srednjih slojeva koji su zahtijevali zastupanje vlastitih privatnih
interesa u parlamentu, identificirajuéi vlastite interese s javnim interesima u
ustavnoj monarhiji. Tijekom revolucije 1848./1849. godine javno je mnijenje
slu;iilo liberalima kao legitimacijska osnova njihovih ustavno-pravnih zahtje-
va.

Javno mnijenje kao specifiéni drudtveni fenomen tijekom revolucije
1848./1849. nepobitno dobiva na vaZnosti i postaje Cimbenikom o kome su i
vladajuéi i oporbeni krugovi morali voditi ra¥una. Dogadaji su se izmjenjivali
velikom brzinom, a informacije o njima stizale su, za ono vrijeme i u skladu s
onodobnim prometnim moguénostima, vrlo brzo. Revolucionami val irio se
Europom noseéi sa sobom i odredene politi¢ke zathjeve. I tamo gdje nije doslo

! Usp. Michaela BREIL, Die Augsburger "Aligemeine Zeitung” und die Pressepolitik
Bayerns. Ein Verlag h ischen 1815 und 1848, Tibingen 1996, 143., 144,
Giinter MUCHLER, “Wie ein treuer Spiegel”. Die Geschichte der Cotta'schen Allgemeinen
Zeitung, Darmstadt 1998, 134.

* Usp. “Offentlichkeit”, Geschichtliche Grundbegriffe. Historisches Lexikon zur
politisch-sozialen Sprache in Deutschland (GG), ur. i izd. Otto BRUNNER, Wemner CONZE i
Reinhart KOSELLECK, Band 4, Stuttgart 1978, 413.-467., posebice 446.-447,, 457.-458.,; Le-
ksikon temeljnih pojmova politike, ur, Ivan PRPIC, Zarko PUHOVSKI | Maja UZELAC, Za-
greb 1990., 237.

? “Offentlichkeit”, GG, Bd. 4., 448., 453.455.
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do otvorene pobune protiv aktuaine drzavne vlasti, kao primjerice u Hrvatskoj,
formulirani su temeljni politi¢ki zahtjevi, a medu njima se redovito nalazio za-
htjev za ukidanjem cenzure i progla¥enjem slobode tiska. U 19. stoljeéu pojam
sloboda tiska nije zna¢io samo “slobodu novinstva, tiskanja knjiga i trgovine
knjigama od drzavnog skrbnistva, nego i uopée slobodu izraZavanja misli pu-
tem tiskovina.™* Pod utjecajem prosvijetiteljskog uéenja o prirodnim pravima
interpretacija slobode tiska kao jednoga od ljudskih prava postala je dominan-
tnom u odnosu na druga dva tumatenja, tj. na interpretaciju slobode tiska kao
¢in milosti dobroga vladara, odnosno na pozivanje na njezinu svrhovitost u
drudtvu. Tisak se podeo tumaciti tendenciozno demokratski kao “usta naroda i
uho vladara”. U skladu s reprezentativnom funkcijom tiska, sloboda tiska po-
¢ela se povezivati s parlamentarizmom, odnosno, politi¢ki periodicki tisak i
parlament poceli su se shvaéati kao reprezentanti i organi naroda. Sloboda ti-
ska je nakon ukidanja cenzure u ustavnim drzavama trebala biti zajamé&ena
ustavom.

I u Habsburtkoj monarhiji je pod utjecajem revolucionarnog vrenja uki-
nuta cenzura i 15. oZujka 1848. proglaena je sloboda tiska. Neograniéena slo-
boda tiska izazvala je pravu “eksploziju &itanja” (Leseexplosion). Prema rije-
¢ima Alexandera von Bacha, austrijskog ministra unutarnjih poslova, “Sitanje
dnevnog tiska™ uzdignuto je “na mjesto nasusne zivotne potrebe”,” Moguénost
nesmetanog razvoja tiska te poveéani i ubrzani dotok informacija poveéali su
interes javnosti za informacijama i potraznju za razli¢itim tiskovinama, ponaj-
prije novinama koje su tada bile najvazniji javni medij, ali i za drugim tiska-
nim medijima, primjerice broSurama, lecima, plakatima i asopisima. Kao re-
zultat poveéanog interesa javnosti za informacijama pojavljuju se brojni novi -
listovi. Primjerice u Parizu je od veljate do svibnja 1848 potelo izlaziti oko
dvjesto novih listova, u Berlinu devedeset, a u Betu 86.” Pojadani interes jav-
nosti za informacijama vrlo se povoljno odrazio na nakladu listova pa mnogi
listovi 1848. godine dostizu svoje najvise naklade.® Ovakav je trend vidljiv i u
Hrvatskoj. Tijekom revolucionarnih godina 1848./1849. u Hrvatskoj je po&elo

4 M. BRELL, n. dj., 69.

® “Presse, Pressefieiheit, Zensur”, GG, Bd. 4, 899.-927,, ovdje 909., 913.-914., 916~
917.,924.-926., citat sa str. 925.

© Wolfgang PIERETH, “Propaganda im 19. Jahrhundert. Die Anfinge aktiver staatlicher
Pressepolitik in Deutschland (1800-1871)”, u: Ute DANIEL i Wolfram SIEMANN (ur.),
Propaganda. Meinungskampf, Verfiihrung und politische Sinnstiftung (1789-1989), Frankfurt
am Main 1994, 21.-43,, ovdje 32.

7 G. MUCHLER, n. dj., 195. Wolfgang Duchkowitsch donosi podatak da je tijekom
1848. i 1849. u Betu izlazilo 180 novina i asopisa, od ¢ega 150 novopokrenutih listova. Neki
od tih listova izlazili su vrlo kratko pa je tiskano svega nekoliko brojeva. Usp. Wolfgang
DUCHKOWITSCH, “Opus ‘48' in Wien. Aufbruch in die Pressemoderne”, u: Walter
OHLINGER (ur.), 1848 “das tolle Jahr”. Chronologie einer Revolution, katalog izloZbe,
Wien 1998, 79.

® Primjerice, augsburski list Allgemeine Zeitung, jedan od najutjecajnijih europskih li-
stova u 19. stoljeéu, dostigao je u travnju 1848, najvidu nakladu u svojoj stogodi¥njoj povijesti
- 11 800 primjeraka. Usp. M. BREIL, n. dj., 58.-62.
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izlaziti dvanaest novih listova: Saborske novine’, Slavenski Jug’ (s prilogom
Prijatelj puka), Siidslawische Zeitung'' i Katolicki list zagrebacki'® u Zagrebu,
Volksredner fiir Vaterland, Freiheit und Gesetz, fir Kunst, Gewerbe und
Wissenschaft ? u Osijeku, Der Lucifer' u Varazdinu, Glasnik dalmatinski’”,
Dalmazia Constitutionale’ 6, Staﬁ’etta’ " i L'Osservatore Dalmato'® u Zadru te
L'Awvenire'® i Ri branze della setti ? u Dubrovniku. Tako se, uz &eti-
ri lista koji su od prije izlazili u Zagrebu i Zadru — Novine dalmatinsko-hervat-
sko-slavonske®', Agramer Zeitung’, Zora dalmatinska® (prestala izlaziti
1849. godine) | Gazetta di Zara®* — ukupan broj listova u Hrvatskoj popeo na
Sesnaest, §to je znatan broj za hrvatske prilike onoga vremena.

Rezuitat pojacanog interesa za novine tijekom revolucionarnih godina
1848./1849. nije samo poveéanje njihova broja, nego i poveanje naklade i
udestalosti izlaZenja. Podaci u literaturi i izvornome materijalu pokazuju da je
u spomenutom razdoblju rasla naklada tada najutjecajnijih politi¢kih listova u
Hrvatskoj - Novina dalmatinsko-hervatsko-slavonskih, Agramer Zeitunga,

? O ovome listu usp. Josip HORVAT, Povijest novinstva Hrvatske 1771-1939., Zagreb
1962.. 158.-160.; Tomislay MARKUS, “Saborske novine (6. VL. —29. VII. 1848.)", Kolo god.
1V., br. 5-6., Zagreb 1994., 471.-485.; Mario JAREB. Hrvatsko-madarski odnosi od oZujka do
rujna 1848, godine u svjetlu hrvatskog tiska, magistarski rad u Nacionalnoj i sveutili$noj knji-
Znici, Zagreb 1998., 33.-35.

10 $7 usp. Tomislav MARKUS, “Federalizam i konfederalizam u tekstovima Slaven-
skog juga 1848.-1850., Povijesni prilozi (PP) 13., Zagreb 1994., 111.-137.; ISTI, Ideje i kon-
cepeije Slavenskog juga 1848.-1850. (Ideje i koncepcije Slavenskog juga), magistarski rad u
NSK; J. HORVAT, n. dj., 160.-170.; M. JAREB, n. dj., 35.

' Usp. J. HORVAT, n. dj., 170.-172.; Mirjana GROSS, Poceci moderne Hrvatske. Ne-
oapsolutizam u civilnoj Hrvatskoj i Slavoniji 1850-186()., Zagreb 1985.; Viasta SVOGER,
“Obrisi hrvatskog liberalizma: R Id Josip K: ik i list Siidslawische Zeitung (1849.-
1852.)", Casopis za suvremenu povijest (CSP) 30., br. 2., Zagreb 1998., 255.-276.; ISTA, Za-
grebadki list Siidslawische Zeitung i njegov kiug (1849.-1852.) (dalje: Sidslawische Zeitung),
magistarski rad u NSK.

12 Usp. Katalog Leksikografskog zavoda “Miroslav Krleza” (LZMK), kartoteka perio~

dike.

'3 Usp. J. HORVAT, n. dj., 152.

" O ovome listu usp. J. HORVAT, n. dj., 151.-152. i Magdalena LONCARIC, “Zbiva-
nja 1848. godine u Varazdinu i Zupaniji varazdinskoj. Odluke i zakljuéci Gradskog i Zupanij-
skog poglavarstva”, zbomik Hrvatska 1848. i 1849. godine (u pripremi za tisak).

'*'Usp. Katalog LZMK. J. HORVAT., n. dj. ne spominje ovaj list.

16 Usp. 1. HORVAT, n. dj., 155.-156.

17 Isto, 156.

1sto, 181.

19 Isto, 153.-154.

* Isto, 153.

2 Isto, 95.-130. i 133.-138. i M.JAREB, n. dj., 29.-32.

2 Usp. J. HORVAT, n. dj., 76.-80.; M. JAREB, n. dj., 32.-33.

B O Zori dalmatinskoj v. Zadarska smotra. Casopis za kulturu, znanost i umjetnost,
XLIV,, br. 3.-4,, Zadar 1995. i Jaroslav SIDAK i dr., Hrvatski narodni preporod — ilirski po-
kret, Z 1990., 166.-171.

4], HORVAT, n. dj., 154.-155.
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Sla kog Juga i Siidslawische Zeitungd® - a vjerojatno bi se ova konsta-
tacija mogla primijeniti i na druge novine, medutim o tome nemam pouzdanih
podataka. U spomenutom se razdoblju povecala i ugestalost izlaZenja nave-
dena Cetiri lista. Tijekom 1848. izlazili su tri puta tjedno, a tijekom 1849. po-
staju dnevnicima (nisu izlazili nedjeljom i praznikom).

Povecani interes za novine svakako je potaknuo i promjenu strukture no-
vina. I dalje su prevladavale vijesti i ¢lanci o polititkim dogadajima preneseni
iz drugih novina, ali su sve &es¢i originalni &lanci, ponajprije autorski i pro-
gramatski €lanci te dopisi viastitih dopisnika. Objavljivali su se takoder sluz-
beni dokumenti, &lanci o djelovanju organa drZavne uprave, zatim lanci o
kulturnoj problematici u najsirem smislu, a posebno o jezi¢nom pitanju, o raz-
ligitim specifiénim lokalnim gospodarskim problemima, ali i o gospodarstvu
Monarhije u cjelini te o drugim podrucjima Zivota. Velikim tematskim raspo-
nom osobito se isticao list Sidslawische Zeitung, u kome su se, primjerice,
obradivala i razna medicinska pitanja te ekoloska problematika.”® Medu origi-
nalnim ¢lancima svakako su posebno mjesto zauzimali autorski i programatski
¢lanci. Autorski €lanak karakterizira namjera autora da &itateljima objasni neki
dogadaj, ali i da svojim komentarom i iznoSenjem vlastita miSljenja utjee na
stajalidta Citatelja. U programatskom se ¢lanku ukratko iznose i obrazlaZu
osnovne teze odredene skupine ljudi o pojedinim polititkim, kulturnim ili go-
spodarskim pitanjima, primjerice o preuredenju Habsbur$ke monarhije, o ure-
denju sudstva i sl. | sama &injenica da su se autorski i programatski ¢lanci
obi¢no objavljivali na naslovnoj stranici naglagavala je njihovu vaZnost i utje-
caj na oblikovanje javnog mnijenja. Na javno mnijenje urednistva novina su
nastojala utjecati na razne nadine: izborom informacija, autorskih i problemat-
skih &lanaka te originalnih komentara i dopisa koje su objavljivala. Kao pri-
mjer takvoga svjesnog utjecaja na javno mnijenje moZe se navesti specifi¢na
uredivatka politika Josipa Prausa, urednika novina Sidslawische Zeitung. U
drugoj polovici 1851. godine sa stranica ovoga lista gotovo su posve nestali
originalni komentari o vaZznim politi¢kim i kulturnim dogadajima te gospodar-
skim mjerama. Umjesto originalnih ¢lanaka Praus je prenosio skoro isklju¢ivo
komentare beckih listova o spomenutim dogadajima. Medutim, zanimljiv je
nadin na koji su ti komentari objavljivani. Urednistvo ih je objavljivalo bez
vlastitih primjedaba, ali je upravo zbog nedostatka vlastitih primjedaba vidlji-
vo distanciranje uredni$tva od spomenutih komentara. Urednidtvo lista
Sidslawische Zeitung ponekad je prenosilo i suprotstavljene komentare o ne-

* O nakladi Novina d-k-s i AZ u to vrijeme usp. J. HORVAT, n. dj., 133. i Wolfgang
KESSLER, Buchproduktion und Lektiire in Zivilkroatien und —Slawonien zwischen
Aufkldrung und “nationaler Wiedergeburt”, Frankfurt am Main 1976, 425.-426. Podaci 0 na-
kladi SJ nalaze se u korespondenciji njegova urednika Dragojla Ku$lana. Usp. Rudolf
MAIXNER — Tomislav JAKIC ~ lvan ESIH, "Korespondencija Dragojla Kuslana", Grada za
povijest knjiZevnosti hrvatske, knjiga 19., Zagreb 1950., 165.-166. i T. MARKUS, ldeje i kon-
cepcije Slavenskog juga, 5. O nakladi SZ usp. V. SVOGER, Siidslawische Zeitung, 60.-62.

* Usp. J. HORVAT, n. dj., 110.-113,, 138.-140., 151.-156., 158.-172.; M. JAREB, n.
dj., 21.-22., 30.-35.; V. SVOGER, Siidslowische Zeitung, 52.-60., 141.~143.
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kom dogadaju, prepustajuéi ¢itateljstvu da samo donese vlastiti sud, odnosno
da na posredni nadin prepozna stajaliSte uredni$tva. Takav uredivagki postu-
pak podrazumijeva svijest o snazi utjecaja vlastitih novina na javno mnijenje
koje ée znati prepoznati indirektno izraZeno stajalidte urednidtva, ali i relativno
visok stupanj razvijenosti i osjetljivosti javnog mnijenja. Spomenuti uredivag-
ki postupak uvjetovan je i nepovoljnim razvojem politi¢kih okolnosti za opor-
beni politicki tisak s jedne strane, a s druge strane i &injenicom da je u to vrije-
me protiv Prausa pokrenut sudski proces zbog objavljivanja jednog clanka u
kome se na vrlo oStar i nedvosmislen naéin kritizira politika austrijske vlade.”

Jo§ jednu posrednu potvrdu zakijutku da su uredni§tva onodobnih novi-
na bila svjesna utjecaja novina koje su uredivala na javno mnijenje pronalazi-
mo u novinama Sidslawische Zeitung. Urednik ovih novina, Josip Praus, piSu-
¢i o poloZaju i utjecaju provladinog i oporbenog tiska osvrnuo se i na poloZaj i
utjecaj novina koje je uredivao. Ove su novine od poletka izlaZenja satuvale
status samostalnog organa koji je zastupao nacionalne i polititke ciljeve i inte-
rese Juznih Slavena na omraZenom, ali opéepoznatom jeziku, u malome gradu
i bez strane financijske potpore. Zbog svoje dosljednosti i krititkoga, oporbe-
nog stajaliita prema politici betke vlade bile su izloZene strogome nadzoru i
Zestokim napadima. Spomenute su se novine, medutim, uspjele oduprijeti na-
padima i pridobiti “ne ba$ beznadajni krug &itatelja” koji im omogucuje posto-
Jan_|e neovisno o stranim utjecajima. Na temelju toga Praus opravdano zaklju-
Cuje da su novine Siidslawische Zeitung ostvarile odredeni utjecaj u javnosti.”

O dometu novina i njihovu utjecaju na javno mnijenje Trojedne Kraljevi-
ne sredinom 19. stolje¢a zbog oskudnosti izvora te$ko je donositi decidirane
zakljutke. Kao najvazniji ¢imbenici o kojima ovisi utjecaj javnih medija pa ta-
ko i novina na javno mnijenje mogu se izdvojiti stupanj razvijenosti drustva,
opéa oblljeija politikog reZima u odredenOJ sredini, kulturna tradicija sredine
te snaga i razvijenost javnih medl_]a. Sredinom 19. stoljeca gradansko se dru-
Stvo u Hrvatskoj nalazilo na potetku razvoja, polititke okolnosti su nakon po-
¢cetnog iznimno pozitivnog utjecaja koji je na tisak izvriilo progladenje slobo-
de tiska u proljece 1848. s vremenom postajale sve nepovoljnijima za slobod-
no izraZavanje vlastitih ideja i misli u pisanome obliku, tradicija politi¢kog no-
vinstva u to vrijeme u Hrvatskoj je bila vrlo slaba, a zbog relativno malog bro-
ja pismenog stanovni$tva postojece novine imale su relativno malu nakladu u
usporedbi s europskim omjerima. Osim navedenih okolnosti na domet i utjecaj
novina kao ogranitavajuéi &imbenici djelovali su i nezadovoljavajuéa promet-
na povezanost te nerazvijeni postanski sustav. Zbog slabe prometne povezano-
sti pojedinih dijelova Hrvatske sredinom 19. stoljeca i nedovoljno razgranate
mreZe po$ta pretplatnici izvan mjesta izlaZenja novina, a njima su se novine
distribuirale po3tom, svoj su primjerak novina ponekad dobivali i s nekoliko

" Rije& je o ¢lanku Andrije Torkvata Brlica, “Von der Berawa in Slawonien”, SZ 144.,
143., ]46/26-28 6. 1851.
“Die Opposizionspresse”, SZ 206./26. 11. 1207./27. 11. 1849,, citat je iz broja 206.
* Rudi SUPEK, Ispitivanje javnog mnijenja, Zagreb 1981., 43.
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tiedana zakadnjenja. - Zbog toga se s velikim stupnjem vjerojatnosti moZe za-
kljuciti da su u navedenom razdoblju novine u Hrvatskoj xmale neusporedivo
vedi utjecaj na javno mnijenje medu urbanim stanovnitvor’’, premda neki iz-
vori upuéuju na to da se ne smije zanemarm niti utjecaj dnevnoga politi¢kog
tiska medu seoskim stanovnidtvom.*? Ako pretpostavimo da je svaki primjerak
novina osim pretplatnika ¢italo jo3 nekoliko osoba (u &itaonicama, kavanama i
u.drugim javnim ustanovama te u privatnim kuéama u kojima su se &itale no-
vine, a mozda i razmjenjivale u odredenim uskim krugovima), a to je u skladu
s procjenama Sitanosti inozemnih novina®, moZemo pretpostaviti da je utjecaj
polititkog tiska sredinom 19. stolje¢a bio relativno velik u urbanom dijelu
hrvatske javnosti. Dakako, utjecaj tiska medu cjelokupnim stanovniStvom
Hrvatske u to je vrijeme bio znatno manji zbog velikog udjela nepismenog sta-
novnitva u ukupnome broju stanovnistva. Medutim, buduéi da su odredeni
politicki utjecaj u Hrvatskoj u ono vrijeme imali jedino viSi, obrazovani slojevi
stanovnistva medu kojima se svakako nalaze &itatelji onodobnih novina moze
se pretpostaviti da je u navedenome razdoblju utjecaj tiska bio znatan.
U prilog ovakvome zakljuZku govore i nastojanja sluzbene politike da
pravm vakuum” koji je nastao nakon uk1dan_|a cenzure u proljece 1848. za-
ml_]em uéinkovitim pravnim normama.’ leekom revolucije 1848./49. “doslo
je do goleme ekspanzije politicke javnosti”, a tisak je kao jedan od nositelja
komunikacijske uloge javnosti postao moénim &imbenikom koji sluZbena poli-
tika viSe nije mogla nadzirati tradicionalnim negativnim odnosno represivnim
instrumentima kontrole. Zbog toga su vlade vedine europskih zemalja ve¢ tije-
kom revolucionarnih previranja, a osobito nakon sloma revolucije morale po-
vesti sveobuhvatnu aktivnu tlskovnu politiku s ciljem ponovnog zadobivanja
kontrole nad tiskom i javnoséu.** Nova drzavna tiskovna politika pocela se ko-

 yJsp. M. GROSS. n. dj., 237.; W. KESSLER, n. dj., 456.-457.
A Primjerice, W. KESSLER, n. dj., 457. zakijuduje da je “krug primatelja periodike
0stao ogmméen na okolicu mjesta s poStanskim uredom™.

%2 Usp. primjerice neobjavljenu autobiografiju Mijata Stqanowéa, uéxtelja u Babinoj
Gredi i zastupnika u Hrvatskom saboru 1848. u kojoj autor opisuje kako je svojim susjedima
seljacima &itao novine i tako ih informirao o najvaznijim polititkim dogadajima revolucionar-
nih godina 1848./49. Hrvatki 3kolski muzej, Ostavstina Mijata Stojanovica, R-4095/11, Sgode i
nesgode moga Zivota. Napisao Mijat Stojanovié. rukopis, str. 170. W. KESSLER, n. dj., 483.
konstatira da su malobrojni pismeni ljudi “djelovali kao multiplikatori na selu” i da je takav
postupak posrednog utjecaja tiska medu seoskim stanovnistvom bio uobigajen i u drugim eu-
ropskim zemljama.

¥ Usp. M. JAREB, n. dj., 25.-29.; W. KESSLER, n. dj., 483.,; Imbro Ignjatijevi¢
TKALAC, Uspomene iz Hrvaiske (1749.-1823. 1824.-1843.), Zagreb 1945, (1946.!), 209.;
Viadimir MALEKOVIC, “Bidermajer u Hrvatskoj. Polititka, gospodarska i kulturna osno-
vica®, Bidermajer u Hrvatskoj 1815-1848., katalog izloZbe, ur. V. MALEKOVIC, Zagreb
1997., 12.-65., osobito 38.40.; Nada PREMERL, “Drustveni Zivot u sjevernoj Hrvatskoj kao
dio preporodnog nacionalnog programa”, Hrvatski narodni preporod 1790-1848. Hrvatska u
vrijeme Ilirskog pokreta, ur. Nikia STANCXC Zagreb 1985., 135.-139.

* Richard KOHNEN, Pressepolitik des Deutschen Bundes. Methoden staatlicher
Presseg)almlc nach der Revolution von 1848, Tibingen 1995, 90.

W. PIERETH, n. dj. 22., 32.
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ristiti metodama i postupcima razli¢itima od tradicionalnih, gotovo iskljugivo
represivnih. Ti se postupci i metode mogu svrstati u tri glavne skupine: re-
guliranje, represiju i propagandu. Osnova nove tiskovne politike bili su za-
konski propisi koji su drzavi omoguéavali kontrolu nad tiskom, a oni se d1_|ele
na policijske, kazneno-pravne i procesualne te administrativne odredbe.*® Jed-
nom od najudinkovitijih mjera iz treée skupine pokazalo se davanje koncesije
za pravo izdavanja politi€kih listova povezano s placanjem jaméevine. U
Habsburskoj monarhiji je jam&evina uvedena zakonom o tisku 13. 3. 1849. go-
dine (vrijedio je samo za austrijske zemlje), a ovisno o veliini mjesta izlaze-
nja novina, udestalosti izlaZenja i dosegu novina kretala se u rasponu od 300
do 60 000 forinti. [ ”Privremeni zakon o $tampi”, koji je prema spomenutome
austrijskome zakonu izradio Stjepan Moyses, a pot, ;JISEO ban Jelagi¢ 9. svibnja
1849., predvidao je jamdevine za politicke listove.*’ Nakon §to je list podeo iz~
laziti vlasti su raznim mjerama mogle u velikoj mjeri ograni€iti nepovoljno pi-
sanje lista. Vrlo Cesta mjera bile su opomene i prijetnje suspenzijom” ili
uskraéivanjemn prava prodaje lista postom. KolportaZa je bila krajnje ograni-
Sena ili cak zabranjena, a sluzbeni su organi vodili posebne popise u koje su se
upisivali najvazniji podaci o pojedinim novinama (naslov i sadr2aj novina, ime
odgovornog urednika i izdavata, jezik na kojem novine izlaze, mjesto izda-
vanja, kada su novine pogele izlaziti i s &ijim dopu§tenjem, uestalost 1zlaze-
n_|a, eventualno podact o nakladi, pretplatnicima i dometu novina i 51).% Za
inozemne novine i &asopise vodili su se posebni prodajni popisi (Debitlisten)
sa sliénim podacima. Tako su nadlezni drzavni organi mogli voditi vrlo pre-
ciznu kontrolu nad tiskom.*’

Osim ovih sredstava policijske i administrativne represije u tiskovnoj po-
litici su vaznu ulogu imale odredbe regulative, medu kojima su se najvaznije
odnosile na impresum i odgovornog urednika. Premda je i u predozujsko vri-
jeme postojao odredeni preteta impresuma, nakon revolucije 1848./49. tiska-

0 tome usp. R. KOHNEN, n. dj., 92.-113.

¥ J. HORVAT, n. dj., 174.-175. Jelaticev tiskovni zakon i dva srodna zakona objavio je
Tomislav MARKUS, “Dokumenti o hrvatskom pokretu iz 1849. godine”, CSP 30. (1999.),
br. 3., 577.-595. Ovi su zakoni objavljeni na str. 581.-585.

%% Opomene su se uglavnom odnosile na oporbene novine Slavenski Jug, Siidslawische
Zeitung i kasnije Jugoslavenske novine. Usp. T. MARKUS, Korespondencija bana Jelaciéa i
Banskoga vijeéa 1848.-1850. (Korespondencija), Zagreb 1998., pismo 228., 244.-246.; isto,
pismo 433., str. 417.-418.; isto, pismo 453., str. 430.-431 ; isto, pismo 481., str. 446.; HDA, B.
Vij., VII Unutamji odsjek (UO), (1849.), 1440.; isto, spis 8740-1780.

® Po nalogu ministra unutarnjlh posiova A. Bacha Banska je vlada naredila svim
vrhovnim Zupanii batkom gradskom sucu da joj dostave popis periodiZkih listova ko-
ji izlaze na nphovome podruéju s navedemm podacima, HDA, BV, XI. (1852.), 62/R. Iz iz~
vje¥ta je vidljivo da su u sijednju 1852, perioditki listovi izlazili jedino u Zagrebu. Banska je
vlada izvjedée o tome i popis periodickih listova koji izlaze u Zagrebu s najvaZnijim podacima
o njima posiala u BeZ krajem sije&nja, HDA, BV, XI. (1852.), 15/R. Takva se evidencija vo-
dilaiu 1851. godini, usp. HDA, BV, UrudZbeni zapisnik za g. 1851., red. br. spisa 1064. od 4.
2. ired. br. 1506. od 18. 2. Ovaj dokument nije satuvan (u urudzb. zap. naveden je njegov sa-
drZaj) i oznaZen je Zigom “izbateno”.

“0R. KOHNEN, n. dj., 127.-128.
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nje impresuma postaje obvezatnim. “Odgovorni urednik je originalna poslije-
revolucionarna ustanova”, a omoguéavala je provodenje kaznene odgovorno-
sti, jer se &esto nije moglo utvrditi autorstvo inkriminiranog &lanka ili autor
nije bio dostupan pravosudnim organima zemlje u kojoj je £lanak objav]jen."I

Medu kazneno-pravnim i procesualnim odredbama posebno mjesto zau-
zimaju odredbe o odgovornosti i nadinu procesuiranja u tiskovnim prijestu-
pima. Solidarna i sukcesivna odgovornost predstavljale su novost u postrevo-
lucionarnom zakonodavstvu o tisku, a uvedene su prema belgijskom uzoru.
Sukcesivnom ili iskljuéivom odgovorno¥éu (naziva se i uvjetnom ili supsidi-
jarnom) bili su obuhvaceni autor, izdavaé, odgovorni urednik, tiskar pa &ak i
distributer tiskovine, a na temelju solidarne ili bezuvjetne odgovornosti krivnja
automatski proizlazi iz sudjelovanja u proizvodnji tiskovine.** Porotni sudovi
uvedeni su tijekom 1848. godine i posvuda su bili nadlezni za tiskovne pri-
jestupe. Budui da su oni “kao izraz drutvene opozicije” tijetko donosili od-
luke u skladu sa Zeljama vlasti, a i zbog osjetljivosti javnosti na sve $to je bilo
u svezi s tiskom i uloge tiska u oblikovanju javnog mnijenja, vlade su porot-
nim sudovima postupno nastojale oduzeti nadleZnost za tiskovne prekriaje.
Porotni sud je pedesetih godina 19. stoljeéa samo jednom bio primijenjen u ti-
skovnom procesu u Hrvatskoj, u parnici protiv urednika Slavenskog Juga, a
nakon toga je porota ukinuta u tiskovnim prijestupima. U Habsburikoj monar-
hiji porotni su sudovi potpuno ukinuti 11. sije&nja 1852. i od tada su tiskovni
prijestupi bili samo u nadleZnosti redovitih sudova.®

U Habsburskoj monarhiji je u prvo vrijeme najveca pozornost poklanjana
represivnim mjerama. Veé potetkom sijeénja 1849. godine austrijska je viada
donijela odredene represivne mjere protiv tiskovina: u cijeloj Monarhiji zabra-
njeno je lijepljenje platata i proklamacija te trgovanje njima, a jedine iznimke
predstavljaju plakati i proklamacije lokalnog ili isklju€ivo komercijalnog zna-
&enja;* podetkom travnja iste godine u Begu je uvedena vrlo stroga kontrola
inozemnih tiskovina pa je jedan sluzbenik trebao pregledati be¢ke knjizare i
zaplijeniti sumnjive tiskovine,” a u Pragu su se sve novine prije distribucije
morale dostaviti nadleZnome policijskom &inovniku koji bi trebao utvrditi ne
sadrZe li one ne§to “crveno™ ili protudinastijski usmjereno, pa bi u tom slucaju
taj broj bio zabranjen, a cjelokupna naklada konfiscirana.® Ovakav se postu-

# Isto, 111.-113. Odgovorni urednici &itili su autore pred policijskim organima. Kao
primjere navodim postupak urednika SZ Josipa Prausa koji je odbio navesti ime dopisnika
ovoga lista iz Pariza izgovorivsi se da dopisi stiZu aninimno i da on ne zna ime dopisnika,
HDA. BV, V, (1851.), 562./R. I urednici SJ Milorad Medakovi¢ i Dragojlo Kuslan odbili su
re¢i ime autora spornih &lanaka objavljenih u ovome listu, Drzavni arhiv u Zagrebu (DAZ),
Opf¢i spisi poglavarstva grada Zagreba (OSPGZ), (1849.), 953. i 1787, Na sli¢en su nalin
autore 3titili i urednici inozemnih novina, usp. M. BREIL, n. dj., 143.

“*R.KOHNEN, n. dj., 115-118.

4 Usp. R. KOHNEN, n. dj., 118.-120; M. GOSS, n. dj., 101.; T. MARKUS, Ideje i
koncepcije Slavenskog juga, 196.-199.

M 7275, 1. 1849.

57 44./13. 4, 1849.

6 SZ3.08.1.1849.
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pak primjenjivao i u Hrvatskoj, a bio je usmjeren ponajprije protiv oporbenog
tiska. Tako je, primjerice, po nalogu Banske vlade od poletka veljade 1852.
godine urednistvo lista Siidslawische Zeitung dva primjerka svakog broja lista
nakon tiskanja moralo dostaviti u gradsku policiju, gdje je taj broj trebao
procitati nadlezni sluzbenik i dati dozvolu za distribuciju svojim potpisom na
primjerak novina koji se vraca urednistvu ili zabraniti distribuciju i zaplijeniti
cijelu nakladu toga broja i o tome obavijestiti postu preko koje se list distri-
buirao.” Ova naredba Banske vlade temeljila se na dekretu ministra unutarnjih
poslova od 18. 12. 1848. kojim je policija dobila moguénost zapljene cjelo-
kupne naklade nekog broja u kome je pronaden sumnjiv ¢lanak. Istim je de-
kretom odredeno da se jedan sat prije distribucije novina jedan primjerak mora
dostaviti policiji, koja je tako dobila dovoljno vremena da sprije¢i distribuciju
nezeljenog broja novina.” Mjera sprjecavanja distribucije novina doista se
provodila u Hrvatskoj o &emu svjedo¢i primjer novina Siidslawische Zeitung.
Naime, obustavljena je distribucija jednog broja ovoga lista zbog dopisa u ko-
me se u satirickome tonu posredno kritiziraju aktualni politi€ki i pravni od-
nosi.”

Tisak je u Monarhiji bio podvrgnut vrlo strogome nadzoru. Ve¢ od ve-
ljace 1849. se po Bachovu nalogu u Ministarstvo unutamjih poslova u Bet tre-
bao slati o jedan primjerak svakog broja novina i ¢asopisa koje su izlazile u
Hrvatsko; , a i hrvatski su sluzbeni organi budnim okom pratili pisanje ti-
ska.™ Zbog oitroga, kritikog stajali¥ta prema politici becke vlade i prema ne-

“THDA, BV, XXV. (1852.), 40/P. Isti se dokument nalazi i u HDA, Redarstveno ravna-
teljstvo u Zagrebu, Rezervatni spisi, kut. [,, fascikl 2., spis 43. Obveza predotavanja jednog ili
dva primjerka (Belegexemplar) svakog broja lista odredeno vrijeme prije njegove distribucije
te ovlasti policijskih ¢inovnika da daju ili uskrate suglasnost za distribuciju odredenog broja
postojala je i u drugim zemljama, primjerice u Njemackom Savezu, usp. R. KOHNEN, n. dj.,
99.-100.

¥ R. KOHNEN, n. dj., 99.-100. Takav je postupak sankcionirao i austrijski zakon o tis-
ku od 27. 5. 1852. Ovaj se dekret u Hrvatskoj nije primjenjivao dok je na gelu drZavne uprave
u Hrvatskoj bilo Bansko vije¢e koje je bilo skoro potpuno neovisno o begkoj vladi. Nakon nje-
gova ukidanja, sredinom 1850. godine, asnovana je Banska vlada koja je bila “produZena ruka
betkog srediita”. O tome usp. M. GROSS, n. dj.. 67. i na drugim mjestima. Primjerice, prvi
podatak u izvorima da je urednidtvo oporbenih novina Siidslawische Zeitung moralo do-
stavljati policiji jedan primjerak od svakog broja datiran je 4. studenoga 1851., ali bez naznake
je 1i urednidtvo to duZno udiniti prije podetka distribucije lista ili neovisno o njoj. HDA, BV,
Urudzb. zap. za g. 1851.. redni broj 10411. od 4./5. 11., br. spisa 1477. (izbageni spis).

“ HDA, BV, X., (1851.), 1488.

* Usp. HDA, B. vij., XIIL, Prosvietni odsjek (PO), (1849.), 1595-35.; BV, Urud?. zap.
za g. 1851, red. br. 2392., od 18./20. 3., br. spisa 1282; BV, V,, (1851.), 519/R; BV, Proto-
kol Banske vlade za 1852. g., br. zapisnika 1010. od 20. 1. 1852. (izbageni spis).

*! Najstrozem nadzoru bili su podvrgnuti listovi oporbene orijentacije. Prema vise puta
ponovljenom nalogu bana Jelati¢a Bansko je vijece moralo pratiti pisanje oporbenog tiska, a
isti se nalog odnosio i na drzavno odvjetnidtvo. Usp. HDA, B. vij.. VII, UO, (1849.), 1415,,
1466., 1703., 8740.; T. MARKUS, Korespondencija, pismo 228., str. 244.-246.; isto, pismo
435., str, 417.-418. Jo§ oStrije stajaliSte prema oporbenome tisku imala je Banska vlada koja je
u nadzor tiska osim drZavnog odvjetnistva (Generalna prokuratura) ukljuéila i policijske orga-
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kim postupcima hrvatske vlade protiv urednika oporbenih listova pokrenuti su
sudski procesi, a ti su listovi zabranjivani.”

Osim represivnim metodama i postupcima austrijska drzavna tiskovna
politika sluZila se i propagandnim postupcima i mjerama za koje su bili nad-
leZni centralni dravni uredi za tisak. Ve¢ u lipnju 1848. u Be&u je osnovan
“Centralbureau™, a njegova je glavna zadaéa u prvo vrijeme bilo vodenje i
uredivanje sluZbenog lista Wiener Zeitung, a ubrzo su djelatnici spomenutog
Ureda pogeli sastavljati ¢lanke koji su se objavljivali u listu Osterreichische
Correspondenz odakle su ih preuzimale (polu)sluZbene novine diljem Monar-
hije. U listopadu 1852. godine Centralni ured je reorganiziran i dobio je novo
ime — “PreBleitungscomitee”. Ovaj Odbor za vodenije tiska u cjelini je preuzeo
izvrSavanje triju glavnih zadataka drzavne tiskovne politike: organiziranje i
koordinaciju drzavnih financijskih subvencija tiska, prikupljanje informacija o
tisku u zemlji { inozemstvu te propagandu. Ti su se zadaci najéeSce ostvarivali
osobnim kontaktima djelatnika Odbora s urednicima, izdavadima i novinarima
pojedinih listova, objavljivanjem vlastitih ¢lanaka te izradom pregleda pisanja
domaceg i stranog tiska s komentarima za potrebe najvisih tijela drzavne upra-
ve. Djelatnici Odbora sastavljali su i tzv. litografirane dopise ([Litographierte]
Osterreichische Correspondenz) koje su slali urednigtvima novina koja su se
na njih pretg}atila. To je bio zametak kasnijih drZavnih tiskovnih agencija u
20. stoljecéu.

Za pozitivnu sliku o sluzbenoj politici brinuli su i sluzbeni i polusluZbeni
listovi. Polusluzbeni listovi bili su djelotvorniji od sluZbenih u utjecaju na jav-
no mnijenje, oni se nisu smjeli dovoditi u izravnu vezu s be¢kom vladom, a
ipak su trebali zastupati stajalista Vlade kao vlastite i obi¢no su primali drZa-
vnu financijsku subvenciju.”® Takav tendenciozni tisak nije bio specifikum
Habsburske monarhije“, a postojao je i u Hrvatskoj. Od zagrebac¢kih novina
koje su izlazile sredinom 19. stoljeCa Agramer Zeitung i Narodne Novine su
uglavnom podrZavale Vladu, a Sidslawische Zeitung, Slavenski Jug i nakon
njegove zabrane Jugoslavenske novine bili su oporbeno orijentirani listovi.”’

ne. O tome usp. HDA, BV, 1V, (1851.), 312./R; isto, V. (1851.), 520./R, 532./R; isto, X.
(185’1.2, 1488.. isto, XI. (1851.), 142./R; isto, XXV. (1851.-1852.), 40./P.

> O sudskome procesu protiv urednika S/ Bogoslava Suleka i o zabrani lista usp. T.
MARKUS, Ideje i koncepcije Slavenskog juga, 193.-199.; o sudskome procesu protiv ured-
nika SZ Josipa Prausa i o prestanku izlaZenja ovoga lista usp. V. SVOGER, Sidslawische
Zeitun,g, 131.-140., a 0 zabrani Jugosiavenskih novina usp. M. GROSS, n. dj., 401.-402.

% O ustroju i djelatnosti Centralnog ureda tijekom pedesetih godina 19, stoljeéa usp. R.
KOHNEN, n. dj., 140.-145,

* Isto, 134., 142., 144., 154. Takvi su dr¥avni uredi za tisak postojali i u Pruskoj i u Ba-
varskql. Njihovu djelatnost R. KOHNEN opisuje u n. dj., 135.-140. i 145.-149.

% Karakterizaciju sluzbenih i polusluzbenih listova v. kod R. KOHNEN, n. dj., 149.-
150.

* Isto. 162.-172.

5T Ljeti 1849., nakon odlaska Bogoslava Suleka s mjesta glavnog urednika i sklapanja
ugovora izmedu Ljudevita Gaja i betke vlade Narodne Novine postaju sluzbenim listoin za
Hrvatsku i Slavoniju. Promjena pravea pisanja NN vrlo je brzo registrirana u $§Z, 86./4. 7.
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Na temelju prikazanoga moZe se zakljuditi da je tisak u Hrvatskoj sredi-
nom 19. stolje¢a imao vrlo vaZnu ulogu u oblikovanju javnog mnijenja, a zbog
te je uloge u javnosti bio objektom pojatanog interesa oporbenih i vladaju¢ih
krugova. Iskljugivo represivni predoZujski sustav nadzora tiska nakon ukida-
nja cenzure 1848, godine zamijenila je sustavna aktivna drZavna tiskovna poli-
tika koju je obiljezavalo suglasje reguliranja, represije i propagande.

SUMMARY
JOURNALISM AS PUBLIC MEDIA IN MID-19th CENTURY IN CROATIA

The article reviews the influence of the press as the first and most important
public medium in the beginning of 19th century in Croatia for the formation of public
opinion. The newspapers had then a very important role in the public and due to that
wete the subject of great interest to the ruling and opposing circles. Almost
exclusively, repressive media politics during the period before March, 1848, was after
the abolishment of censorship in March, 1848 very quickly replaced with the overall
generally active press policy. It was specific for the state press policy in the 19th
century (there were similar situations in other countries) to have coordinated
regulation of the repression and propaganda, which had been executed by the
administrative, police and judicial organs and also by the newly established offices for
informing.

1849. Gaj je tek u prosincu 1849. otvoreno priznao da su NN sluzbene Vladine novine u
Hrvatskoj. usp. SZ 223./17. 12. 1849, Ostali listovi koji su izlazili u Hrvatskoj sredinom 19.
stoljeéa uglavnom su bili kratka vijeka pa je stoga teZko jednoznano ocijeniti njihov profil.
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