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U ¢lanku se, na temelju nove grade i najrecentnije literature, analizira po-
sjet Josipa Broza Tita Velikoj Britaniji u proljece 1953. Zahvaljujuéi
svom odmaku od Sovjetskog Saveza 1948. godine, Jugoslavija je na Za-
padu stekla poziciju koja joj je omogucdila da rijesi svoje neposredne go-
spodarske teskoce i izade iz politicke izolacije, ali je imala i dugotrajne
koristi jer su joj zbog toga bili dostupniji zapadni gospodarski, financijski
i vojni potencijali.

Uvod

Kao rezultat arhivskih istrazivanja u londonskom Public Record Offi-
ceu nastao je ovaj rad: koli¢ina diplomatske grade o jednom drzavnom
posjetu zaintrigirala bi svakog istraZivaca suvremene povijesti. Gradivo
britanskog Foreign Officea ponudilo je uvid u mnoge aspekte posjeta
najviseg predstavnika zemlje koja se sredinom pedesetih nalazila ¢esto u
javnim, ali i tajnim politickim planovima zapadnih zemalja. Odmak Ju-
goslavije od Sovjetskog Saveza ozivljavao je neke od strate$kih zamisli
zapadnih zemalja u kontekstu politike hladnog rata, a tu je zemlju poli-
ti¢ki i gospodarski postavio u, za nju korisnu, kratkoro¢no i na dulji rok,
poziciju ‘izmedu’ dva bloka.

Clanak se bavi i tim aspektom odnosa, ali vi$e paznje posvecuje ono-
me $to je dosad manje istraZivano, organizacijskim i protokolarnim pita-
njima posjeta, s teZiStem na sigurnosnim problemima. Osim grade bri-
tanskog ministarstva vanjskih poslova, dokumenata iz fonda predsjedni-
ka vlade i odgovarajuée literature koriten je i onodobni domadi tisak.
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I. Povijesni kontekst odnosa Jugoslavija - Zapad

Odlazak J. Broza Tita, predsjednika Jugoslavije u V. Britaniju pocet-
kom 1953. bio je prvi njegov posjet jednoj zapadnoj zemlji nakon uspo-
stave nove vlasti u Jugoslaviji 1945. godine. U tom smislu on je bio zna-
kovit, jer je Jugoslavija prvih poratnih godina svoje politicke veze sa svi-
jetom bila ogranicila na zemlje ‘narodnih demokracija’ odnosno one u
kojima su na vlasti bile komunisti¢ke stranke. U zapadnom svijetu Jugo-
slavija je smatrana jednim od “najodanijih sovjetskih ‘satelita’”.! Taj je
atribut priskrbila svojom radikalnom orijentacijom na izgradivanje poli-
ti¢kog i drustvenog sustava, istovrsnog onom u prvoj zemlji socijalizma.
Njezin odnos prema zapadnom svijetu ogledao se $abloniziranoj protu-
zapadnoj odnosno ‘protuimperijalistickoj” propagandi, retorici koja je
pripadala ‘arsenalu’ borbe rije¢ima ‘istoénog bloka’ odnosno zapadni su
je promatradi smatrali “dijelom ekspanzionisti¢ke strategije Sovjetskog
Saveza”.? Tretiranje pak Sovjetskog Saveza, dojucerasnjeg saveznika an-
tifasisti¢ke koalicije kao nove prijetnje svjetskom i osobito europskom
miru - od zapadnih zemalja, na Celu sa Sjedinjenim Ameri¢kim Drzava-
ma i Velikom Britanijom, dopunjavalo je atmosferu hladnog rata koji je
postao dominanta poratnog svijeta.

Svu svoju politi¢ku, gospodarsku, vojnu i kulturnu suradnju Jugosla-
vija je vezivala usko uz zemlje ‘narodne demokracije’ i osobito Sovjetski
Savez, pa se prekid svih tih veza godine 1948. duboko odrazio na njezin
cjelokupni sustav.

Razli¢ita su bila tumacenja sukoba Jugoslavije sa zemljama Informa-
cijskog biroa: Jugoslavija ga je nakon godinu dana pokusaja ‘pomirenja’
postupno pocela objasnjavati razlikama ideoloske prirode. U tom smislu,
politicke reorganizacije i inovacije zapocete 1950. godine nastojala je
prikazati kao izraz davno postojeéih razlika u tumacenju doktrinarnih
nacela, iako za to nije bilo stvarnih argumenata.® Veéina politickih, poli-
toloskih i historijskih interpretacija - domacéih i stranih, dugo je pocivala
u istoj tezi, da bi po¢etkom osamdesetih, vezano i uz dostupnost nove
grade u zapadnim zemljama, teZiste istraZivackih spoznaja bilo preusmje-
reno na sukobe dviju zemalja oko vanjske politike. Nove interpretacije
sukoba uzimale su kao temeljne razloge ideoloski ‘avangardizam’ Jugo-
slavije u podrudju vanjske politike (pitanje pomoéi grékim ustanicima,
forsiranje balkanskih asocijacija) te pokusaje samostalnog nastupanja u
rjeSavanju nekih vanjskih problema (Koruska, Albanija).*

! Lorraine M. LEES, Keeping Tito Afloat: The United States, Yugoslavia, and the Cold
War, Pennsylvania 1997., 43.

2 Beatrice HEUSER, Western ‘Containment’ Policies in the Cold War. The Yugoslav
Case, 1948-1953, London & New York, 1989., 19.

3 HEUSER, n. dj., 57.

+ Darko BEKIC, Jugoslavija u hladnom ratu, Zagreb 1988., B. HEUSER, nav. dj., Ivo
BANAC, Sa Staljinom protiv Tita, Zagreb 1990., David A. DYKER, Yugoslavia. Socia-
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Zapadna politika, osobito ona Sjedinjenih Drzava, je nakon prvotnog
iznenadenja s dozom sumnje, ali s jo§ ve¢om dozom pragmatizma, pri-
hvatila ovaj sukob kao ono $to se dobro uklapa u neku od strategija koje
su razradivane u konceptu suzbijanja utjecaja Sovjetskog Saveza. Mogud-
nost da jedna socijalisti¢ka zemlja opstane nasuprot dotad monolitnog
Isto¢nog bloka ¢inila se pogodnim sredstvom slabljenja SSSR-a, ideolo-
Skog i polititkog, odnosno sukob je na Zapadu viden kao mogucnost da
se iniciraju i osnaze frakcije unutar komunisti¢kog bloka.’ Dok je u pr-
vom razdoblju sukoba (1948.-1950.) Jugoslavija videna na Zapadu kao
‘ideoloski klin’ tj. moguéi pocetak mrvljenja komunistickog monolita,
kasnije (1950.- 1953.) prostor Jugoslavije figurira kao obrambeni ‘stit’
Sjevernoatlantskog vojnog saveza.®

Temelj za zapadnu potporu Jugoslaviji, pokazuju novija istraZivanja,
jest percepcija koju je Zapad imao o ‘sovjetskoj opasnosti’ - americki su
vojni i politicki analiti¢ari prvih poratnih godina razvili tezu da je cilj So-
vjetskog Saveza dominacija svijetom. Kao dio politike ‘zadrZavanja’ tog
prodora dobrodosle su bile sve akcije koje su se iskazivale kao otpor. Ta-
koder, gospodarsko i psiholosko ja¢anje demokratskih snaga, osobito u
Zapadnoj Europi, trebalo je sprijediti sovjetske nakane da na tom podru—
¢u potaknu gospodarsko- socualno nemire. U tom su cilju razvijeni efi-
kasni sustavi gospodarske pomo¢i /Marshalov plan/.

Ali, procjene americkih tajnih sluzbi i politi¢kih analiti¢ara nisu bile
utemeljene: ekspanzionistickih namjera Staljin u neposredno poratnom
razdoblju nije imao.” Njegov je osnovni cilj bio, u uvjetima hladnog rata,
osigurati ravnotezu i stabilnost unutar ‘bloka’ te deradikalizirati vanjsku
politiku - sovjetsku i svojih satelita. Titovi pokusaji vodenja samostalne
vanjske politike samo su kvarili Staljinove namjere.

Osnova buduce americke politike prema Jugoslaviji postalo je stajali-
Ste americkih analiti¢ara, osobito ‘sovjetologa’ Georgea Kennana, da je
ona prva ustala protiv staljinizma i Sovjetskog Saveza, ¢ime joj je pripisa-
no da se za svoju nezavisnost bori zapravo viSe nego §to to stvarno Zeli.?
Njezin primjer, o¢ekivalo se, slijedit ¢e i drugi reZimi u Isto¢noj Europi.
Pomo¢ Jugoslaviji bila je, dakle, u funkciji ohrabrivanja novih ‘otpadni-
ka’.” Istodobno, to je za vojne analiti¢are znacilo da ‘trideset divizija’ ko-

lism, Development and Debt, London & New York, 1990., Ann LANE, Britain, the
Cold War and the Yugoslav Unity, 1941-1949, Sussex, 1996., L. M. LEES, n. d;.

3 HEUSER, n. dj., X. (Introduction)
¢ Ista, XI.

7 HEUSER, n. dj., 28.-35., Melvyn P. LEFFER, “The Cold War: What Do “We Now
Know,”” American Historical Review, April 1999., 508.-509.

$ HEUSER, n. dj., 40.

® HEUSER, n. dj., 42. Po istoj autorici, pogresno je procijenjena i volja isto¢noeurop-
skih rezima da se odvoje od SSSR-a, $to je po njoj bilo potpuno nerealno, jer je ba§ on
postojece elite doveo na vlast.
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jima, raunalo se, raspolaZe Jugoslavija nece biti Sovjetima na raspolaga-
nju.t?

Politika koju je definirao britanski ministar vanjskih poslova Ernest
Bevin krajem 1948. kao ‘odrzavanje Tita na povrsini’ znacila je opredje-
ljenje za pomo¢ u onom opsegu koji neée natjerati Jugoslaviju da se vra-
ti u blok, ali nista viSe.!! Pritom su interesi zemalja koje su u tome sudje-
lovale - SAD, Velika Britanija i Francuska, bili razli¢iti, osim temeljnih
politi¢kih slaganja oko koncepcije hladnog rata, odnosno bili su uvjeto-
vani njihovim neposrednim interesima, $to e se vidjeti u potezima koje
su povlacile sljedeéih godina. Iako je u davanju pomoéi Jugoslaviji ta
grupa funkcionirala kao ‘tripartitni komitet’, njezine ¢lanice nisu bile
jednako financijski optereéene. Takoder, dok su SAD imale na umu
uglavnom ideolosko-politi¢ke ciljeve, tj. pokazati uspjesnost jednoga ko-
munisti¢kog sustava izvan bloka, koji suraduje sa Zapadom, Britanci su u
poboljsavanju odnosa vidjeli $anse za gospodarske koristi.'? Trostruko
partnerstvo izraZzavalo se ipak najvi$e bilateralnim sporazumima, Cesto
tajnim, u ostvarivanju odredenih drZavnih interesa,’ od Cega je velike
koristi imala najvise Jugoslavija.'*

Politi¢ki izolirana, gospodarski odsjecena od prijasnjih saveznika, Ju-
goslavija se 1948. nasla pred pitanjem opstojnosti rezima: dovedeni su u
pitanje njezini ambiciozni planovi industrijalizacije zemlje u sklopu Peto-
godi$njeg plana razvoja privrede, nedostajale su joj i sirovine i oprema,
mogucénosti opskrbe stanovni$tva najnuznijim potrepStinama su postale
upitne.

Realno suocen s moguénoséu vojne agresije prijasnjih saveznika, po-
tencijalno ugrozen i moguéim ideoloskim rascjepom u KPJ, politicki vrh
Jugoslavije se okrenuo zapadnim zemljama, trazeci svaku vrstu pomodi.
Geostrateska vaznost tog podrudja u kontekstu hladnog rata te sigurno-
sno-politi¢ke analize ameri¢kih planera pridonijele su tome da je pomo¢
relativno brzo dosla.’ Isprva je ona bila uglavnom humanitarne i gospo-

10T EES, n. dj., 43.-44.

1 LANE, n. dj., 132.

12 HEUSER, n. dj., 82., LANE, n. dj., 130.-139.

13 LANE npr. navodi ‘klasi¢ne’ drzavne interese Britanije: tradicionalni interes za Me-
diteran i okolna podrugja, Zelju da se uspostavi kao dominantna politicka sila u poratnoj
Europiisl. N. dj, 1.

4 HEUSER, n. dj., 197.

1S Prvi znak novih odnosa prema Jugoslaviji bilo je ‘odmrzavanje’ zlata Kraljevine Ju-
goslavije u ameri¢kim bankama, ve¢ u srpnju 1948. Pocetkom 1949. anglo-ameri¢kim
dogovorom postignuta je suglasnost o trgovackim aranzmanima koji su Jugoslaviji omo-
gudili pristup strateskim sirovinama.

Kasnijim dogovorima prosiren je opseg pomodi, §to je uklju¢ivalo najiri spektar pot-
pore njezinoj prehrani, industriji, pokrivanju prora¢unskih manjkova i vojnom oprema-
nju - putem nepovratnih poklona, prodaje na kredit te aranZmana za financijske kredite
velikih svjetskih monetarnih institucija.
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darske naravi, ali je s veemenom ukljucila i vojno opreman]e jugoslaven-
ske vojske kola je brojnoséu aktivnog sastava i znac¢ajnim potencijalima u
rezervistima predstavljala snagu na koju se racunalo u simulacijama mo-
gudih vojnih sukoba.

Pomo¢ Zapada bila je presudna za Jugoslaviju tih godina - gospodar-
ski, politi¢ki i vojno. Ona nije odustala bitnije od svojih planova razvoja
teske industrije, a krediti koje je dobila od nekoliko zapadnih zemalja
pomogli su joj dugorocno da polozi temel]e buduéem razvoju. Ali, ona
nije preZivjela samo od zapadne pomo¢i: kolekt1v1zac1]om pol]oprlvrede
koja je kratko trajala, ali je bila intenzivna,!® osigurani su i unutarnji iz-
vori akumulacije.

Postavlja se pitanje je li Jugoslavija kao socijalisticka zemlja dala neke
ustupke za pomo¢ koju je dobila od zapadnih, ‘kapitalistickih’ zemalja.
Oko ovog pitanja vodile su se rasprave i tada, ali i kasnije u politickim,
politoloskim i historijskim analizama.!”

Istrazivanja pokazuju da je npr. britanska vlada imala nacelno stajali-
Ste da se ustupci nece traZiti, ali se to ipak pokusavalo u pitanjima koja
su toj zemlji bila vazna. Americka strana je pak pokazivala u vezi s tim
vecu otvorenost, zalazuéi se za politiku ‘mrkve i Stapa’. Praksa odnosa te
zemlje i Jugoslavije pokazuje da je unato¢ tome pomo¢ Jugoslaviji bila
obilna, pri ¢emu je primjenjivana retori¢ka formula, osobito zbog otpo-
ra u ameri¢kom javnom mnijenju, da davanje pomo¢i ne znaci istodobno
i slaganje s pojedinim mjerama jugoslavenske unutarnje politike.'

Neke promjene u politi¢ckom i gospodarskom sustavu koje su se do-
godile u godinama najintenzivnijih dobrih odnosa Jugoslavije i zapadnih
zemalja prihvacane su na Zapadu s nadom da ¢e one biti produbljene.

16 Vidjeti: Marijan MATICKA, “Hrvatsko seljastvo i politika kolektivizacije”, Spome-
nica Ljube Bobana, Zagreb 1996., 365.-373., K. SPEHNJAK, “Seljacki otpor p011t1c1 ob-
veznog otkupa u Hrvatskol 1949 godine”, Casop1s za suvremenu povijest, 1995./2.,
209.-231.

17 Npr. Nora BELOFF, u svojoj knjizi Tito’s Flawed Legacy. Yugoslavia nad The
West:1939-1984, (London 19835.), elaborira tezu da je pomo¢ koju je Tito dobio od Za-
pada bila potpuno nezasluzena jer od te pomodi, po njoj, stanovnistvo Jugoslavije nije
imalo nista. Takoder, nikakve ustupke politicke naravi on nije dao te je pomo¢ zapravo
pridonijela njegovu zadrZzavanju na vlasti. Apsurdnim smatra da su ga u Americi podrza-
vali zapravo desnicari i najve¢i antikomunisti. IstiCe i ¢injenicu da je u vrijeme primanja
zapadne pomodi u jugoslavenskim novinama trajala protuzapadna kampanja. Sirenje
mnogih ‘mitova’ na Zapadu o Jugoslaviji i Titu te partizanskom pokretu uopdée, ona pri-
pisuje ratnoj infiltraciji komunisti¢kih pristasa u britanske vojno-obavjestajne sluzbe te
poratnim ‘lobbyjima’ koje smjesta u ameri¢ku diplomaciju, utjecajne britanske vojne ka-
drove (koji su za vrijeme rata bili pri partizanskom pokretu a kasnije radili na engleskim
sveucilistima te tako odgojili narastaje, po njoj, pristranih znanstvenika, osobito histori-
ara), kao i sve vrste medija u obje zemlje. Treba dodati da autorica dio svoje kriti¢nosti
prema Titu i partizanskom pokretu, odnosno njihovoj ‘mitologizaciji’, crpi iz ogoréenja
§to je tretman pokreta Draze Mihailovic¢a od saveznika u II. svjetskom ratu kao i u porat-
nim politi¢kim i historijskim analizama, po njoj, bio neadekvatan. N. dj., 20.-22.

18 HEUSER, n. dj., 91.
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Ali, iako je sporost i nevoljkost kojom je Jugoslavija prihvaéala manje
zahtjeve, a viSe sugestije svojih novih partnera, bila i predmet nezado-
voljstva koje je ponekad vodilo uskracivanju trazene pomocdi, nesto vise
se od nje i nije olekivalo u kontekstu uloge koja joj je pripisana u relaci-
jama hladnog rata.

Takoder, neki vanjskopoliti¢ki potezi Jugoslavije ucinjeni u vrijeme
kada su i trazeni od SAD-a i Velike Britanije, npr. prestanak podrzavanja
grckih ustanika, podudaraju se i s nekim drugim okolnostima kao §to je
npr. u pitanju gr¢kih partizana prevlast ‘ibeovske’ struje u njihovu vod-
stvu. Zahtjevi koji su se ticali nekih unutarnjih pitanja, kao npr. pitanje
religijskih sloboda i odnos vlasti i Katoli¢ke crkve, imali su manje efekta.
Dio objasnjenja koja je davala jugoslavenska strana (naglasavajuéi pritom
da je to “njezino unutarnje pitanje”) o kolaboracionistickom djelovanju
mnogih crkvenih, osobito katoli¢kih predstavnika u nekim dijelovima
zapadne javnosti je bio prihvaéan s odredenim razumijevanjem.' Dio to-
ga proizlazio je iz razlika i napetosti medu kr§¢anskim zajednicama, a dio
politi¢ke javnosti, koji nije bio temeljno antikomunisticki orijentiran, ta-
koder je imao rezerve u ocjenjivanju drzanja katoli¢kih hijerarhija i obié-
nog svecenstva za vrijeme rata.?’ Kada su pak u pitanju britanska sluzbe-
na stajali§ta o tom pitanju, analiza u ovom ¢lanku pokazat ¢e da su i la-
buristi¢ka i konzervativna vlada imale zapravo dosta razumijevanja za
postupke jugoslavenskih vlasti. Na javnoj jazini one su izrazavale kriti¢-
nost, polazeéi od nacelnih demokratskih opredjeljenja o slobodi vjere te
potaknute pritiscima dijela svoje javnosti, ali su u neposrednim razgovo-
rima s jugoslavenskim predstavnicima ovom pitanju prilazile pragmati¢-
no, vezujudi ga uz rjesavanje drugih problema vaznih za strategiju britan-
ske politike. Dokumenti Foreign Officea pokazuju da su njihove analize
o polozaju Katoli¢ke crkve u Jugoslaviji konstantno prihvacale neke
ocjene koje su bile bliske onima s jugoslavenske strane. Nije zadac¢a ovog

Y Npr. ‘obrana’ Jugoslavije u vezi s tretmanom Katolicke crkve od strane nekih prote-
stantskih zajednica u Americi i Kanadi, iskazana u njihovu tisku pedesetih godina, a $to
su jugoslavenske novine ekstenzivno prenosile, osobito uo¢i odlaska J. B. Tita u V. Brita-
niju. Ili, u broju od 27. 1. 1953., 1. str., Vjesnik je objavio stajaliste predstavnika ame-
rickog odbora Svjetske luteranske zajednice (u posjetu Crvenom krizu Jugoslavije), da
“crkva ne treba da se mije3a u politicka pitanja, a drzava u vjerska, §to je u Jugoslaviji za-
jaméeno na istom principu, kao i kod nas u Americi”. 23. 1.1953. (str 1., 4.,) Vjesnik je
donio izvode iz Time and Tide u kojemu je objavljeno misljenje ‘Drustva protestantske
istine’ iz Londona da se ne moZe podrzati kampanja protiv Tita dok istodobno “Katoli¢-
ka crkva progoni protestante u Spanjolskoj, Italiji i Kolumbiji”.

20 Vijesnik je 23. 1. 1953. prenio i citate iz Inquirera, Glasgow Heralda, Birmingham-
Maila, New Statesmana and Nation u kojima se proziva KC u Britaniji $to podrzava
kampanju Vatikana, jer da je to licemjerno, buduéi je i KC u toj zemlji bila ¢esto ‘brutal-
na prema neistomisljenicima’. Odnosno, Vatikanu se spocitava podrzavanje prije Muso-
linija i tada, generala Franca, Alojziju Stepincu da nije bio protiv prekr§tavanja pravo-
slavnih vjernika i sl. PrenoSeni su i sli¢ni prilozi iz francuskih novina. Vjesnik, 23. 1.
1953.

602



K. SPEHNJAK, Titov boravak u Londonu 1953. God. 33., br. 3., 597.-631. (2001)

¢lanka da ispituje pozadinu takvih britanskih stajaliSta, ali e navodi iz
nekoliko dokumenata prezentno pokazati njihovu bit.

Zahtjevi, pak, da se oslabi pritisak na seljastvo koincidirali su i sa
spoznajama partijskog i drzavnog vodstva Jugoslavije o neuspje$nosti
kolektivizacije te je poCetkom 1953. taj projekt napusten. Promjene u
krivi¢cnom zakonodavstvu pocetkom pedesetih, kojima je djelomi¢no
ublaZen represivni sustav i ne$to ogranicena uloga istrazne policijske
sluzbe Uprave za drzavnu bezbjednost (Udba), raspustanje Korpusa na-
rodne obrane Jugoslavije (KNOJ), posebne vojne grupacije za borbu s
‘neprijateljskim’ grupama, decentralizacija vlasti i uvodenje radnicke
part1c1pac1]e ocjenjivani su u inozemstvu obecavajué¢im znakovima libe-
ralizacije rezima. Izlazak iz ‘ratnog komunizma’ iskazan napu$tanjem ob-
veznog otkupa, ukidanje sustava racionirane opskrbe,?! uvodenje nekih
elemenata trziSta u proizvodnju, ali i Sire (komercijalizacija novinstva)
bili su dodatni, dobrodosli elementi za Jugoslaviju u balansiranju zapad-
nih procjena.

Kritika ‘burZzoaskog zapada’ u jugoslavenskim novinama nije prestala
ni u vrijeme kada su uspostavljeni bolji odnosi sa zapadnim zemljama.
Odnosno, kako to naglasava N. Beloff, dok je Zapad slao pomo¢ u tu
zemlju, ona je i dalje vodila protuzapadnu kampanju u tisku.?* Zapravo,
primjetno je bilo ublazavanje ostrice neposredne ideoloske i politi¢ke
kritike (osim u slu¢aju ‘makartizma’), dok su Zestoko kritizirani korupci-
ja vlasti, kriminal i sl.?* Odnosi velikih sila prikazivani su informativno,
bez dubljih komentara, ali se koristila svaka prigoda da se upozori na sla-
bosti u njima: “Hladan prijem Dullesa u Londonu” naslovljuje Vjesnik
svoj prilog o razlikama u stajali§tima dvije zemlje oko Europske zajedni-
ce i Tajvana, “Srozava se prijateljstvo izmedu Londona i Rima” najavlju-
je ¢lanak koji daje dijelove iz britanskog tiska o “talijanskoj politici ucje-
njivanja” i sl.>*

I kada je neposredna ugrozenost za Jugoslaviju minula, ona je nasto-
jala osnaziti vaznost svoje pozicije u geostrateskim i geopolitickim pla-
novima za jugoistok Europe, pokusavajuéi naglasiti svoju vaznost ‘juz-
nog obrambenog §tita’.?* Vjestom diplomacijom to je i uspijevala, nabav-
ljajuéi istodobno suvremeno naoruZanje i pribavljajuéi kredite od me-
dunarodnih financijskih institucija.

U tom smislu, posjet J. B. Tita Velikoj Britaniji 1953. godine bio je jo$
jedan vjest potez kojim se Jugoslavija nakon odredene politicke izolaci-

21 Vidjeti: MATICKA, “Opskrba stanovni$tva u Hrvatskoj od 1945. do 1953. godine”,
Zbornik Mirjane Gross, Zagreb 1999., 387.-400.

22 BELOFF, n. dj., 21.

23 Vjesnik od 1. 1. 1953., 5., objavljuje ¢lanke: “Nacelnik Newyorka - gangster”, “Cr-
ni oblak oko Kipa slobode. Lov na vjestice srednjovjekovna rabota”.

2 Viesnik, 6. 11.1953.,3. 1 22. [1.1953., 9.
25 BEKIC, n. dj., 298.
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je,?¢ vratila na medunarodnu politi¢ku pozornicu. U vrijeme losih poli-
ti¢kih odnosa s Italijom, posebice zbog Trsta, te potpunog prekida diplo-
matskih odnosa s Vatikanom, koji je pojacao kritike u katoli¢kim krugo-
vima Sirom zapadnog svijeta oko tretmana crkve i religije u Jugoslaviji
uopce, posjet jednoj zemlji demokratske tradicije bio je viSe nego dobro-
dosao, kako za vlast u cjelini, tako i za samog J. B. Tita.

Posjet je posluZio i Titu za uévrséenje vlasti (iako ona i nije bila u pi-
tanju u unutarnjem smislu) i osobnog prestiza,?” jer je sluzbena javnost
taj posjet dizajnirala u jednom ‘sentimentalnom’ ozradju, koje je obnav-
ljalo ponovno legitimitet Tita kao ratne legende koja se susrece u prija-
teljskom odnosu s drugom velikom osobom antifasisticke koalicije, Win-
stonom Churchillom. Takoder, to je uklju¢ivalo i efekte i na drzavnoj i
drzavnickoj razini: jedna od najutjecajnijih svjetskih sila prima ¢elnika
male drZave, na ravnopravnoj osnovi, $to je trebalo svjedociti o iznimno-
sti i zemlje i njezina predsjednika te je obnavljalo sjeanje na uzroke zbli-
Zavanja Jugoslavije i Zapada - sukob sa Sovjetskim Savezom.?

I1. Odnosi Jugoslavija - Velika Britanija uoci posjeta

Poziv za posjet J. B. Titu urulen je za vrijeme posjeta britanskog mini-
stra vanjskih poslova Anthonyja Edena Jugoslaviji, od 17. do 23. rujna
1952. godine. Predmet tih razgovora bila su ‘op¢a pitanja odrzanja mira’
odnosno opasnost od mogucée agresije SSSR na Jugoslaviju, talijansko-ju-
goslavenski odnosi, s teziStem na pitanju Trsta.?’ Jugoslavenska strana je
isticala da se stajali$ta obje zemlje priblizavaju kad je rije¢ o procjenama

26 BEKIC (n. dj., 345.- 427.) opsirno elaborira obiljezja odnosa Jugoslavije i Zapada u
to vrijeme: neuspje$ni pregovori krajem 1952. oko ukljucivanja Jugoslavije u zapadne
obrambene planove, neraspoloZenje zapadnih sila zbog odugovladenja rjeSenja pitanja
Trsta, a potaknuto potrebom da zadovolje svog saveznika Italiju, osobito uo¢i predstoje-
¢ih izbora i moguce pobjede lijevih snaga, sumnje u jugoslavensku privrzenost Zapadu
nakon nekih znakova o mogucoj ‘normalizaciji’ odnosa sa Sovjetskim Savezom, razlike u
pristupu ‘kolonijalnom’ pitanju i dr.

27 Poetkom veljace objavljeno je englesko izdanje knjige Tito govori Vladimira Dedi-
jera, a Vjesnik je napisao da su kritike u britanskom tisku bile pohvalne, osim one u
(konzervativnom) Daily Telegraphu, “gdje je Randolph Churchill ponovno iskoristio
priliku da povodom objavljivanja ove knjige iznese opet niz iskrivljenih tumacenja jugo-
slavenske novije historije”. Vjesnik, 10. 11.1953.,3.

28 Vjesnik (10. III. 1953., 1.) je tim povodom napisao da “Tito uZiva ogromnu popu-
larnost kao legendarni borac iz vremena rata i kao oli¢enje antikonformisti¢kog otpora
sadasnjice”.

29 Public Record Office /dalje:PRO/, London, Foreign Office, General Coresponden-
ce. Political Department /dalje: FO 371/,102181. U izvje$taju I. Malleta, navodi se, iz-
medu ostalog, i pojedinost da se J. Broz Tito oZenio Jovankom Budisavljevi¢ u oZujku
1952. Ta informacija je bila poznata ocito veoma uskom krugu, jer su predstavnici bri-
tanske strane u rujnu bili iznenadeni kada im je J. Broz predstavljena na sve¢anoj veceri.
(Jovanka Broz nije bila u posjetu V. Britaniji iako je u pocetnoj fazi dogovora i o tome bi-
lo rijedi.)
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moguceg sukoba. Takoder, izloZili su svoje potrebe u vezi s obrambenim
potencijalima naglasavajuéi da to moze “biti rijeS§eno samo uz stranu po-
mo¢”.3% Zatrazena je i pomo¢ Britanije pri buduéem izboru nove ¢lanice
Gospodarsko-socijalnog vije¢a Organizacije ujedinjenih naroda (OUN):
isticano je da je Jugoslavija “prirodni kandidat za to mjesto” i da e se
osjecati jos$ vise izloZena sovjetskom pritisku ako SSSR uspije u svojim
namjerama da Cehoslovacka bude opet izabrana. Britanska strana je uz-
vratila da nije njezin stil da se pomo¢ takve vrste unaprijed obecava, ali
da ¢e se na taj zahtjev gledati “sa simpatijama”.

Za vrijeme tog posjeta britanski veleposlanik u Beogradu Ivo Mallet
je ‘ispitao teren’ kod predstavnika jugoslavenskih vlasti te, pomalo s ¢u-
denjem, izvijestio 20. rujna svoje nadredene da je poziv “revno prihva-
¢en”. Misljenje u Juznom odjeljenju Foreign Officea o tome polazi od te-
ze da “Sto bliZe i javno je Jugoslavija vezana uz Zapad, to bolje”. Ocije-
nili su da protiv tog posjeta ne bi trebali biti ni Francuska ni SAD, a i da
nije potrebno brinuti se o “talijanskoj sumnji¢avosti”.*! Smatrali su i da
¢e posjet Tita u Britaniji “biti popularan”.

Titu ¢e, misljenje je FO-a, poziv sigurno goditi, ali, po njima, postoja-
le su moguénosti i da se on ne prihvati zbog straha da se ne provociraju
Sovijeti, nezadovoljstva “tvrdih komunista koji su jo$ uvijek protiv veza
sa zapadom”, zbog straha od atentata (“kad je izvan zastite jugoslaven-
ske tajne policije”) te protokolarnih tesko¢a nakon moguéeg izbora za
predsjednika i sl.??

Dogovor o terminu posjeta postignut je pocetkom 1953. U organiza-
ciju su bili najviSe uklju¢eni ministar Eden, veleposlanik Malett, Ale§ Be-
bler, zamjenik ministra vanjskih poslova i Vladimir Velebit, novoimeno-
vani jugoslavenski veleposlanik u Londonu.

U gradi Foreign Officea sacuvano je mnogo vise podataka o ‘tehnic-
koj’ strani posjeta, osobito o nekim organizacijskim aspektima, nego o
sadrZaju razgovora.

Organizacija boravka na pocetku je trebala razrijesiti ‘protokolarna’
pitanja tj. definirati razinu i obiljeZje posjeta i ‘usugla$avanja’ oko toga su
dugo trajala. Datum posjeta je bio veoma lako dogovoren, iako se prvo-

30 PRO, FO 371/102180, WY 1052/43. Napomena: prijevod teksta citiranih dokume-
nata nadinila je autorica.

31 Talijanski veleposlanik je doSao u FO izjaviti da se nakon Edenova posjeta Jugosla-
viji 1952. u politici prema Italiji preslo iz stanja prijateljstva u fazu neutralnosti. Kako
razumiju vaznost pobolj$anja odnosa s Jugoslavijom, nisu protestirali, rekao je, zbog po-
ziva Titu da posjeti V. Britaniju. PRO, FO 371/107835, WY 1054/81.

32PRO, FO 371/102180, WY 1052/26,1 WY 1052/41. U poratnim izvje$tajima iz Beo-
grada povremeno se mogu naci naznake o glasinama (‘rumours’) o pokusajima atentata
na J. Broza Tita te se ova konstatacija, u nedostatku drugih informacija, moZe smatrati
indikatorom atmosfere u zemlji ili prihvacanjem nekih spoznaja dostupnih britanskim
sluzbama, u moguéim aktivnostima Jugoslaviji nesklone emigracije u inozemstvu.
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bitni prijedlog dosta kasno promijenio. Program posjeta takoder nije za-
dao velike probleme pregovara¢ima: od pocetka je bilo jasno da Tita
osim susreta s najvi§im politi¢kim licnostima Velike Britanije ne zanima-
ju mnogo ozbiljniji politicki razgovori. U tom smislu ovaj posjet i nije
imao ‘prekretnicka’ obiljeZja u odnosima dviju drzava.

Organizatori su mnogo vremena utro$ili na samu organizaciju puto-
vanja u smislu odbira prometnog sredstva: ovo pitanje je bilo potencira-
no i sigurnosnim aspektima, iako grade koja bio eksplicitno naglasavala
razloge nema mnogo. Takoder, na odbir sredstva putovanja utjecali su
podjednako, ako ne i vise, politi¢ki aspekti, odnosno stajaliste malteskih
i gibraltarskih vlasti ¢ije je misljenje o jugoslavenskom poretku bilo vaz-
no u slu¢aju i pomorskog i zra¢nog sredstva putovanja.

Pomalo neugodni su bili i pregovori oko broja osoba u Titovoj prat-
nji. lako je britanska strana cijelo vrijeme nastojala smanjiti veli¢inu
pratnje, jugoslavenska je uporno, nakon povremenih povlacenja, inzisti-
rala na $to veéoj delegaciji.

Iako se kroz dopisivanje britanskih i jugoslavenskih pregovaraca ne
moze vidjeti je li jugoslavenska strana trazila neke posebne mjere osigu-
ranja, ocito je da su vlasti Ujedinjenog Kraljevstva tome pristupile s veli-
kom paznjom. U spisima FO-a se vidi da od pocetka organizacije posjeta
postoji ¢vrsto stajaliSte da se program boravka neée objavljivati do po-
sljednjeg trenutka i da ée o svemu znati samo najuZi krug osoba. To je
vidljivo kako u javnim nastupima najvisih politi¢kih funkcionara u Parla-
mentu (‘uvijeni’ odgovori na pitanja parlamentarne opozicije) tako i u
tekucoj korespondenciji izmedu odjela FO-a, Vlade i njezinih sluzbi
(npr. dopisivanje sa zapovjednistvom pomorskih snaga V. Britanije u
Mediteranu).

II1. Slika Jugoslavije u britanskim politickim analizama uoci posjeta

1. Opca pitanja

Godisnji diplomatski izvje$taj o Jugoslaviji za 1952. godinu konstati-
rao je pobolj$anje odnosa sa Zapadom, ali u sklopu jo$ uvijek “izrazito
neovisne jugoslavenske vanjske politike”. Temelj je tih odnosa zajedni¢-
ki protusovijetski interes, ali bez formalnih obveza i bez mije$anja u unu-
tarnje stvari. Kao negativno obiljeZje cjelokupne vanjske politike uzima
se pogorsanje odnosa s Italijom i prekid diplomatskih odnosa s Vatika-
nom.

Kada je rije¢ o unutarnjim promjenama u Jugoslaviji, mjere decentra-
lizacije vlasti, uvodenje radni¢kog upravljanja i modifikacija politike ko-
lektivizacije uzimaju se kao znakovit odmak od prijasnje prakse. Osobita
paznja posvecena je malim, ali po veleposlaniku znakovitim promjenama
u krivi¢cnom zakoniku koje pokazuju, po njemu, vise brige za zastitu pra-
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va pojedinca, ¢emu pridonosi i transformacije Udbe iz paramilitarne u
civilnu agenciju.

Polozaj seljastva, koje je bilo glavno srediste nezadovoljstva u drzavi,
nesto je poboljsan ukidanjem obveznog otkupa. Prema ocjeni veleposla-
nika, najvece promjene vezane su uz podrudje gospodarstva te obecavaju
odmak od prijadnjeg rigidnoga staljinistickog modela privrede. Pritom se
misli na napustanje kontrole cijena i uvodenje trZi$nih elemenata. Oteza-
vajuéa okolnost za zemlju jest losa Zetva te je krajem godine po tripartit-
nom sporazumu Jugoslaviji dozna¢ena nova pomo¢.

Mallet je procijenio da Jugoslavenska armija ima oko 300.000 vojni-
ka, a na raspolaganju joj je i oko milijun rezervista.?

Pokusaj jugoslavenskih vlasti da ‘amortiziraju’ napetosti u odnosima s
Katoli¢kom i Pravoslavnom crkvom, formiranjem sveéenic¢kih udruze-
nja, Cije je ¢lanstvo poduprto zna¢ajnim materijalnim povlasticama, ote-
7an je zabranom njihovih hijerarhija da svecenici stupaju u njih.**

Djelatne i stvarne opozicije u Jugoslaviji nema: optuzbe protiv manjih
grupa kominformista stalno traju, iako u manjem opsegu.

Za odnose Ujedinjenog Kraljevstva i Jugoslavije takoder se konstatira
da su poboljsani, $to je dokazano i dopustenjem da se otvori konzulat u
Sarajevu (poceo djelovati 1. sije¢nja 1953.), u to vrijeme jedino strano
predstavni$tvo u tom gradu.

Nakon pogorsanja odnosa s Vatikanom, navodi Mallet, ulestalije su
tvrdnje u Jugoslaviji da Vatikan “radi ruku pod ruku s talijanskom vla-
dom” u pitanju Trsta,® ali i ire, protiv Jugoslavije.

Znacajnim se pak smatra pobolj$anje odnosa s juznim susjedima, Gré-
kom i Turskom, u vrlo kratkom razdoblju, kao i s Austrijom. Prvi neko-
munisti¢ki ministar vanjskih poslova, austrijski Gruber, posjetio je Jugo-
slaviju u lipnju. Uoceno je i otvaranje Jugoslavije i prema drugim ‘neu-
tralnim’ zemljama, osobito Azije i Afrike.

Izvjestaj iz Beograda od 26. veljace 1953., razmatrajuéi promjene ko-
je su nastupile 1948., naglasava da je samo vje$t promatra¢ mogao uoci-
ti neke latentne moguénosti sukoba Jugoslavije i SSSR, jer, gledano izva-
na, nije bilo nikakve razlike u jugoslavenskom sustavu u odnosu na dru-
ge ‘satelite’. Obiljezavalo ga je, kao i u njih, ukinuto privatno vlasnistvo,
razvijen drzavni kapitalizam, kontrola sredi$nje vlasti nad svim elementi-

33 PRO, FO 371/107814, WY 1011/1, Izvjestaj iz Beograda 17. I. 1953., 1.-6. str.

3* O tome u izvjestaju stoji: “It was the decision by a conference of Roman Catholic bi-
shops in september (acting on instructions from the Holy See) to forbid priests to join
the Government-sponsored priest’s association which led directly, if not immediately, to
the break in Yugoslavia’s relations with the Holy See (...)”. Odbijanje vrha Srpske pravo-
slavne crkve da prizna udruzenja, Mallet je komentirao na sljedeéi nacin: “This gave the
authorities an unexpected shock (...)”. Isto, 9. str.

35 Isto, 5. str.
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ma procesa proizvodnje i distribucije pocetak kolektivizacije, i sl. Clan-
stvo u partiji, stoji u izvje$taju, nosi bitne prednosti u stanovanju, ob-
razovanju i profesionalnom napredovanju.

Naglasava se doktrinarni odmak u podrudju gospodarske politike, a
primjetne su i neke slobode u javnoj sferi. U vezi s odnosom vlasti prema
crkvama i religiji, izvje$taj ocjenjuje da rukovodstvo uocava osjetljivost
problema ako bi se ‘ukinula’ religija u toj pretezno seljackoj zemlji, ali da
ono zapravo zeli unistiti “mo¢ crkve kao elementa razjedinjavanja u
zemlji”.

Bez obzira na to Zeli li Jugoslavija u NATO ili ne, zaklju¢ivanje pakta
s Grékom i Turskom korak je prema integraciji u zapadni sustav kolek-
tivne sigurnosti.

Iako je sve vie kontakata sa zapadom, i drzavnih i privatnih, ipak ni-
je dobro za Covjeka da bude ocijenjen, osobito od mladih partijskih ka-
drova, kao ‘prozapadno’ orijentiran. Veleposlanik smatra da je “sjena
UDB-¢ i informatora” manje utjecajnija u Zivotu prosje¢noga gradanina.
“Tako je period nakon 1948. oznacen kao definitivan napredak prema
opéeprihvaéenim standardima civilizacije.”3®

Nevoljkost da se napusti plan izgradnje teSke industrije koji je i za Za-
pad ‘preambiciozan’, uvjetuje opredjeljenje da se uzme zapadna pomoé
koliko god se moze da bi se taj plan nastavio.

Razvoj Jugoslavije, po Malletu, ide u smjeru koji je priblizava Zapa-
du: i na vanjskom i na unutarnjem planu. Iako su obiljeZja rezima jo§
uvijek komunistic¢ka, i takva videna i u ‘ibeovskim’ zemljama, bitan je
smjer udaljavanja od staljinizma, jer u tom smislu Jugoslavija ostaje
“opozicija Moskvi”. Na kraju je Veleposlamk dao zanimljivu i za ]ugosla—
viju pozel]nu ocjenu prema kojoj Ce se sustav razvijati, ali brzina i opseg
ovisit ¢e o odrzavanju mira i gospodarskim uspjesima, o napustanju ne-
kih dogmi, o smanjivanju nacionalnih podjela u zemlji i, osobito, o stup-
nju i smjeru zapadnog utjecaja: “Ako nasim ponasanjem, Titu olakasamo
da prebrodi unutranje probleme i izbjegnemo politicki pritisak i pomog-
nemo mu da se suodi s realnostima gospodarskih zakona i medunarodne
politike, provalija izmedu nas smanjivat ée se.”?’

Druga analiza s pocetka 1953., nastala u sjedi$tu FO-a polazi od teze:
“Osnovno obiljezje jugoslavenske pozicije jest, da je ona prijasnji sovjet-
ski satelit koji se oslobodio vlastitim naporima od sovjetske dominacije.
U tome je ona jedinstvena. Otud Titov reZim ima vazan politicki i strate-
ski, ali jednako tako i ideoloski znacaj. U interesu je ove zemlje da omo-
guéi Jugoslaviji da zadrzi svoju neovisnost.”?

3¢ PRO, FO 371/107817, WY 1016/3, 7. str.
37 Isto, 16. str.
38 PRO, FO 371/107835.
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Jedina iznimka u opéem pobolj$anju koje je uslijedilo nakon raskida
sa Sovjetskim Savezom jest, po ovom spisu, pitanje religije: ona nije ‘uki-
nuta’, ali “rezim upotrebljava gospodarske i administrativne mjere da
smanji njezin utjecaj. lako su crkve otvorene i pune, mnogo je sveéenika
jo$ u zatvorima, a vjeronauk u $kolama nije dopusten”. Ali, uzimajuéi u
obzir sva obiljezja jugoslavenskog sustava, dokument se zakljucuje slje-
de¢om ocjenom: “Tako, iako totalitarna, protuliberalna, protucrkvena i
duboko nacionalisti¢ka, Jugoslavija se, pod utjecajem pojacanih konta-
kata sa zapadnim zemljama, polako okreée opceprihvadenim civilizacij-
skim standardima Zapada™.

2. ‘Problemati¢na’ pitanja - odnos vlasti prema crkvama, osobito Kato-
lickoj

Dana 29. listopada u britanskom parlamentu ministru Edenu postav-
ljena su pitanja u vezi s predstojeéim posjetom, o sadrZaju razgovora, ali
jo$ viSe se trazio komentar u vezi s pitanjem Trsta i poloZajem Katolic¢ke
crkve u Jugoslaviji.

U biljeskama koje je A. Eden nacinio za premijera britanske vlade 30.
prosinca 1952., a u vezi s primjedbama (od 26. prosinca) iz krugova Ka-
tolicke crkve u V. Britaniji i parlamentarnim pitanjima oko Titovog po-
sjeta, stoji njegovo misljenje da se “pretjeruje u ocjenama o progonu cr-
kve”. Prema njegovim podacima, u zatvoru je samo jedan biskup osuden
1948. na 11,5 godina zatvora “zbog kolaboracije” i 200 katoli¢kih i 20-
30 pravoslavnih svecenika, iz najrazli¢itih razloga: od “ratne kolaboraci-
je do izbjegavanja placanja poreza i neovlastenog krstenja”. Po njemu,
“glavni je pritisak gospodarski i psiholoski”. Ministar ne preporucuje
premijeru da se oko toga opSirnije raspravlja, bilo u parlamentu, bilo u
izjavama za javnost, a ako to bude potrebno, smatra da to treba uciniti
“takti¢no”.?

‘Catholic Union Memorial on Marshal’s Tito visite’ objavljen 2. oZuj-
ka 1953. i upuéen Vladi, oslanja se na pismo katoli¢kih biskupa u Jugo-
slaviji upuéeno Titu u rujnu 1952. u kojem se protestira protiv ateizma u
skolama.*

3 PRO, FO 371/107837, WY 1058/1. U dokumentu ‘Marshal Tito’s Visit to London’
od 31. XII. 1952, koji je kao stajaliste Vlade poslan svim diplomatskim britanskim pred-
stavnicima u svijetu, ponavlja se ista ocjena: “Anti-Yugoslav propaganda has tended to
point a gloomier picture of physical persecution than is justified by the facts. Only one
bishop (the Catholic Bishop of Mostar) is in prison, having been sentenced in 1948 to 11
1/2 year’s imprisonment on a charge of war-time collaboration. There are in addition
estimated to be about 200 Catholic priests, monks and nuns in prison on charges varying
from war-time collaboration to unlicensed baptism, as well as 20-30 orthodox priests.
Cases of violence and intimidation excercised or inspired by the authorities have not
been frequent, but ugly incidents do occur from time to time”. PRO, Prime Minister’s
Office: Correspondence and Papers /PREM/ 11/578, dopis od 31. XI1.1953., 2.
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Jos 27. sije¢nja 1953. grupa ¢lanova Parlamenta-katolika primljena je
kod ministra vanjskih poslova Edena. Trazili su odgovor na pitanje: Za-
$to Vlada ignorira moralna pitanja u jugoslavenskoj politici? Delegacija
je najavila izjavu za javnost uoci Titova dolaska.

Teze koje su u Foreign Officeu nainjene za ministra Edena, kao pri-
prema za razgovor s delegacijom, polaze od velikog pomaka u vanjskoj
politici Jugoslavije nakon 1948., u unutarnjoj politici se priznaju slabo-
sti, ali se naglaSava temeljno stajaliste da se na takve pojave moZe utjeca-
ti samo kontaktom, a ne odbijanjem susreta. Navodi se takoder da je u
“gradanskoj sferi napravljen velik pomak zadnjih godina”. Kada su u pi-
tanju religija i crkva smatra se da ono $to je crkva u Jugoslaviji pretrpila
od nove vlasti nije vi$e no u drugim isto¢noeuropskim drZavama, a navo-
de se i usporedbe s odnosom prema crkvi u Francuskoj pocetkom stolje-
¢a (jer se i tamo “vecina katoli¢kih svecéenika aktivno opredijelila za sile
Osovine”). Navedeno je da postoji trend poboljsanja i da je za Novu go-
dinu oslobodeno 23 svedenika iz zatvora,*! da je Tito primio 8. sije¢nja
1953. delegaciju biskupa Katoli¢ke crkve u cilju dogovora o stvaranju
zajednickog tijela Crkve i Vlade pri izradi nacrta novog zakona u vjer-
skim zajednicama, i sl.*? Dalje se kaZe: “Jugoslavenske vlasti su odito
voljne pokazati da je modus vivendi s Katolickom crkvom mogu¢ sada,
kada vatikanski predstavnici nisu vise u Jugoslaviji”. Ali, ve¢ u intervjuu
s ameri¢kim novinarom kratko potom je “kardinal Stepinac naglasio da
nikakav sporazum nema snage ukoliko nije potpuno odobren od Svete

Stolice”.*

Elaborat ‘Protureligijska politika jugoslavenske vlade’ nastao krajem
1952. ili poc¢etkom 1953., prilozen diplomatskom izvjestaju iz Beograda
od 2. sije¢nja 1953. godine, razlaze ideolosku i politicku pozadinu tih
odnosa. Teorijski, jugoslavenski ustav jam¢i gradanima slobodu savjesti,
i crkvama u drzavi slobodu organiziranja, ali u praksi ta je sloboda ogra-
ni¢ena brojnim faktorima, kaze se u spisu. Tenzije izmedu crkve i drza-
ve, uobicajene i u zapadnim dru$tvima, u Jugoslaviji su podredene te-
meljnom konfliktu izmedu komunisti¢kog materijalizma i kricanske (i
muslimanske) vjere. Dodatno su komplicirane i sukobom, politi¢kim i
religijskim, izmedu Katoli¢ke i Pravoslavne crkve i “poja¢ane pristrano-

40 PRO, FO 371/107837, WY 1058/15. The Catholic Union je u ime svih katoli¢kih
organizacija u V. Britaniji poslao svoju izjavu medijima i drzavnim funkcionarima. U njoj
se protestira zbog progona kr$¢ana u Jugoslaviji, kao “opéepoznatoj ¢injenici”, te navo-
di: “It is administrative, rather than legislative in character and the complaint of Catho-
lics is not only against Yugoslav law but even more against the way in which the law is
interpreted and applied @i or not applied.” PREM 11/579, 1. str.

“1U izvjestaju od 16. I. 1953. stoji navod o 43 katolicka sveéenika iz Slovenije pustena
iz zatvora uodi sastanka biskupa s Titom, tj. u sklopu novogodi$njih amnestija. PRO, FO
371/107815, WY 1013/2.

42 PRO, FO 371/107837, WY 1058/3.
4 PRO, FO 371/107815, WY 1032/2, Izvjestaj iz Beograda 16. 1. 1953.
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S¢u pokazanom od Vatikana za vrijeme rata prema ustaskom rezimu”,*

a danas prema talijanskim zaht]eV1ma u vezi sa ‘Slobodnim teritorijem
Trstom’ (STT). Konacno sve je to “ojacano tvrdoglavoséu jugoslaven-
skog temperamenta”.

Iako drzava tolerira religiju kao “opijum” za one koji su prestari da
promijene svoja uvjerenja, u odnosu prema odgoju mladih je nepomirlji-
va i ne dopusta crkvi, ni Katolickoj ni Pravoslavnoj, ba§ nikakv utjecaj,
stoji u elaboratu.

Religijski rascjep Katoli¢ka - Pravoslavna crkva praéen je politickim
rascjepom, oli¢enom u “srpskom centralizmu i hrvatskom separatizmu”.
DrZanje Katoli¢ke crkve, ako ne metodama, a ono prema ciljevima usta-
skog rezima “tog antipartizanskog, antipravoslavnog i antimuslimanskog
pokreta je bilo u osnovi simpatizersko”.* “Nazalost, poznato je” kaZe se
dalje, da je katoli¢ko sveéenstvo u Hrvatskoj i Bosni i Hercegovini, u cje-
lini, “gledalo kroz prste” i ponekad aktivno poticalo ustaske ekscese,
stoji u dokumentu. “Zbog toga im partizanski pokret nikad nece opro-
stiti.” Drugi, komplicirajuéi faktor je identifikacija Vatikana s neé¢im $to
jugoslavenska vlada smatra “ekspanzionistickom politikom talijanske
vlade”.4

U vezi sa ‘sada$njom situacijom’ ocjenjuje se da je glavna krivnja na
jugoslavenskim vlastima, ali da ni Katoli¢ka crkva nije bez krivnje. Po
elaboratu, iako su svecenic¢ka udruzenja pokusaj odvajanja sveéenstva od
hijerarhije, ona se bave pitanjima mirovina i sli¢cnim korisnim akcijama
te su zapravo “oblik drzavne pomoéi”. Osobito se potcrtava svrstavanje
katoli¢ke hijerarhije u Trstu na talijansku stranu, a primjetno je da Vati-
kan u vodenju ‘kadrovske politike” odabire za mjesta u Jugoslaviji osobe
poznate po “kolaboracionisti¢kom drzanju” (odnosno “simpatijama”)
kao $to je to neposredno slucaj iz 1952. s imenovanjem nuncija u Beo-
gradu. U namjerne poteze svrstano je i imenovanje A. Stepinca kardina-
lom.

4 “Tensions between Church and State are familiar even in Western society. But in
Yugoslavia they are subordinate to the fundamental conflict between Communist mate-
rialism and Christian (and Moslem) faith, complicated by the cleveage, both political
and religious, between Catholic Croatia and Orthodox Serbia, and exacerbated by the
partiality shown by the Vatican during the war towards the Ustashi regime under the
Quisling Pavelich and at the present time towards the Italian claims in the Free Territory
of Trieste.” PRO, FO 371/107887, WY 1781/5, “The Anti-religious Policy of the Yugo-
slav Government”, 1. str.

4 “During the last war the Italian and German-sponsored Ustashi regime in Croatia,
under the Quisling, Pavelich, was responsible for the massacre or forced conversion of
hundreds of thousands of non-Catholic Yugoslavs. The Roman Catholic Church’s attitu-
de to the aims, if not the methods, of this anti-Partisan, anti-Orthodox, and anti-Moslem
movement was in general one of sympathy.” Isto.

46 Isto.
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Sto se ti¢e protujugoslavenske kampanje u vezi s ‘progonom crkve’,
slika koja se nudi u javnosti, po ovom dokumentu, ne odgovara potpuno
¢injenicama: crkve i samostani su otvoreni, nema zabrane propovijeda-
nja i ispovijedanja (osim za ¢lanove partije), u zatvorima je manji broj
sveéenika. Slucajevi zaplaSivanja i fizi¢kog nasilja nisu Cesti, ali su ruzni
oni koji se povremeno dogode, npr. ubojstva svecenika od ‘nepoznatog
napadaca’ i sl.

Ulogu A. Stepinca elaborat ocjenjuje na sljede¢i na¢in: za vrijeme rata
on je “odrzavao nepotrebno srdacne odnose s njemackim i talijanskim
okupacijskim vlastima” te ustaama, pri ¢emu nije zauzeo javno stajaliSte
protiv masakra Srba i prisilnih prekrstavanja.*” Poslije rata on je pred-
stavljao “simbol Hrvata i katolika protiv komunizma”.

Titov o$tar govor 16. prosinca u vezi s vatikanskim protestima oko
Stepinca te u povodu njegova najavljenog prijema u V. Britaniji i prekida
diplomatskih odnosa s Vatikanom, nisu ocijenjeni ‘olak$avajué¢ima’.*®

Britanska je diplomacija uodi posjeta, da bi si priskrbila $to manje na-
pada iz katoli¢kih krugova u domacdoj javnosti, nastojala pronaéi mogué-
nosti za smanjenje tenzija u odnosima Vatikan - Jugoslavija. O tome go-
vore 1 spisi koji dokumentiraju dopisivanje izmedu ‘Britanskog poslan-
stva kod Svete Stolice’ i Foreign Officea.®

Istodobno je jugoslavenskoj strani, nakon protesta njezina veleposla-
nika 15. prosinca 1952., kada je izgledalo da je posjet postao upitan,
uputila umirujuéu poruku, ali je instruirala svog predstavnika u Beogra-
du da naglasi jugoslavenskim vlastima da je ta poruka tajna i da ni u kom
slu¢aju ne smije dospjeti u javnost.*°

47 “During the war he maintened unnecessarily cordial relations with the Greman and
Italian occupying forces and with the Greman-sponsored Ustashi puppet government. In
particular he appears to have taken no public stand against the masacre of Serbs by Usta-
shi, other than a belated warning against ‘forcible conversation’. After the war he beca-
me the symbol of the stand of Croats and Catholics against the Communist regime.”
Isto, 3. str.

4 B. HEUSER smatra da su Britanci razvoj Jugoslavije nakon 1948. smatrali obecava-
juéim u smislu kretanja prema zapadnim modelima demokracije i da je za liberalizaciju
rezima tih godina bilo potrebno poboljsati jo§ samo odnose s Katolickom crkvom. O to-
me su govorili i nalelno, ali i iz pozicije vlade izloZzene napadima u javnosti, posebno uo-
& dolaska J. B. Tita. n. dj., 197.

4 PRO, FO 371/1078311 107887.

50 Poruka koju je Mallet trebao predati Titu glasi: “Her Majesty’s Government hope
that the recent criticism in certain quarters in the United Kingdom of the proposed visit
of Marshal Tito to this country in the spring will not in any way impair the development
of close collaboration between themselves and the Yugoslav government based on com-
mon interests, which it is and remains their policy to promote.” Dalje se naglasava: “In
conveying this message, you should make it clear that it is strictly private and that it must
not be allowed to leak to the press.” PRO, PREM 11/578, WY1053/80, telegram od 20.
XII. 1952.
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3. Jugoslavija u britanskom tisku uoci posjeta

U britanskom tisku je uoci dolaska J. B. Tita u veljadi i oZujku, objav-
ljeno niz priloga, uglavnom afirmativnih, o situaciji u Jugoslaviji, pri ¢e-
mu je veéina autora polazila od portretiranja Tita kao velikoga ratnog
stratega, simbola junastva i patnji naroda Jugoslavije za vrijeme rata te
isticanja da je ta zemlja bila vaZan ¢lan antifasisti¢ke koalicije. Naglasava-
na je brzina obnove u drzavi, ali je pisano i o teskom Zivotu najveceg di-
jela gradana u zemlji, kao posljedice ratnih razaranja. Tada$nje stanje je
prema nekim statistickim podacima, ali i izjavama gradana u pojedinim
dijelovima zemlje (npr. u Bosni i Hercegovini) usporedivano sa socijal-
nim prilikama prije rata, pri ¢emu je istican odredeni pomak u nekim
podrudjima zivota. Kritickih komentara koji bi dublje ulazili u politi¢ku
situaciju nije bilo puno: navodeni su osnovni podaci o nac¢inu funkcioni-
ranja politickog sustava, prikazivan je razlaz sa Sovjetskim Savezom, pi-
sano je o ambicioznim planovima rukovodstva da industrijalizira zemlju,
o velikim moguénostima zaposljavanja, nastojanjima vlasti na prosvjeéi-
vanju i obrazovanju stanovnistva i sl. Konstatirana su, iako odmjereno, i
ogranienja koja proizlaze iz vladanja jedne partije (nemoguénost organ-
iziranja opozicije), kritizirana je velika uloga policije i restriktivnost u
djelovanju crkvi.

Isticali su se, npr. /Manchester/ Guardian u kojemu je Kathleen M.
Stahl objavila seriju (sedam) ¢lanaka u nastavcima pod nazivom ‘Izvjestaj
o Jugoslaviji’ u razdoblju od 18. veljace do 7. oZujka, i Sunday Observer,
listovi liberalne orijentacije.’! Uz ve¢ spomenute odrednice, K. Stahl je
naglasila da “domet drZzavne kontrole nad Zivotom gradana je jo$ uvijek
znatan i, ¢ini se, najveéi u Beogradu”, ilustrirajuéi to navodima da je bi-
lo, i jo$ uvijek ima, slu¢ajeva da i javna i tajna policija poduzimaju istra-
ge koje Cesto ne vode nikakvim stvarnim dokazima o necijoj protudrzav-
noj djelatnosti, osim $to stvaraju probleme gradanima. Ali, i domadi sta-
novnici i stranci koji tu dulje Zive, po njoj, isticu napredak u porastu gra-
danskih sloboda posljednjih godina: to se radije naglasava, kaze autori-
ca, nego §to se govori o sada$njim ograni¢enjima.’? Analizirajuéi polozaj
crkvi te odnos vlasti prema religijskim pitanjima, Stahl naglasava da ko-
munisti religiju odbacuju, i da ¢lanovi njihovih obitelji ne idu u crkvu, jer
bi se “o tome moglo pricati”. Ali, po njoj, “crkve i moseje su dobro odr-

Zavane i veoma posjeéene”.>

Nezavisni Sunday Express je bio medu listovima koji su bili mnogo
kriti¢niji a kao jedan od najostrijih priloga mogao se smatrati onaj o pro-
gonu crkvi i vjere u Jugoslaviji, od Evelina Vaugha, prijasnjeg ‘oficira za
vezu’ u partizanima. Tijekom studenog i prosinca objavljeno je u britan-

SIPRO, FO 371/107817.

52 PRO, FO 371/107817, WY 1016/1(A), (Manchester Guardian 19. 1I. 1953., ‘The
Attitude to Freedom’)

33 Isto.
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skom tisku vi$e napisa i izjava katolickih organizacija i pojedinaca koji su
upozoravali na religijski progon u Jugoslaviji.** Tek je nakon izjave kato-
lickog kardinala Griffina poc¢etkom prosinca, da susret s jugoslavenskim
predstavnicima treba iskoristiti da ih se upozori na taj problem i da se
utjeCe na Tita, kritika postala nesto umjerenija.*®

4. Jugoslavija i ukljucivanje u zapadne obrambene planove

Pobolj$ani odnosi sa Zapadom doveli su i do razgovora koji su na
odredenoj razini predvidali i uklju¢ivanje Jugoslavije u strategijske vojne
planove za jugoistok Europe. Razgovori su vodeni uglavnom s ameri¢-
kom stranom, ali s promjenjivim uspjehom, jer su obje strane imale re-
zervi oko ¢vrséeg povezivanja. Sporazum zakljucen izmedu Gréke, Tur-
ske i Jugoslavije pocetkom 1953., vise politicke a manje vojne naravi,
neizravno je Jugoslaviju trebao pribliZiti zapadnim vojnim asocijacijama
jer su te zemlje bile ¢lanice Sjevernoatlantskog saveza (NATO). Ali,
otvoreni problemi u odnosima Jugoslavije i Italije, takoder ¢lanice Sje-
vernoatlantskog saveza, komplicirali su ovo pitanje.

Ideja o formalnom ukljudivanju Jugoslavije u NATO, pripisivana
predsjedniku SAD-a Dwightu Eisenhoweru, nigdje nije neposredno i
otvoreno elaborirana u obliku prijedloga, a jugoslavenska strana je tome
pristupala na nacin kako je to 1953. u razgovorima u Londonu ucinio
Tito rekavsi svojim domaéinima da osje¢a dovoljnu potporu unutar zem-
lje za prihvadanje obveza u zajednickoj obrani - ali izvan NATO modela.

Moze se reéi da je u razdoblju 1951.-1953. ovom pitanju, kao i mo-
guénostima bilateralnih sporazuma te vrste sa zapadnim zemljama, Jugo-
slavija prilazila s odredenim taktickim namjerama, tj. zbog jacanja svojih
pregovarackih pozicija u odnosima sa Zapadom.’”

U tom smislu uodi posjeta V. Britaniji u jugoslavenskom se tisku poja-
vilo nekoliko priloga u kojima se uvijeno pisalo o0 moguéem sporazumu
s tom zemljom.

O navodnoj Zelji Jugoslavije da sklopi s Ujedinjenim Kraljevstvom
sporazum (‘sporazum o prijateljstvu’) slican onom s Grékom i Turskom,

54 Zbog tog napisa, ali i nekih drugih koji su izvijestili i komentirali rezoluciju s prote-
stnog javnog skupa koji je organizirao katoli¢ki kardinal Griffin 6. XII., u Foreign Offi-
ce je 15. XII. dosao tadasnji jugoslavenski veleposlanik JoZe Brilej predati demarche.
PRO, FO 371/102184, spis od 16. XII. 1952. U telegramu Foreign Officea upu¢enom u
Beograd, stoji da u ‘protujugoslavenskoj kampanji’ uéestvuje ne samo Katoli¢ka crkva
nego da i Canterburyski nadbiskup razmislja o davanju protestne izjave te se zakljucuje:
‘T am impressed by the strenght of feeling in this country’”, PRO, FO 371/102183, Tele-
gram od 3. XII. 1952.

55 PRO, FO 371/125048, /Permanent under-Secretary planing/,"The Visit of President
Tito - The Religious Situation in Yugoslavia’.

56 LEES, n. dj., 129.
57 BEKIC, n. dj., 464.
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u Foreign Officeu je 14. oZujka 1953. nacinjena biljeska. Sef Juzinog
odjela FO-a N. J. Cheetham je zapisao da bi se to dalo zakljuiti iz aluzi-
ja u nekim vaznijim jugoslavenskim novinama (koje su, po njemu, ocito
na to potaknute s ‘visokog mjesta’), kao i u Titovim intervjuima Daily
Expressu i Le Mondeu. Ali, u intervjuu danom Observeru nesto kasnije,
on se malo korigirao “naglasavajuéi da bi Jugoslavija to napravila ako
bude trebalo”. Misljenje je FO-a da Tito nece uciniti viSe od tog nagovje-
Staja, a $to se britanske strane tice, piSe Cheetham, pozellno je obeshra-
briti takvu ideju jer nema praktlcne koristi za nas” a jo$ bi mogla biti i
neugodna zbog americke i francuske strane i osobito bi se to lose odrazi-
lo na stanje u Italiji.*®

I. Mallet je 21. oZujka javio da nema vise ‘spekulacija’ oko cilja razgo-
vora otkako je Tito dao izjavu uodi svog odlaska agenciji Tanjug da je
posjet “opce politi¢ke naravi” i da nece imati nikakvih “iznenadujucih
rezultata”.

S. Tisak u Jugoslaviji o britanskoj politici i drustvu uoci posjeta

U jugoslavenskom tisku je uodi puta J. Broza Tita takoder objavljeno
puno napisa o Velikoj Britaniji. Kako je izvijestio veleposlanik Mallet,
oni su, “iako ne nekriti¢ni oko pojedinih aspekata Zivota u Britaniji,
ujednaceno prijateljski u tonu”.*® Tako je npr. Vjesnik u sije¢nju objavio
“Biljeske s puta po Britaniji”, ¢lanak nastao nakon posjeta studentske de-
legacije u kojoj su bili predstavnik Zagrebackog sveucilista i Centralnog
komiteta Saveza omladine Jugoslavije. Prilog je socijalno intoniran i raz-
matra svakida$nji Zivot u Britaniji, poloZaj zaposlenih Zena koje nisu jed-
nako plaéene za isti rad kao njihovi muski kolege i sl.°® Objavljivani su i
prilozi koji su govorili o stereotipima o Britancima, odnosno pokusali
objasniti Citateljima neke ‘tipi¢ne’ slike iz Zivota ljudi na Otoku (Vjesni-
kov dopisnik iz Londona Josip Kirigin i Politikin Milan Radoj¢i¢). Poli-
ti¢ki prilozi o npr. ‘kolonijalnom’ pitanju (Sudan) su izbalansirani®! kao i
oni koji se ti¢u unutarnje politike.®?

8 PRO, FO 371/107835, Wy 1054/81 (A), biljeska od 14. III. 1953.

59 PRO, FO 371/107835, Wy 1054/78

0 Vjesnik, 13. 1. 1953., 3. (Josip Kotnik)

1 Npr. Vjesnik, 20. 1. 1953., 3. (“Opet o$tro izmedu Londona i Kaira”)

2 Npr. Vjesnik, 5. 1. 1953., 3. (“Mjere Stednje u Velikoj Britaniji”) i Vjesnik, 5. II.
1953.,3. (“Stalno osipanje u KP Britanije”)
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IV. Organizacijska pitanja posjeta

1. Definiranje vrste posjeta

U pripremi posjeta velik dio angazmana diplomatskih sluzbenika obje
strane posvecen je definiranju razine posjeta, odnosno njegovoj vrsti.

Kako je posjet dogovoren u vrijeme kada Tito jo$ nije bio predsjednik
drzave, nego predsjednik vlade, a poziv mu je upuéen od britanskog pre-
mijera, nastali su kasnije tj. nakon nekoliko mjeseci, kada je Tito prema
ustavnim promjenama postao i predsjednik Republike, problemi oko de-
finiranja tipa posjeta.

Buduéi da novi britanski suveren, kraljica Elizabeta, nije primala sluz-
bene posjete prije krunidbe, posjet J. B. Tita kao suverena Jugoslavije
mogao je po protokolu biti samo ‘privatan’. To jugoslavenskim vlastima
nije odgovaralo, osobito s obzirom na potrebu da taj posjet u danim
okolnostima ima najvecu razinu.

Jaksa Petrié, savjetnik u jugoslavenskom veleposlanstvu, zvao je 12.
prosinca 1952. u Foreign Office da vidi $to se moZe promijeniti u for-
mulaciji ‘privatni posjet’, rekavsi da Tito nije time zadovoljan, iako razu-
mije razloge. Odgovoreno mu je da ¢e novinama biti dane upute da se o
posjetu pise s najveCom mogucom paznjom, da ¢e u svim prilikama za
vrijeme boravka njegov tretman biti na najvi$oj razini.

U komentaru biljeske u Foreign Officeu stoji ocjena: “O¢ito je da ée
Jugoslaveni biti vrlo razdraZljivi i protokolarni oko ovog posjeta. Nema
sumnje da je njihov cilj pokazati svijetu da je vladar nove Jugoslavije tre-
tiran s najveéim poStovanjem i uvazavanjem od strane kapitalisticke mo-
narhije”.

Diplomatski izvjestaj iz Beograda 30. sije¢nja 1953. konstatira u sli¢-
nom tonu da “]ugoslaveni imaju ideju o svojoj vaznosti i posjet Ujedinje—
nom Kraljevstvu je dio tog shvacan]a Jer, ne samo da je to prvi Titov
posjet jednoj zapadn01 zeml]l nego i prvi nakon njegova izbora za pred-
sjednika drzave. Tu je i pitanje osobnog Titova prestiza, naglasava I.
Mallet. Posebno su osjetljivi na tretman, kaze on, te isti¢u Zelju da Tito
bude tretiran kao Sef drZave jednak domadinu, ili da mu se barem ne
iskazuje manja paznja nego $to se iskazuje gostu istog ranga.

O konaé¢nom definiranju razgovarano je i tijekom veljace: britanski
veleposlanik je Sefu Titova protokola Slavenu Smodlaki objasnio da to
ne moze biti ‘drzavni posjet’, jer otkako je Tito ‘Sef drzave’ to ne moze
biti ‘sluzbeni posjet’ u koji se inace primaju premijeri. Posjet je dakle, u
sluzbenom smislu ‘privatan’, a ne ‘drZavnicki’, drzavni. Ali, bit ¢e mu da-
na vaznost kao da jest drzavni. Smodlaka je zatraZio da ukoliko se posjet

¢ PRO, FO 371/107832, 1054/9
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ne moze imenovati ‘sluzbenim’, neka se pokusa izbjeéi zvati ga ‘privat-

nim’.%3

Zapisnik razgovora s jugoslavenskim veleposlanikom u Londonu 24.
II. takoder sadrzi isto pitanje: ‘drzavni’, ‘privatni’ ili ‘sluzbeni’ posjet?
Kada je u pitanju Tito kao Sef drzave, ostaju samo dvije mogucnosti: dr-
Zavni ili privatni, re¢eno je Vladimiru Velebitu. DrZavni ne mozZe biti jer
kraljica jo$ nije okrunjena. Ali, tretman e biti kao da je sluzbeni.

Osnovno je, dakle, da Tito dolazi u ‘privatni posjet’ kao ‘gost Vlade’,
ali kako stoji i u depesi britanskog Admiraliteta od 26. veljace, upuéenoj
u svoje zapovjednistvo u Mediteranu, posjetu se “ipak pridaje najveéa

vaZnost”.%*

Javnost u Jugoslaviji saznala je 0 ovom problemu i to u jednom frag-
mentarnom i ublaZzenom obliku, kada je prenesena izjava J. B. Tita nepo-
sredno nakon sluzbenog doceka da posjet “nema izrazito sluzbeni karak-

ter”, ali da bi unato¢ tome mogao pridonijeti boljem razvoju suradnje i
sl.%

2. Pitanje prometnog sredstva

U jugoslavenskim novinama o ovom pitanju se nije uopce raspravljalo
‘do zadnjeg Casa’, tj. Cak i kada je objavljeno da je Tito otisao na put u V.
Britaniju nije navedeno prijevozno sredstvo: to je u¢injeno dan kasnije.
Ali sudeéi po gradi u FO-u, o tom pitanju se opsezno i dugo vremena
raspravljalo. Jugoslavenske vlasti nisu isprva davale jasne izjave o tome,
tek su navodene moguénosti da to bude zrakoplov ili brod.

Tek sredinom veljace britanska strana je dobila obavijest da ¢e Tito
najvjerojatnije putovati $kolskim brodom ‘Galeb’ i da se od Malte nada-
lje traZi pratnja britanskih brodova. Britanska strana je na to 26. veljace
ponudila moguénost da se na Gibraltaru Tito ukrca u zrakolpov britan-
skoga ratnog zrakoplovstva.®’

Krajem veljae jugoslavenska strana je donijela kona¢nu odluku da se
putuje brodom. Ako bi se vrijeme pokvarilo, od Malte, ili radije Gibral-
tara, putovalo bi se zrakoplovom. Britanska ponuda da zrakoplov Royal
Army Forces (R.A.F.) dode po Tita i u Jugoslaviju, a ne samo na Maltu,

¢4 Na ist. mj. O protokolarnim nejasno¢ama pisao je Daily Mail od 11. III., naglasava-
juéi aspekt vojnih pocasti koje su trebale biti dane kao da je rije¢ o sluzbenom posjetu, a
on to nije bio. Isto.

6 Viesnik, 17. 1IL. 1953., 1.

% Vjesnik, 9. III. 1953., na prvoj je stranici objavio: “Marsal Tito otputovao je jucer u
Veliku Britaniju”, navodeéi uz to jo§ osobe u pratnji. Iduéi dan objavljeno je: “Kako se
predvida, marsal Tito putovat ¢e do Velike Britanije ne$to dulje od tjedan dana”. Dalje se
navodi da ée se putovati Jadranom, Sredozemnim morem do Malte, zatim do Gibraltara
i Atlantskim oceanom. Ime ‘Galeba’ navodi se u izvjestajima sljedeceg dana.

7 PRO, FO 371/107833, WY 1054/27(A)
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prema izvjeStaju britanskog veleposlanika, odbijena je iz ‘sigurnosnih
razloga’.

Dok su se na jednoj strani dogovarale pojedinosti s jugoslavenskim
predstavnicima, britanske vlasti su se uzurbano dopisivale o istom pita-
nju i s vlastima Malte i Gibraltara te ‘osluskivale’ izvjestaje svojih diplo-
mata iz Madrida. U vrijeme dok su se razmatrale obje mogu¢nosti - pu-
tovanje brodom i zrakoplovom, britanske vlasti su bile u vezi sa svojim
zapovjedni§tvom pomorskih snaga u Mediteranu. Na moguénost da se
Tito iz Gibraltara odveze zrakoplovom, protestirale su Spanjolske vlasti,
jer da to nije civilni zrakoplov, a imaju i primjedbe na putnike.®® Guver-
ner Malte takoder je 27. velja¢e odbio moguénost da ‘Galeb’ pristane u
njihovoj luci, navodeéi moguénost demonstracija lokalnih katolika.®

Izmjena depesa izmedu FO-a i pomorskih vlasti u Mediteranu, kra-
jem veljace i poCetkom ozujka pokazivala je da Gibraltar ne Zeli primiti
Tita zbog unutarnjih $panjolskih pitanja, protiv su i katolici Gibraltara.
U jednoj od depesa stoji da je Tito o tome obavijesten i da to prihvada,
$to znadi da nede pristajati na Gibraltaru, ako ga vremenske prilike ne
prisile da put zavrsi zrakoplovom.”®

Kraj Malte ‘Galeb’ su trebala doc¢ekati dva britanska razaraca, ‘Gab-
bard’ i ‘Barrosa’, koji bi ga pratili do Plymotha gdje ¢e biti pojacani sa
“Zephyrom’ i ‘Orwellom’.

Dana 2. ozujka iz Admiraliteta je Zapovjednistvu u Mediteranu stigla
definitivna obavijest da se ‘Galebom’ putuje cijela ruta i da nece biti zau-
stavljanja ni na Malti ni u Gibraltaru.

Problemi oko pristajanja u Gibraltaru pojavili su se i pri povratku. O
tome svjedodi biljeska nastala u Foreign Officeu 20. oZujka, a koja je ve-
zana uz upit premijera Churchilla bi li Tito mogao pristati u Gibraltaru
na povratku u Jugoslaviju.

Misljenje FO-a polazi od toga da se treba “sjetiti da je u jednoj fazi
planiranja dolaska Tito bio pozvan da na Gibraltaru prede s broda u
R.A.F.-ov zrakoplov.” Ali, kad je guverner Gibraltara to ¢uo, odmah je
poslao telegram Kolonijalnom uredu odbijajuéi takav posjet. Od opéih
razloga naveo je negativno raspoloienje katoliékog stanovnistva na Gi-
braltaru, a s lokalne toc¢ke gledano posjet je nepozel]an zbog Strajka Spa-
n]olsk1h radnika. Primjedbe guvernera osnaZene su i stajalistima britan-
skog veleposlanika u Madridu koji je imao isto miljenje.

¢ PRO, FO 371/107832, WY 1054/4

¢ PRO, FO 371/107833, WY 1054/27(B)

70PRO, FO 371/107832, WY 1054/45, 45 (A), 45 (B). Novine u Jugoslaviji se nisu ba-
vile ovim pitanjima: Vjesnik je prenio Tanjugovu informaciju da su kod Malte ‘Galeb’
docekali britanski razaraci i da je Titu predana tom prilikom poruka zapovjednika bri-
tanskih snaga u Sredozemlju, lorda Mounbattena. Na sli¢an nacin je izvijesteno i o pro-

lazu kroz Gibraltar gdje je ‘Galeb’ pozdravljen od jedinica britanske flote i nosaca avio-
na. Vjesnik, 12. 1I1. 1953., 1.
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“Prisutnost Tita u Gibraltaru bila bi smatrana smisljenom kalkulaci-
]om pl‘Oth Spanjolske i dovela bi do obnove protubritanskog raspoloze-
nja”, zavrSava preporuka FO-a. Na povratku iz Britanije Tito je, kako je
to izvijestio Vjesnik od 28. oZujka, kraj Malte “na brodu primio glavno-
komandujuéeg britanske Sredozemne flote i glavnog komandanta po-
morskih snaga Atlantskog pakta u Sredozemlju lorda Mountbattena™.

3. Broj osoba u delegaciji

Pocetkom veljace tekli su pregovori oko broja ljudi u Titovoj pratnji.
Prvi izvjestaji su govorili da je zami$ljeno da na put s Titom pode mnogo
ljudi. FO je javio svom veleposlaniku Malletu 2. veljace da bi broj koji je
ponuden s jugoslavenske strane kao definitivan - 35, trebalo smanjiti za
10. Nekoliko dana kasnije javljeno je da pristaju na 14 osoba u pratnji.”!

Prema diplomatskom izvjestaju iz Beograda od 20. veljae opet je
prosirena lista osoba u pratnji: s 14 na 29, s tim $to se naglasavalo da ce
samo 12 biti s Titom u sluzbenoj rezidenciji “White Lodge” u Richmond
Parku,”? dok ¢e se za smjestaj ostalih pobrinuti veleposlanstvo.

Sluzbenu pratnju su ¢inili: Ko¢a Popovié, ministar vanjskih poslova,
dr. Ales Bebler, pomoénik ministra vanjskih poslova, dr. Slaven Smodla-
ka, opunomoceni ministar (Sef protokola) i Anton Vratusa, tajnik prat-
nje.”?

U osobnoj pratnji su bili: generali Milan ZeZelj i Milo§ Sumonja, pri-
vatni tajnik J. B. Tita Branko Vucinié, savjetnik Mirko Mastilovi¢ i lije¢-
nik prof. dr. BoZidar Lavric.

Kao tehni¢ko osoblje navedeni su: prevodilac Zvonimir Petnicki, taj-
nik Mirko Milutinovié, ‘atase’ Vjekoslav Bilié, tri ‘obi¢na oficira’ i Cetiri
oficira sluzbe sigurnosti, ‘atale za Stampu’, fotograf, kamerman, i dva
tehni¢ka pomoénika. Navedena je i grupa osoba kao ‘sluge’: kuhar,
osobni sobar, brija¢, spremacica.

U pratnji je bio i vice-admiral Josip Cerni, $ef jugoslavenske mornarice.

"1 PRO, FO 371/107832, WY 1054/4.

72 Smjestaj u izdvojenoj kudi, a ne u nekom od hotela zagovarale su obje strane, iz si-
gurnosnih razloga: o tome u gradi postoji nekoliko dokumenata. U pronalaZenje odgo-
varajuleg rezidencijalnog objekta bili su uklju¢eni Ministarstvo rada i Kabinet premijera.
PRO, FO 371/102184.

73 PRO, FO 371/107833, WY 1054/31.
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4. Protokolarna pitanja

U pripremi posjeta dogovarane su i pojedinosti koje su se odnosile na
protokol u odijevanju, raspored za stolom pri sve¢anim objedima, izmje-
nu poklona i sl. U jednom od izvjestaja iz Beograda stoji da su na jugosla-
venskoj strani “preokupirani pltanjlma odjece”, zanima ih $to se proto-
kolarno prlhvaca kao dnevna i veCernja odjeca i 'sl. “Ocito Tito ne zeli da
se pojavi u uniformi.””*

Zatim, vladao je velik interes o tome tko ée Tita docekati u zra¢noj lu-
ci (u vrijeme dok se zrakoplov razmatrao kao glavno prometno sredstvo,
tj. na pocetku dogovora), odnosno na Westminsterskom keju: iz jugosla-
venskih krugova naglasavano je da Tito ne o¢ekuje bas Churchilla, ali..

S posebno velikom paznjom razmatrana su protokolarna pitanja u ve-
zi s prijemom te ru¢kom s kraljicom Elizabetom.

Jugoslavensku stranu veoma je zanimala formalna procedura ulaska J.
Broza Tita u jednu stranu zemlju, te je “sa zadovoljstvom” primljena in-
formacija koju im je 26. veljate dao brltanskl veleposlanik da Tito ne
treba imati putovnicu tom prigodom.”

S. Pitanje datuma i programa posjeta

Prvo je bilo predvideno da posjet zapocne 21. ozujka, ali je jugosla-
venska strana poc¢etkom veljace predlozila da to bude tjedan ili dva prije,
tj. 16.-21. oZzujka, §to je s britanske strane prihvaéeno bez ikakvih pri-
mjedbi.”® U jugoslavenskim novinama je to objas$njeno (iako “iz nesluz-
benih izvora”), zauzeto$¢u britanskog ministra vanjskih poslova.””

Prema Malletovu izvjestaju od 20. veljace Tito je izrazio Zelju da ne-
koliko dana provede u razgledavanju Londona, naglasavajudi da ne trazi
dulje razgovore s vladinim ministrima. U to vrijeme operiralo se s infor-
macijom da Ce se sresti i s ¢lanovima Laburisticke stranke, ali s jugosla-
venske strane je 20. veljale zatraZeno da se to ne unosi u sluzbeni pro-
gram.”®

74 PRO, FO 371/107833, WY 1054/31.
75 PRO, FO 371/107833, WY 1054/38.

76 PRO, FO 371/107833, WY 1054/29. U spisima premijera Churchilla nalazi se zapi-
snik razgovora vodenog u Foreign Officeu 3. veljace kada je veleposlanik Velebit zatra-
7io izmjenu datuma posjeta: “For security reasons, the Marshal now wished to advance
the date of his visit by, say, a fortnight”. Jos je rekao da se u Beogradu, u najuzim krugo-
vima oko Tita, o tome znalo jo§ prije dva tjedna, ali da on nije dobio ovlastenje da o to-
me obavijesti britansku stranu, iako je htio. PREM 11/578.

77 Vjesnik, 10. III. 1953., 1. O datumu posjeta Vjesnik nije izvijestio sve do 10. IIL. ka-
da je najavljeno da Tito dolazi u London 16. III. U broju od 3. III. najavljeno je da ¢ée se
posjet dogoditi “u toku ovog mjeseca”, a krajem sije¢nja isti list je pod naslovom “Obic-
ni ljudi pozdravljaju dolazak Tita” o posjetu govorio bez ikakvih vremenskih odrednica.
(Vjesnik, 23. 1. 1953., 1.)
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Parlamentarna pitanja 26. veljae 1953. ticala su se razine susreta i
atribucije posjeta, a primjedbi je bilo i na tajnost informacija o programu
posjeta. Takoder su ministra vanjskih poslova pitali koje je “grupe pro-
tivne vladi” /jugoslavenskoj/ susreo za vrijeme proslogodisnjeg boravka u
Beogradu, na $to je on kratko odgovorio: “Nijednu”.”

V. Boravak Josipa Broza Tita u V. Britaniji 16.-21. oZujka 1953.

1. Politi¢ki razgovori, protokolarni susreti, obilazak znamenitosti

Po programu dolaska, utvrdenom u Foreign Officeu 6. ozujka®® ‘Ga-
leb’ se oc¢ekivao u ponedjeljak, 16. ozujka u 13 sati na Greenwichu. Ta-
mo ga je trebao docekati jugoslavenski veleposlanik na britanskom bro-
du “Nora’ kojim bi Tito i osam osoba iz pratnje otplovili u 14.15 za We-
stminster Pier. Ukrcavanje na ‘Noru’ objasnjeno je pogodnoscu tog bro-
da za plovidbu ispod londonskih mostova, nasuprot veli¢ini ‘Galeba’ ko-
ji nije odgovarao toj svrsi.

U meduvremenu, na Westminster Pier trebali su do¢i u 14.50 vojvo-
da od Edinburgha, suprug kraljice Elizabete, premijer W. Churchill i mi-
nistar vanjskih poslova A. Eden. Susret s Titom bio je predviden za
15.00 sati. Nakon smotre pocasne garde, gosti i domacini otisli bi u sje-
diste Vlade, Downing Street 10.

Iz Foreign Officea je od luckih vlasti Londona zatraZeno da se, §to je
mogude dulje, odloZi objavljivanje dana dolaska Tita.?!

U stvarnosti, ‘Galeb’ koji se na uséu Temze ocekivao po podacima
britanskog admiraliteta ujutro 16. oZujka, stigao je tamo 12 sati ranije,
15. ozujka popodne. Tamo je, usidren, ¢ekao do jutra, kada je po Vjesni-
ku trebao krenuti za Greenwich, gdje ga je ¢ekala ‘Nora’. ‘Galeb’ je imao

78 PRO, FO 371/107833, WY 1054/31. Istodobno, u FO postoji biljeska priblizno iz
istog razdoblja da nede biti privatne vecere laburista s Titom, iako je to bilo dogovoreno,
na prijedlog te stranke. Vjesnik je 10. IIL., na prvoj stranici, o tome napisao: “Polusluzbe-
no se dosad znade toliko, da ¢e marsal Tito u Londonu razgovarti s predsjednikom vlade
Churchillom i s ministrom vanjskih poslova Edenom, a mozda i s drugim ministrima,
dok ¢e mu kraljica Elizabeta prirediti sve¢ani ru¢ak u Buckinghamskoj pala¢i. Mozda ¢ée
se marsal Tito sastati i s drugim britanskim javnim radnicima - zna se, na primjer, da ga
neki vodedi laburisti namjeravaju pozvati na ‘cocktail-partiju’- ali to nije sigurno, jer za-
visi o tome, koliko ¢e marsal Tito imati slobodnog vremena nakon razgovora s britan-
skim drzavnicima.”

7 PRO, FO 371/107836, WY 1057/1.

80 PRO, FO 371/107834, WY 1054/55. Vjesnik je program boravka objavio 13. IIL i
on nije sadrZavao vremenske odrednice nego je nabrajao susrete tijekom Sest dana. Po-
vratak je najavljen za subotu, “morem”. U broju od 16. IIl. isti list je napisao da se “jo$
uvijek ne zna to¢an raspored boravka.”

81 PRO, FO 371/107833, WY 1054/27. Po specijalnom izvjestitelju Vjesnika, sav pro-
met na Temzi trebao je biti obustavljen od 14.30 do 15.30 sati. Vjesnik, 16. II1. 1953., 1.
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({94

ostati usidren u Shallwelskom bazenu gdje ¢e ga, po Vjesniku, “Cuvati

patrolni brodovi iz Harwicka i nekoliko torpednih brodova”.??

Ali, ni iduéi dan nije tekao po predvidenom planu: “zbog magle”, ka-
ko je napisao Vjesnik,?* ‘Galeb’ je sa zaka$njenjem krenuo prema ‘Nori’
i stigao u 16.00 sati. Voznja tim brodom trajala je do 17.20 kada su Tita
na Westminsterskom keju doc¢ekali najvisi britanski drZavni predstavnici
i gdje mu je pocast odala pocasna Ceta britanske mornarice. Do Downing
Streeta Tito se odvezao u posebnom automobilu koji mu je dan na kori-
Stenje za trajanja posjeta.’*

Nakon kraéeg razgovora u sjedistu Vlade, jugoslavenska delegacija je
polozila vijenac na Cenotaph - spomenik palima, u Whitehallu.

Poslijepodne je premijer Churchill dosao u jugoslavensko veleposlan-
stvo gdje se zadrzao u jednosatnom razgovoru s Titom.

Drugi dan boravka ukljucivao je prijem u Buckinghamskoj paladi te
posjet Tita i manjeg broja ¢lanova pratnje sjedi$tu izvr$nih vlasti u juz-
nom Londonu i krace sluzbene razgovore.

Plan obilaska londonske vije¢nice i ulazak na zasjedanje lokalne skup-
Stine, nacinjen 16. oZujka, ima osam stranica i pod oznakom “tajno” uje-
dinjuje program obilaska isigurnosne mjere koje se poduzimaju.®®

Zbog sigurnosnih razloga, vrijeme i datum posjeta moraju ostati tajni
sve do svrSetka dogadaja i informacije o programu, stoji u spisu, dostup-
ne su samo onima koji su neposredno spomenuti u njemu. Sigurnosne
napomene nalazile su se u posebnom dodatku.3¢ U vijeénicu je Tito s
pratnjom trebao doéi u 3 poslije podne i tamo se zadrzati do 4 i 30. Plan
detaljno razmatra pitanja sigurnosti: sadrzi tlocrt dijelova zgrade koji su
pod sigurnosnim tretmanom od 1 poslije podne do odlaska, $to znaci da
su potpuno izolirani od ostatka zgrade. “Informaciju o tome da ¢ée Tito
posjetiti vijeénicu Vlada je dala, datum i vrijeme nisu jo$ objavljeni”, na-

82 Vjesnik, 16. 11I. 1953., 1.

8 T u dokumentu Foreign Officea od 16. III., datiranog u 12.45 sati stoji ista formula-
cija. PREM 11/578

84 Vjesnikov izvjestitelj je o tome napisao:”Mnogi se listovi pitaju da li su poduzete do-
voljne mjere sigurnosti da se zastiti li¢nost mar$ala Tita”, te citira Sunday Express koji
kaZe da su prema izvorima bliskima Scotland Yardu u akciju uklju€eni njihovi najbolji
ljudi, a “automobili sa zastitnim zidovima, motoristi s radio-stanicama - bit ¢e stalno u
njegovoj pratnji”. Pristup u Titovu blizini, navodi se dalje, bit ¢e samo “uz specijalne
dozvole”. Vjesnik, 16. III. 1953., 1. (“Britanija je spremna da do¢eka marsala Tita”)

85 Dokumenti svjedoce da su detaljne mjere zastite isplanirane mnogo ranije: pri susre-
tu u Foreign Officeu predstavnik Ministarstva unutarnjih poslova je rekao da:”The visit
presented special security problems not least because of the variety of groups that ‘had it
in for’ the Marshal. He was concerned to prevent not only any shooting but also unplea-
sant incidents such as demonstrations and leaflet throwing”. PRO, FO 371/102184, Za-
pisnik od 11. XII. 1952.

8¢ PRO, FO 371/107835, WY 1054/85.
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vodi se u spisu. Osim Tita i pratnje te najvisih funkcionara oblasne vlasti
i gradonacelnika Lambetha nitko ne ulazi bez propusnice od jedan sat
poslije podne do odlaska. Bilo je predvideno nekoliko vrsta propusnica -
za policiju, ¢lanove gradskog vijeca, vise sluzbenike, osoblje, novinare.
Policija i kuriri su bili rasporedeni po odredenim tockama u zgradi i bili
su odgovorni da nitko ne ulazi bez propusnica, ma koliko bio poznat osi-
guranju. Propusnice je imalo i osoblje koje je posluZivalo ¢aj. Zaposleni
koji su inace radili u sigurnosnom podrudju taj dan nisu smjeli ulaziti u
druge prostorije u vremenu od 2.45 do 4.15, niti primati u svoje nikoga,
u razdoblju od jedan sat poslije podne do odlaska gosta. Sigurnosne mje-
re ukljucivale su i markaciju vrata i dizala koji moraju biti zaklju¢ani u
vrijeme posjeta, navedene su i odredene stube koje su mogle u tom vre-
menu biti koriStene. Strogo je kontrolirana i upotreba prostora za parki-
ranje automobila. Takoder je navedeno da se posebna paznja obrati svim
stranim osobama koje u tijeku dana ulaze u gradsku vijeénicu.

Dana 18. ozujka Tito je bio na vojnim vjezbama britanskog zrako-
plovstva na vojnom aerodromu Daxford blizu Cambridgea. Za vrijeme
aeromitinga dogodila se nesrec¢a u kojoj su dva pilota poginula te je vjez-
ba prekinuta na Titov zahtjev. Isti dan posjetio je sveuciliste Cambridge.
Na vecler je dao kradi intervju televiziji BBC.

U Foreign Officeu su neprestano pazili da Titov posjet ne izazove ‘ne-
potrebne’ komplikacije kako za postojeéu vlast u Downing Streetu, tako
i u odnosima s drugim zapadnim zemljama, osobito Italijom. To se oso-
bito ticalo moguénosti da se ponovno u britanskoj javnosti, u izjavama
gostiju, tematizira odnos jugoslavenskih vlasti prema crkvama.

O tome svjedodi i biljeska u FO-u nastala za vrijeme tog posjeta. U
njoj se raspravlja informacija iz British Broadcasting Corporation (BBC),
javne britanske informativne agencije, da ée ta televizijska sluzba imati s
Titom kradi, “nepoliticki” razgovor, ali i najava da se planira napraviti
intervju i s A. Beblerom, u kojemu bi se razgovaralo o politi¢kim pitanji-
ma. Na BBC-jev upit §to se o tome misli u FO-u, odgovoreno je da se po-
nuda Bebleru otkloni ako je ikako moguce jer ¢e sigurno biti primjedbi
na ono §to ¢e govoriti o ‘kontroverznim pitanjima’ kao $to su Trst i reli-
gija. “Uostalom”, stoji u biljesci, “Bebler nije ministar vanjskih poslova”.

Tijekom boravka priredeno je niz sluzbenih i sve¢anih ruc¢kova i vece-
ra na kojima su bili istaknuti predstavnici britanskoga politi¢kog i dru-
Stvenog Zivota.?” Uz svoju protokolarnu razinu, ovi su susreti imali i sim-
boli¢ne i prakti¢ne politi¢ke poruke: na jednoj od veclera izrecena je
Churchillova zdravica koja je, bar za jugoslavensku stranu, postala
odrednica ovog posjeta. Bila je to njegova izjava: “Mi smo vasi saveznici,
ako nasa saveznica Jugoslavija bude napadnuta, mi éemo ginuti zajedno
s vama.”%® U kasnijim interpretacijama u Jugoslaviji, i osobito u Titovoj

87.20. TIL. Izvr$ni odbor Laburisticke stranke priredio je u Donjem domu rucak za goste.
88 Vjesnik, 2. IV. 1953., 1. (‘Mozemo mirno gledati u buduénost’).
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izjavi u Splitu, nakon povratka u zemlju, za nju se govorilo da je ta “da-
ta rije¢” nadomjestila sve moguce pismene sporazume. Takoder, pojava
canterburyskog nadbiskupa, lorda Fishera na svecanoj veceri na odre-

deni je nacin ‘amortizirala’ optuzbe Titova rezima oko progona crkvi.®

Dana 19. ozujka Koca Popovié, ministar vanjskih poslova, govorio je
pred oba doma Parlamenta, a taj su dan nastavljeni i sluzbeni razgovori
u ministarstvu vanjskih poslova i ministarstvu obrane, na kojima su bili i
W. Churchill i J. Broz Tito.

Boravkom u V. Britaniji i politickim razgovorima koji su vodeni Ju-
goslavija je htjela revitalizirati svoju ulogu vaznoga strateskog partnera u
planiranju obrambenih operacija zapadnih zemalja. lako je neposredna
opasnost od moguée agresije Sovjetskog Saveza svakim danom bila sve
manja, Jugoslavija nije Zeljela izgubiti polozaj koji joj je jamcio politi¢ko
prihvacanje, ali prije svega, gospodarsku i financijsku pomo¢ i, $to je vi-
$e moguce, i nabavu moderne vojne opreme.

Pitanje za koje se ocekivalo da e biti u razgovorima najvi$e spominja-
no - pitanje Trsta - u to je vrijeme vaZnije za zapadnu nego jugoslavensku
stranu: potreba zadovoljavanja teznji svojih saveznika, Talijana, uod¢i dr-
Zavnih izbora u toj zemlji ¢inila se prvoj strani vaznijom nego misljenje
Jugoslavije. Nezadovoljstvo Italije odnosom SAD-a i V. Britanije prema
Jugoslaviji u odobravanju njezinih planova da sklopi politi¢ki i vojni sa-
vez s Grékom i Turskom, ali i inace prihva¢anjem jugoslavenske pozicije
u stvaranju vojnih planova, sve viSe je optereéivalo odnose Italije i veli-

kih sila.

Drugo ‘vruée’ pitanje o kojemu se oCekivala rasprava - iako s manje
sigurnosti jer je Jugoslavija to uvijek smatrala ‘unutarnjim pitanjem’ - bi-
li su odnosi drzave i crkve.

Da bi osnazio svoje pozicije, Tito j jeu pos1€t dosao s nekoliko argu-
menata koji su slabili o$tricu prema njemu: uoc¢i Nove godine sastao se s
visokim predstavnicima Katolicke crkve u Jugoslaviji, na ¢elu s bisku-
pom A. AkSamoviéem, a u cilju pobolj$anja odnosa i prijedloga za novi
zakon o vjerskim zajednicama. Takoder, iz zatvora su pusteni neki svece-
nici, i sl. Krajem 1952. potpisan je sporazum s Austrijom o grani¢nom
prometu, a sredinom oZzujka i o vlasni¢kim pitanjima stanovnistva s obje
strane granice. Vlasti u Beogradu su 23. oZujka objavile ratifikaciju
sporazuma s Grékom i Turskom. Takoder, poc¢etkom ozujka amnestira-
ne su osobe koje su sudene zbog izbjegavanja obveznog otkupa.®®

Kradi razgovor o polozaju crkvi u Jugoslaviji voden je u sjedistu Vla-
de, u Downing Streetu br. 10, 17. oZujka. Premijer Churchill je zatraZio

8 N. BELOFF je objavljivanje njihove zajednicke fotografije smatrala neumjesnim u
vrijeme kada se u Jugoslaviji ukinuo vjeronauk u $kolama i “zabranilo slavljenje BoZi¢a”.
N. dj., 153.

%0 PRO, FO 371/107815, WY 1013/7, Izvjestaj iz Beograda 28. III. 1953.
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da Jugoslavija u¢ini neke pomake u politici prema crkvama jer bi to
olaksalo i poziciju njegove vlade u vodenju otvorenije politike prema Ju-
goslaviji, a istodobno bi pomoglo i da se poprave odnosi Jugoslavije i
Italije. J. Broz Tito je odgovorio da religijskog progona nema, veé da po-
stoje problemi u odnosima s Katolickom crkvom, ali da je to “vise poli-
ti¢ko nego religijsko pitanje”. Churchill se sloZio s nekim Titovim ocje-
nama o ponasanju dijela katoli¢kog svecenstva za vrijeme rata.’!

Na razgovorima u Foreign Officeu 19. ozujka bili su prisutni, s jugo-
slavenske strane K. Popovié, V. Velebit, A. Bebler, A. Vratusa, M. Sumo-
nja i Tito /neko vrijeme/, a s britanske strane A. Eden, ministar obrane
lord Alexander, drzavni ministar Selvyun Lloyd te W. Strang, M. Harri-
son i N. J. Cheetham iz FO-a te 1. Mallet.

Najdulje se razgovaralo o Trstu. Britanska strana je iznijela prijedlog
u ime Talijana da Jugoslavija prihvati privremeni sporazum koji bi pod-
razumijevao podjelu uzduz zonalnih granica. Prvi korak pritom bilo bi
napustanje anglo-americkih trupa zone A, dok bi zona B ostala “defacto
u posjedu Jugoslavena”.

K. Popovi¢ je rekao da ‘privremenost’ moZe zapravo znaditi ohrabre-
nje Italiji da trazi i zonu B. Taj prijedlog nije, dakle, prihvatljiv Jugosla-
viji, ona Zeli trajno i definitivno rjeSenje. (V. Velebit, donedavni velepo-
slanik Jugoslavije u Rimu je rekao da je vaznost Trsta za Italiju “vise sen-
timentalna”, prakti¢nu vaznost on ima za Jugoslaviju koja je u tom po-
drugju od Austrije naslijedila gospodarske interese u tr$¢anskoj luci. Ta-
koder, u gradu Zivi i velika slavenska manjina, oko 80.000 ljudi.)

Titovo stajaliSte o istom pitanju je bilo: ako Jugoslavija ne¢e mo¢i do-
biti trajno rjeSenje, onda preferira ‘status quo’. Na primjedbe A. Edena
da de Gasperijeva vlada ima zbog Trsta mnogo problema u javnosti, od-
govorio je da je ona sama za to kriva jer je “dolijevala ulje na vatru”, a
$to se javnosti tiCe, ima i Jugoslavija svoju javnost i na nju treba misliti.
Osim ‘statusa quo’ jedino $to bi se jo§ moglo prihvatiti su, po Titu, iz-
mjene dijelova teritorija, ali tu mora biti jasno jamstvo da ée etnicka na-
Cela biti primijenjena recipro¢no. Rekao je jo§ da misli da Talijani “pre-
tjeruju u naglasavanju problema Trsta u pitanjima obrane” pogotovo za-
to jer Jugoslavija nema namjeru biti ¢lanica NATO pakta. Istodobno, po
Titu, oni podcjenjuju vaznost Jugoslavije kao “Stita u obrani Italije”. Bri-
tanska strana je naglasila da ona nije za produljenje sadasnjeg stanja, jer
joj, izmedu ostalog, njezine trupe trebaju drugdje. Na pitanje je li Tito
razmiSljao o neposrednim razgovorima s Italijom, odgovoreno je pozi-

1'U zapisniku stoji da premijer Churchill “quite understood that many Roman Catho-
lic priests in Yugoslavia had collaborated with the Germans and Italians during the war”.
Na Titovu izjavu da je “the Vatican had done great wrong to Yugoslavia by making Ste-
pinac a cardinal, a man condemned as a collaborator”, zapisnik biljezi da Churchill
“agreed that this had been a mistake”. PREM 11/577, Zapisnik od 17. III. 1953., 4.-5.
str.
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tivno, da bi to bilo korisno, ¢ak i ako ne bude sporazuma.®? Time je raz-
govor o ovom pitanju zavrsen.

Druga tema razgovora bila su obrambena pitanja. Nacelno Titovo
stajaliste jest premisa da bilo koji konflikt u Europi postaje opéi, nasu-
prot stajaliSta zapadnih sila da je moguéi napad Sovjetskog Saveza i ‘sate-
lita’ na Jugoslaviju - lokalni rat. Titovo stajaliSte podrZao je ministar
obrane, rekavsi da ne moze vise biti lokalnog rata u Europi.

Razgovori o gospodarskoj pomoéi zapoceli su izjavom A. Edena kako
se nada da ¢e Jugoslavija nakon mogude dobre Zetve u 1954. godini mo-
¢i uravnoteZiti svoja pla¢anja prema stranim partnerima. Zanimala ga je
struktura koriStenja sredstava iz tripartitne pomodi. V. Velebit je rekao
da ¢e najranija godina kad ¢e Jugoslavija modi platiti svoja dugovanja bi-
ti 1955., a §to se tie udjela britanske pomo¢i za 1952.-53. u iznosu od
1,9 milijuna funti, rekao je da sredstva jo$ nisu raspodijeljena Pozalio se
u vezi s tim na brltansku misiju u Beogradu kO]a po njemu, vrsi prltlsak
na kupovinu poljoprivredne opreme u iznosu najveceg dijela pomodi. la-
ko bi dugoro¢no gledano kupovina opreme bila korisna, Jugoslaviji tre-
nutno najvise trebaju, rekao je Velebit, sirovine koje bi bile upotrebljene
za proizvodnju minimuma potro$nih dobara potrebnih za odrzavanje
morala i prozvodnosti naroda u zemlji. Britanska strana je pristala da se
neposredni aranzmani dogovore u njezinu ministarstvu financija.

Razgovaralo se i o ‘kolonijalnim pitanjima’ pri ¢emu je britanska stra-
na predlozila “uzu suradnju u OUN” o tom problemu. Britanski ministar
vanjskih poslova rekao je da neki od kriti¢ara Velike Britanije u vezi s
tim pitanjem - osim Jugoslavije - imaju “niZi standard Zivota u svojim
zemljama nego mi u na$im kolonijama”. Jugoslavija, po Titu, ima o tome
“nacelne, a ne gospodarske stavove” i zato ne moze podrzati npr. Fran-
cusku u odnosu na problem Maroka i Tunisa.

Razgovor o vojnoj pomoéi kretao se oko potreba i moguénosti Jugo-
slavije: trazila je razne vrste vojne opreme i naoruzanja, ali nije imala
sredstava da ih odmabh plati.

Parlamentarna pitanja nakon Titova posjeta, 1. travnja, ticala su se
sadrzaja razgovora. Odgovorio je premijer, rekavsi da se raspravljalo o
“odrzavanju mira u Europi”, o gospodarskoj pomo¢i i o odnosima crkve
i drzave.”

Domacde novine su zabiljezile da je 20. ozujka. Tito imao razgovor s
¢lanovima Konzervativne partije - parlamentarcima, na prijedlog Fit-
zroya Macleana. Mozda je i tada razgovarano o odnosima drzave i crkve
u ]ugoslaw]l to je kao jedan od oblika rjeSenja’ tog pitanja predlagao za
vrijeme priprema u FO-u A. Eden, u vezi sa smanjivanjem pritiska dijela

2 PRO, FO 371/107835, WY 1054/84, Zapisnik, 1.-6. str.
% PRO, FO 371/ 107836, WY 1057/5.
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britanske javnosti na vladu. Susret s ¢lanovima Konzervativne stranke
bio je, po programu susreta, planiran za utorak, 17. ozujka.

Zajednicka izjava o razgovorima objavljena 20. ozujka, naglasavala je
da je rasprava o medunarodnoj situaciji pokazala “Siroku identi¢nost gle-
dista”. I dalje: “Dvije vlade su izjavile da otpor protiv agresije i o¢uvanje
nacionalne nezavisnosti predstavlja njihov zajednicki interes. One su se
obavezale da ¢e prisno suradivati, kako medusobno, tako i s drugim slo-
bodoljubivim narodima na o¢uvanju mira. One se potpuno slazu u tome
da bi sukob koji bi nastao u sluc¢aju agresije u Evropi tesko mogao zadr-
7ati lokalni karakter”.**

Konferencija za tisak K. Popoviéa na kojoj je bilo 200 novinara bavi-
la se uglavnom pitanjem Trsta i vojne pomoéi Jugoslaviji. U vezi s prvim
rekao je da je postignut dogovor da se u neposrednlm razgovorima izme-
du dvije zainteresirane zemlje pride prvo rjeSavanju nekih laksih pitanja
(npr. prometnim i gospodarskim pitanjima) koja mogu pomo¢i kao uvod
u glavni problem. O mogucoj vojnoj britanskoj pomo¢i nije rekao nista
odredeno, a u vezi s eventualnim pridruZivanjem Jugoslavije NATO sa-
vezu “ako bi bila pozvana” rekao je da s obzirom na “specifi¢an polozaj
Jugoslavije (...) sadasnji stav je mnogo bolji i mnogo korisniji za stvar mi-

»

ra-.

Na pitanje jesu li premijer Churchill i ministar Eden “poduzeli kakve
korake u odnosu na polozaj crkve u Jugoslaviji” Popovi¢ je izjavio da su

ni “bili veoma korektni, a da bi intervenirali i poduzeli bilo kakve sli¢-
ne korake” 95

2. Ocjena posjeta u britanskom i jugoslavenskom tisku

Sve novine u Jugoslaviji su opsirno izvjestavale svaki dan o putovanju
i kasnije o boravku. Vece novine su imale uz svoje redovite suradnike i
Tanjugove izvjestaje, i ‘specijalne’ dopisnike za tu prigodu, tako su se
npr. u zagrebatkom Vjesniku mogli procitati na istoj stranici prilozi iz
sva tri izvora (Vjesnik je kao specijalnog izvjestitelja uputio Antuna Ger-
seya). Desetak su dana prve stranice svih listova bile skoro potpuno po-
sveéene izvjesStajima iz Londona, koji su se protezali i na tre¢u stranicu,
da bi uz fotografije u tekstovnim prilozima na posljednjoj stranici slije-
dio blok fotografija. One su prikazivale prizore iz sve¢anih, protokolar-
nih situacija - s najvisim britanskim li¢nostima, ukljuc¢ujuéi Titovu foto-
grafiju s kraljevskom obitelji, posjete kraljevskim rezidencijama, kultur-
no-povijesnim spomenicima, znanstvenim i kulturnim institucijama, voj-
nim vjezbama te voznju londonskim ulicama, svjedocedi da su ljudi na
njima pokazivali prijateljske osjecaje za svoje goste.

% Viesnik, 21.11L 1953., 1.
% Vjesnik, 21. III. 1953., 1.
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U domadim novinama je bilo, uz izvjestaje koji su naslovljeni “Tito
dobro nam dosao! Britanska javnost pozdravlja dolazak marsala Tita”,
“Tita ¢emo docekati kao rijetko koga. Tako nam kazu britanski ljudi”,
“Tito e biti primljen kao najvise cijenjeni gost” i nekoliko kriti¢kih
osvrta. Borba je pisala o “kominformisticko-mosley-Cetni¢kim” protesti-
ma u londonskom Gloucester Roadu?® u utorak, a Vjesnikov glavni ured-
nik Frane Barbieri je kritizirao agenciju Reuters, izgleda, u vezi s istim
dogadajem. Dok su sve druge svjetske agencije, npr. Associated Press,
United Press, France Press i druge, piSe Barbieri, javile da je Tita pred
Buckinghamskom pala¢om docekalo, i to “izuzetno toplo”, preko 3.000
ljudi, Reuters je zabiljeZio da je bilo tek “par stotina posmatraca, medu
kojima su se ¢uli neprijateljski povici”. Takoder je zamjerio istoj agenciji
da preneglasava mjere sigurnosti oko posjeta’” ocjenjujuéi ih “neobi¢ni-
ma” i takvima da “privlade paznju prolaznika”. Barbieri kaze: “I komin-
formovci i britanski Mosleyevi fasisti i kriminalci, etnicke izbjeglice (s
kojima kriminalna engleska policija inace ima posla) Zeljeli bi da pomute
makar i sitnim razmjerima (jer viSe i ne mogu) ovu posjetu demokratske
suradnje. Mjere koje su za vrijeme te posjete eventualno i poduzete, pro-
tiv takvih elemenata, mogu samo ¢itavoj posjeti sluziti na ast.”®

U Velikoj Britaniji posjetu je dana znatna paznja,” tek dio medija je
posjet Tita komentirao sa stajalista njegova odnosa prema religijskim
slobodama i odnosu prema crkvi, osobito Katoli¢koj u Jugoslaviji i pre-
ma Vatikanu. Takoder, neka parlamentarna pitanja u Donjem domu
upuéena premijeru odnosila su se na isti problem, odnosno trazila su
objadnjenje stajalista britanske vlade u svjetlu prijema J. B. Tita sa svim
sluzbenim pocastima.

Mallet je u svojim izvjestajima navodio da jugoslavenske novine s
odusevljenjem pisu o doceku i tretmanu Tita u V. Britaniji, kako od sluz-
benih predstavnika, tako i od ‘obi¢nih’ ljudi. Nezadovoljstvo je jedino
iskazano prikazom koji je dao ‘srpsko hrvatski’ servis BBC-a, za koji se
sija za podrudje Jugoslavije teZidte u svom izvjeStavanju stav1la je na si-
gurnosne mjere Titova boravka. Ali, po primjedbama Borbe i Politike,

%6 Tadasnje jugoslavensko veleposlanstvo nalazilo se u blizini, u Kensington Gore.

97 U zapisniku razgovora predstavnika policije sa sluzbenicima ministarstva vanjskih
poslova 11. XII. 1952., takoder se naglagava iznimnost sigurnosnih mjera, ali ih se sma-
tra potrebnim: “Although it was exceptional, he proposed to detail a strong motor-cycle
escort to accompany the Marshal wherever he went. This might attract some attention
but it was better to be safe than sorry.” PRO, FO 371/102184, WY 1053/64.

%8 Vjesnik, 21.111. 1953., 3. ( “Na &joj je strani Reuter”) Mjere sigurnosti kritizirao je i
Dai[y Mail u broju od 12. III. piSudi o prekidu prometa u centru Londona, dodatnom
osiguranju ]ugoslavenskog veleposlanstva, o tome da ¢ée Tita ¢uvati danonoéno osmorica
policajaca s1gurnosne sluzbe ‘Special Branch’, da ¢e se on veoma kratko zadrZzavati na
otvorenom prostoru i sl. PREM 11/578.

9 N. BELOFF je to ocijenila “euforijom”. N. dj.,151.

628



K. SPEHNJAK, Titov boravak u Londonu 1953. God. 33., br. 3., 597.-631. (2001)

dok je u emisijama na engleskom izvjeSteno da je Tita na putu k Tower
Bridgeu pozdravilo mnogo 1]ud1 emlsua na ‘srpsko-hrvatskom’ teZiste je
stavila na motocikle u pratn]1 ‘naoruzan’ /tj. blindirani/ automobil i sl.
]os je receno da su ljudi “u tiSini” gledali “tu neobi¢nu paradu”, a na sli-
¢an nacin opisan je i dolazak Tita u Buckinghamsku palacu. Zam]ereno
je nekim novinama $to su spominjale ¢ak i udio jugoslavenskih sigurno-
snih sluzbi u organizaciji zastite. Komentari Borbe i Politike naglasavaju
da su to mjere britanske vlade i njezine policije, Scotland Yarda te navo-
di kako je neobi¢no da sli¢nih komentara u britanskom tisku nije bilo na
velike mjere zastite koje je provela americ¢ka policija u slu¢aju prijasnjega
britanskog ministra vanjskih poslova Bevina pri dolasku na jednu od
sjednica OUN-a u povodu “prijetnji Iraca”. Ako je Scotland Yard odlu-
¢io uzeti ozbiljno “skrivene Zelje kominformisti¢ko mosleyevskih simpa-
tizera i jugoslavenske emigracije” pisali su ovi listovi, onda je to stvar o
kojoj treba raspravljati s tom sluzbom.!® U Borbi je isti dan objavljeno
pismo /Citatelja/ u kojemu se kaZe kako su oni koji rade u jugoslavenskoj
sekeiji BBC-a zapravo bivsi ljoticevci te navode njihova imena i djelova-
nje za vrijeme rata.!"!

Britanski veleposlanik je 11. travnja 1953. izvijestio da je jedan od
najvaznijih trenutaka u Titovu govoru u Splitu, 30. oZujka, nakon po-
vratka s puta, bio onaj o tretmanu - da je Jugoslaviji pristupano kao ‘rav-
nopravnom’ odnosno ‘jednakom’ partneru. Takoder je isticao njegovu
izjavu da ulazak Jugoslavije u NATO nije potreban kao uvjet efikasne su-
radnje sa Zapadnom Europom.!?

190 Qvo pitanje zahtijevalo bi temeljito istraZzivanje nekih drugih fondova, $to bi poka-
zalo jesu li jugoslavenske ili britanske sigurnosne sluzbe raspolagale ikakvim informacija-
ma o mogucnostima napada na Tita. Cold War International History Project, Meduna-
rodnog znanstvenog centra Woodrow Wilson, objavio je u svom Bulletinu br. 10 kopiju
dokumenta “Staljinov plan o Titovom ubojstvu” (prvo objavljen u Izvestiia 11. VI.
1993.) pronadenog u Predsjedni¢kom arhivu Ruske federacije u Moskvi. Jedan od pla-
nova, nastalih u Ministarstvu drzavne sigurnosti, uklju¢ivao je ubojstvo za vrijeme posje-
ta Tita Velikoj Britaniji od agenta koji je imao moguénosti pristupa u jugoslavenske di-
plomatske krugove. Cold War International History Project, “Stalin’s Plan to Assassina-
te Tito” (http/cwihp.si.edu/cwihplib.nsf./e).

101 PRO, FO 371/107835, WY 1054/106, Izvjestaj od 21. III. 1953.

102 PRO, FO 371/107836, WY 1013/8. “U Londonu su nas smatrali ravhopravnim. Mi
smo tamo razgovarali na potpuno ravnopravnoj osnovi, bez one nadmenosti koju smo
ponekad mogli da vidimo na istoku, koja nam je vrlo te$ko padala.” Vjesnik, 31. III.
1953., 2. (“Govor marsala Tita u Splitu”)
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Zakljucak

Priblizavanje Zapadu, nakon politickog sukoba Jugoslavije sa zemlja-
ma Informacijskog biroa 1948. godine, pomoglo je toj zemlji da prebro-
di gospodarske teskoce u kojima se nasla nakon potpune blokade od
svojih prijasnjih saveznica, ali i da osnaZi svoje obrambene potencijale.

‘Brak iz racuna’, kako su neki ocijenili zbliZavanje Jugoslavije i zapad-
nih zemalja, osobito SAD-a, za to vrijeme neobic¢an oblik suradnje izme-
du sustava potpuno drukcijeg politickog i drustvenog uredenja, imao je
prednosti za obje strane. U kontekstu hladnog rata izmedu dva ideoloski
suprotstavljena bloka, Jugoslavija je dobila ulogu predvodnika moguéih
‘otpadnika’ iz monolitnoga komunisti¢kog bloka, predvodenog Sovjet-
skim Savezom. U cilju zadrZavanja te pozicije, sa Zapada joj je stizala po-
mo¢, gospodarska, financijska i vojna rijetko kada uvjetovana, a njezin
politi¢ki utjecaj u medunarodnim politickim odnosima je rastao. Ali, to
nije utjecalo na to da Jugoslavija ucini bitnije politi¢ke ustupke, osobito
u podrudju unutarnjih odnosa.

Vjesta vanjska politika koju je vodila, i licnost J. Broza Tita, komuni-
sta, ali i istaknute osobe antifasisti¢ke koalicije, $to njezini novi-stari sa-
veznici nisu zaboravljali, dala je ]ugoslavul u razdoblju pedesetih godina
priliku da svlada neposredne politicke i gospodarske teskoce, ali i da po-
lozi temelje svom daljnjem razvoju suradnjom s najveéim SV]CtSklm go-
spodarskim i financijskim institucijama.

Posjet J. Broza Tita Velikoj Britaniji u proljece 1953. indikativan je u
smislu navedenih teza. Srdacan prijam koji je imao od konzervativne vla-
de te zemlje, kao i u vecini njezine javnosti - nasuprot oStrim protestima
katolickih krugova, svjedocio je o kontroverznosti medunarodne hlad-
noratovske politike, ali i o znalackom snalaZenju J. Broza Tita u tom
okruzenju.
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SUMMARY
JOSIP BROZ TITO’S VISIT TO GREAT BRITAIN IN 1953.

The good relationship developed between Yugoslavia and Great Bri-
tain during the 1950s, inspite of ideological and political differences,
has to examined within the context of the then dominant politics of the
Cold War in Europe and the world. The break between Yugoslavia and
the Soviet led Eastern Bloc was seen in western circles as an opportunity
to similarily draw other “satellite” countries toward the west. As this
policy was shown to be unsuccessful, Yugoslavia became an example of
a country building socialism yet politically tied to the west, and as such
came to play a new role in the strategic considerations of the North
Atlantic alliance.

Yugoslavia drew short-term as well as long-term benefits from this
new position: it obtained economic and military aid no longer forthco-
ming from the “peoples’ democracies” that allowed it to realize its eco-
nomic plans. Likewise, the political advantages were also considerable:
eventhough it was still considered a communist country, the economic
and administrative reforms that went along with ideological experimen-
tation at this time drew the interest of western countries which expected
it to develop along the lines of western democratic models.

It is interesting to view Tito’s visit to Great Britain in early 1953 wit-
hin this context. Although it did not result in any important agreements
between the two states, it was nonetheless valuable to both: for Yugosla-
via, it restored its prestige, and especially that of its president, for Bri-
tain, it confirmed its interests and historical role in that region of Euro-
pe. The issue that might have divided the two states, the treatment of re-
ligious organizations, was handled to the satisfaction of both sides. The
protocol of the meeting held the issue to be private not public, thus it
did not become a source of conflict. Yet it seems in many aspects both
sides shared the same view as to the source of the conflict between the
Yugoslavian state and the Catholic Church.
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