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1. UVOD

Na stranicama ovog Casopisa u posljednjim smo godinama donosili
izvjestaje sa zasjedanja UNCTAD-ova Odbora za pomorstvo (Committee
on Shipping), odnosno, kako bi ga bilo pravilnijje zvati Odbora
za brodarstvo.! Taj je Odbor medutim prestao postojati na posljednjoj
Osmoj konferenciji UNCTAD-a, a njegove aktivnosti nastavljaju
se kroz novoosnovani Stalni odbor za razvoj sektora usluga.

2. KONFERENCIJA UNCTAD VIII

NajveCe promjene u svojem skoro tridesetogodiSnjem postojanju
UNCTAD je doZivio na ovoj posljednjoj, Osmoj konferenciji. Ta

1 Prikaz posliednjeg 14. zasjedanja u Uporedno pomorsko pravo 1990, br. 127-128,
str.311.
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je konferencija odrzana u Cartageni de Indias, Kolumbija, u veljadi
1992. godine.2 Rezolucije usvojene na tom zasjedanju, pod nazivom
"Obveza Cartagene: novo partnerstvo za razvoj”, predvidaju vrlo
korjenite promjene u radu UNCTAD-a, tako da su nazvane i
novim ‘"duhom Cartagene" (the spirit of Cartagena).

Ovom je konferencijom UNCTAD usvojio koncept otvorenog
trziSta i privatnog sektora kao glavnih poluga razvoja. Najveca
promjena stoga se sastoji u napuStanju oslanjanja na drzave i
njihove institucije pri pruzanju pomoc¢i zemljama u razvoju. Umjesto
toga, nastojat ¢e se izravno pomagati razvoj gospodarstva, odnosno
izradivati razvojne planove i analize za potrebe odredene grane
industrije. Zbog toga je u Cartageni stavijen naglasak na efikasnost
i gospodarski razvoj kroz privatnu inicijativu i konkurenciju. Za
razliku od smjernica sa ranijih zasjedanja, u gospodarskom se
razvoju viSe ne daje najvei znafaj drzavnoj inicijativi Time se
Zeli unaprijediti medunarodna suradnja, sa ciljem promicanja gospodarskog
i druStvenog napretka u svim zemljama svijeta.

Uzrok ovako korjenitoj reorganizaciji UNCTAD-ove djelatnosti
lezi u politickim promjenama u svijetu koje su se dogodile u
posljednje vrijeme. To su posebno prijelaz isto¢noevropskih zemalja
sa planske na ‘prijelazu" (transitional) privredu, te jasnije trZi§no
usmjerenje jednog broja zemalja u razvoju. Zbog toga je nestala
i podjela drzava svijeta na tri skupine, koje su vodile pregovore

na svim UNCTAD-ovim konferencijama - B (razvijene zapadne
zemlje), D (zemlje socijalisticCkog bloka) i 77 (zemlje u razvoju,
sa tri podskupine - azijska, africka i latinoamericka).

Da bi mogao udovoljiti svojim novim zadacima UNCTAD j€
morao dobiti novo ustrojstvo i metode rada. Najvi§i organ ostalo
je i dalje Vijee za trgovinu i razvoj (Trade and Development

2 Zavr3ni dokument UNCTAD-a VIII od 24. veljace 1992. nosi oznaku TD/L.339.
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Board), zaduZen najviSe za politicke inicijative i nadgledanje rezultata
rada. Prakticki rad odvija se u stalnim i posebnim odborima
i ad hoc radnim skupinama.

Od prijaSnjih  UNCTAD-ovih tijela i dalje postoje samo dva
- Posebni odbor za preferencije (Special Committee on Preferences)
i Meduvladina ekspertna skupina za restriktivne postupke
(Intergovernmental Group of Experts on Restrictive Practices). Ostali
su odbori ukinuti, a umjesto njih ustanovljena su detiri Stalna
odbora:

- za robu (commodities),
- za ublazavanje bijede (poverty alleviation),

- za gospodarsku suradnju medu zemljama u razvoju (economic
cooperation amongst developing countries) i

- za razvoj sektora i usluga, uz unapredenje konkurencije sektora
usluga u zemljama u razvoju (developing services sectors,
fostering competitive services sectors in developing countries).

Ustanovljeno je i pet ad hoc radnih skupina - za investicije
i financijske tokove, za Sirenje trgovatkih moguénosti zemalja u
razvoju, za usporedna iskustva s privatizacijom, za ucinkovitost
trgovine i za odnos izmedu investiranja i transfera tehnologije.

Nakon primanja u Ujedinjene narode, Hrvatska je postala i
jednom od 179 ¢lanica UNCTAD-a. Clanstvo u Stalnim odborima
medutim ne postize se automatski, nego ga svaka drZava koja
je za rad u nekom od Odbora zainteresirana more zatraZiti.
Koliko nam je poznato, do sada Hrvatska nije postala ¢lanicom
nijednog od ovih Odbora.

TajnisStvo UNCTAD-a, koje ima sjedi§te u Zenevi, takoder ¢e
se morati reorganizirati u skladu s novim duhom Cartagene.
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3. BUDUCNOST POMORSTVA U UNCTAD-u

Promjene UNCTAD-a dogovorene u Cartageni imat ée utjecaja
i na pomorstvo i transport opcenito, jer su i oni "usluga" koja
sluzi razvoju medunarodne trgovine.

Prema Novom partnerstvu za razvoj, u sektoru pomorstva i
prijevoza UNCTAD ¢e ubuduce utvrditi njihovu ulogu kao pruZatelja
usluga sa ciljem unapredivanja svjetske trgovine. Pri tome dée se
jaCi naglasak nego do sada staviti na privatni sektor transportne
industrije, na nacionalnoj i medunarodnoj razini.

Buduéi da je prijaSnji Odbor za pomorstvo ukinut, brodarstvo,
luke i multimodalni prijevoz presli su u djelokrug Stalnog odbora
za razvoj usluga. Taj Odbor obuhvaca i djelatnost prijasnjeg Odbora
za osiguranje. Odbor za usluge odrzavat ¢e posebno sastanke
za usluge opcenito, a posebno za brodarstvo odnosno osiguranje.
Stalni odbor za razvoj usluga (brodarstvo) odrzao je svoje prvo
zasjedanje od 2. do 6. studenog 1992. u Zenevi, s utvrdivanjem
plana rada kao glavnim zadatkom.?

U buducnosti naglasak ¢e se staviti na analiticki rad kako
bi se ustanovili prioriteti u razvoju usluga u zemljama u razvoju.
Sigurno se viSe nece preporuCivati drzavno dodjeljivanje dijelova
trziSta, nego ¢e se davati prednost liberizaciji i konkurenciji. Takoder
¢e se nastojati poboljSati efikasnost, kao i suradnja medu pojedinim
drzavama i regijama. Djelatnost brodarstva viSe nece obuhvadati
samo pomorskoprijevozni sektor, ukljuCujuéi luke, prijevoz u unutrasnjost,
miltimodalni  prijevoz, potrebnu infrastrukturu i sl

3 Report of the Standing Committee on Developing Services Sectors (Shipping)
on its first session - TD/B/39(2)/5
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Budu¢i da sektor usluga prelazi drzavne granice, nastojat de
se unaprijediti i njegova medunarodnopravna regulacija.

Drugo =zasjedanje Stalnog odbora za usluge (brodarstvo) odrzat
¢e se pocetkom 1994, a treée krajem 1995. godine.
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