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DJELOKRUG RADA

Zakonom o Inspektoratu rada (N.N., br.
19/14.) te Uredbom o unutarnjem ustrojstvu Mi-
nistarstva rada i mirovinskoga sustava (N.N., br.
25/14.160/15.) propisano je da Inspektorat rada
obavlja inspekcijske i druge strucne poslove u
podrutju rada i zastite na radu ako posebnim za-
konom nije druktije propisano te ukazuje struc-
nom nositelju pripreme propisa na nedostatke
i probleme u provedbi propisa koje je ovlasten
nadzirati; obavlja poslove i inspekcijske nadzore
provedbe propisa u podrucju gradnje u skladu s
posebnim propisom o gradnji; sudjeluje u radu
strucnih tijela Vlade Republike Hrvatske, mini-
starstava, drugih tijela te medunarodnih organi-
zacija i tijela; sudjeluje u radu Odbora visih in-
spektora rada Europske komisije (Senior Labour
Inspectors” Committee - SLIC) te provodi aktiv-
nosti dogovorene na tom Odboru; sudjeluje u
izradi nacrta prijedloga zakona i drugih propisa
¢iju provedbu nadzire; daje misljenja, primjedbe
i prijedloge na nacrte prijedloga zakona i drugih
propisa iz djelokruga drugih sredisnjih tijela dr-
Zavne uprave, a Ciju provedbu nadzire; priprema
odgovore i ocitovanja na zahtjeve drzavnih od-
vjetniStava u gradanskim i kaznenim postupcima
koji se vode po prijavama, odnosno prijedlozima
inspektora rada; izraduje izvjesta o obavljenim
nadzorima i poduzetim mjerama; obavlja po-

slove zastupanja pred prekrsajnim sudovima u
prekrsajnim postupcima po optuznim prijedlo-
zima za pokretanje prekrsajnog postupka i pred
upravnim sudovima u povodu tuzbi u upravnim
sporovima protiv rjeSenja Povjerenstva za Zzalbe
Inspektorata rada; izraduje prijedloge odgovora
na novinarske i druge upite koji se odnose na
djelokrug Inspektorata rada, te obavlja i druge
poslove unutar svojeg djelokruga.

Pravni okvir:

e Zakon o zastiti na radu (N.N., br. 71/14. i
118/14., u daljnjem tekstu: ZZR)

e Zakon o Inspektoratu rada (N.N., br.
19/14., u daljnjem tekstu: ZIR)

e Zakon o optem upravnom postupku
(N.N., br. 47/09.)

e Prekrsajni zakon (N.N., br. 107/07.,
157/13., 110/15.1 70/17.)

e Kaznenizakon (N.N., br. 125/11.,144/12.,
61/15.1101/17.).

USTROJSTVO

Inspektorat rada je upravna organizacija u sa-
stavu Ministarstva Cije je ustrojstvo (naziv ustroj-
stvenih jedinica i njihov djelokrug), upravljanje
tim jedinicama, nacin planiranja poslova, uvjeti
za obavljanje inspekcijskih poslova i okvirni broj

161



D. CIZMAR: Pokazatelji o radu Inspektorata rada u ...

SIGURNOST 60 (2) 161 - 165 (2018)

drzavnih sluzbenika te radno vrijeme i odrzava-
nje uredovnih dana uredeno ZIR-om, Uredbom
o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva te Pravilni-
kom o unutarnjem redu Ministarstva.

ZIR-om te Uredbom o unutarnjem ustrojstvu
Ministarstva, u Inspektoratu rada su, uz Sredis-
nji ured u Zagrebu, ustrojeni i podrucni uredi u
Osijeku, Rijeci, Splitu, Varazdinu i Zagrebu, s
ispostavama tih podru¢nih ureda u vecim grado-
vima, kojih je sveukupno 16, tako da Inspektorat
rada djeluje na ukupno 22 lokacije.

radu ili samog radnika o odbijanju rada
zbog izravnog rizika za Zivot i zdravlje
uzrokovanog neprimjenom pravila zastite
na radu

u povodu obavijesti Hrvatskog zavoda za
zdravstveno osiguranje o utvrdenoj profe-
sionalnoj bolesti i u povodu obavijesti or-
dinacije medicine rada o osnovanoj sum-
nji u profesionalnu bolest radnika

u povodu podnesaka radnika, povjerenika
radnika za zastitu na radu, radnickog vi-
jeta, sindikata i drugih pravnih i fizickih

Sredisnjiured Zagreb

Sektor za prac¢enje i unaprjedenje rada
Sektor za nadzor u podruéju radnih odnosa
Sektor za nadzor u podrucju zastite na radu
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Slika 1. Ustrojstvo Inspektorata rada
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Senju

Ispostavau
Puli

PODRUUCJE ZASTITE NA RADU

TeZiste aktivnosti inspektora rada u podrucju
zastite na radu, u skladu s odredbama propisa i
Programa rada za 2017., bilo je usmjereno na
nadzor nad provedbom propisa o sigurnosti i za-
Stiti zdravlja na radu, a osobito nadzor:

* u povodu ozljede na prostoru poslodavca

e u povodu obavijesti poslodavca, ovlaste-
nika, povjerenika radnika za zastitu na
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osoba o uotenim nezakonitostima u po-
drugju zastite na radu

u podrutju gradnje

u podrutju Sumarstva

u podrucju brodogradnje

u povodu zahtjeva drugih tijela i zajednic-
ki inspekcijski nadzori

u povodu obavijesti Hrvatskog zavoda za
zdravstveno osiguranje o ozljedi na radu
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u podrucju preradivacke industrije (bez
brodogradnje)

u podrutju poljoprivrede

u podrucju opskrbe elektritcnom energi-
jom, plinom i vodom

u podrucju zdravstvene zadtite i socijalne
skrbi.

U podrucju zastite na radu, inspektori rada su
tijekom 2017. obavili i okoncali 8.159 inspekcij-

skih

PODRUCIU GRADNJE
GRADEVINA
NAMUENJENIHZA
RAD PODNESAKA

14% 10%

INSPEKCISKI
POSLOVIU

poslova prema planiranim prioritetima:
1.905 inspekcijskih nadzora u povodu oz-
ljeda
19 inspekcijskih nadzora u povodu profe-
sionalnih bolesti

1.407 inspekcijskih nadzora na gradilisti-
ma, sumarskim radilistima i radilistima u
brodogradnji

792 inspekcijska nadzora u povodu pod-
nesaka i odbijanja rada radnika

1.650 inspekcijskih nadzora u ostalim ri-
zicnim djelatnostima

1.209 inspekcijskih nadzora u manje ri-
zicnim djelatnostima

880 inspekcijskih poslova na izdavanju
potvrda o uskladenosti glavnog projekta s
propisima zastite na radu

297 inspekcijskih poslova na tehnickim
pregledima gradevina.

STRUKTURA OBAVLIENIH INSPEKCIJSKIH POSLOVA INSPEKTORA RADA U

PODRUCJU ZASTITE NA RADU - 2017.
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Slika 2. Struktura obavijenih inspekcijskih poslova u

podrucju zastite na radu

U skladu s odredbama ZIR-a i ZZR-a, a na
temelju utvrdenih Cinjenica u obavljenim nad-
zorima, poduzete su sljedece inspekcijske mjere:

doneseno je 1.780 naredbi poslodavci-
ma o otklanjanju razlicitih nezakonitosti
u skladu s odredbama ¢lanka 92. ZZR-a

i 2.657 naredbi poslodavcima o zabrani
koristenja sredstava rada, zabrani opasnih
postupaka i o udaljavanju radnika s poslo-
va za koje ne ispunjavaju propisane uvjete
u skladu s odredbama ¢lanka 91. ZZR-a
izreteno je 688 novcanih kazni poslodav-
cima i odgovornim osobama poslodavaca
na mjestu izvrSenja prekrsaja u ukupnom
iznosu 5.108.000,00 kn, od cega je napla-
ceno 3.101.800,00 kn

nadleznim drzavnim odvjetnistvima pod-
nesene su 62 kaznene prijave protiv 88
osoba, zbog osnovane sumnje u pocinje-
nje kaznenog djela

poslodavcima i osobama kod poslodavca
odgovornim za provedbu propisa o zasti-
ti na radu, tijekom inspekcijskih nadzora,
dano je 608 savjeta o provedbi propisa

podneseno je 73 obavijesti razlicitim nad-
leznim tijelima o sumnjama u nezakoni-
tosti za koje inspektori rada nisu ovlasteni
postupati.

STRUKTURA PODUZETIH INSPEKCUSKIH MJERA U PODRUCIU ZASTITE NA
RADU - 2017.
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Slika 3. Struktura poduzetih inspekcijskih mjera u

podrucju zastite na radu

Inspektori rada u podrucju zastite na radu
najcesce su utvrdivali sljedece nezakonitosti kod
poslodavaca (redom prema ucestalosti):

u provedbi odredbi ¢lanka 41. ZZR-a, od-
nosno neispravnosti na sredstvu rada ili
osobnoj zastitnoj opremi na mjestu rada,
zbog kojih postoje rizici za Zivot i zdravlje
radnika ili osoba na radu

u provedbi odredbi ¢lanka 28. ZZR-a, od-
nosno rad radnika koji nije na propisani
nacin osposobljen za rad na siguran na-
¢in, a da poslodavac nije osigurao nepo-
sredni nadzor osposobljenog radnika
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u provedbi odredbi ¢lanka 36. ZZR-a,
odnosno rad radnika na poslovima s po-
sebnim uvjetima rada, a da poslodavac
nije utvrdio na propisani nacin da radnik
ispunjava propisane uvjete

e u provedbi odredbi clanka 18. ZZR-a,
odnosno poslodavac nije procijenio rizi-
ke prisutne prilikom obavljanja poslova
na mjestu rada

e u provedbi odredbi clanka 42. ZZR-a,
odnosno neredovito obavljanje pregleda
i ispitivanja sredstava rada zbog utvrdiva-
nja jesu li na njima primijenjena pravila
zaStite na radu i jesu li nastale promje-
ne zbog kojih je ugrozen Zivot i zdravlje
radnika

e u provedbi odredbi tlanka 56. ZZR-a,
odnosno neizvrsavanje propisanih obve-
za organiziranja i osiguravanja pruzanja
prve pomoci radnicima i drugim osoba-
ma do pruzanja hitne medicinske pomoci
ili do prijema u zdravstvenu ustanovu te
omogucavanje postupanja javne sluzbe
hitne medicinske pomoci

e u provedbi odredbi clanka 44. ZZR-a,
odnosno provodenje radnih postupaka
bez planiranja, pripreme i razrade tehno-
logije na nacin da se ne ugrozava Zzivot i
zdravlje radnika, te dopustanje pristupa
na mjesta rada radnicima i osobama na
radu koje nisu dobile odgovarajuce upu-
te o specificnim i poveCanim rizicima

e u provedbi odredbi ¢lanka 62. ZZR-a, od-
nosno neizvrsavanje obveza postavljanja
na mjesto rada, na kojemu rad traje dulje
od 30 dana, sigurnosne znakove, znako-
ve za evakuaciju i spasavanje, upute i
oznake za rukovanje radnom opremom,
upute i oznake za rad s opasnim kemika-
lijama, bioloskim Stetnostima, izvorima
zratenja i drugim izvorima opasnosti i
Stetnosti, te dostupnost radniku procjene
rizika, uputa za rad, dokaza o osposob-
ljenosti radnika za rad na siguran nacin i
ispunjavanje uvjeta za obavljanje poslo-
va s posebnim uvjetima rada, zapisnika o
ispitivanjima radne opreme, instalacija i
radnog okolisa
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e u provedbi odredbi ¢lanka 45. ZZR-a, od-
nosno neprovodenje ispitivanja u radnom
okolisu na propisane okolnosti, u propisa-
nim rokovima i na propisani nacin

e u provedbi odredbi ¢lanka 65. ZZR-a, od-
nosno neizvrsavanje obveze obavjesciva-
nja Inspektorata rada o smrtnoj ili teskoj
ozljedi nastaloj u prostoriji ili na prostoru
u kojem poslodavac obavlja rad u propi-
sanom roku.

Tijekom 2017. obavljeno je 1.905 inspekcij-
skih nadzora u povodu obavijesti o ozljedama na
prostorima poslodavaca, od toga 1.730 nadzora
u povodu obavijesti o smrtnim i teskim ozljeda-
ma. Inspekcijskim nadzorima utvrdeno je da je
ukupno stradalo 1.935 osoba. Od toga broja je
197 osoba lakse ozlijedeno, 1.699 osoba je teze
ozlijedeno, a 39 osoba je poginulo. Od utvrde-
nih uzroka svih teskih i smrtnih ozljeda osoba
na prostorima poslodavaca, najcesci uzrok je bio
izvodenje radne operacije na nacin protivan pra-
vilima zastite na radu (35 % slucajeva).

Od 39 poginulih osoba na prostorima poslo-
davaca, 17 osoba nisu bile radnici ni osobe na
radu, a od preostalih 22 poginule osobe, svi su
bili radnici. Od 22 poginula radnika, 19 radnika
su imali zasnovan radni odnos na propisani na-
¢in, od kojih je 1 ustupljeni radnik, a 3 radnika
nisu imala zasnovan radni odnos na propisani
nacin.
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2012 2013 2014 2015 2016 2017
=== UKUPAN BROJ 33 24 16 20 18 22
=== GRADITELISTVU 10 10 7 5 7 11
=== NEPRIJAVLENIH UKUPNO 3 4 0 1 1 3
=== NEPRUAVUENIH U GRADITELISTVU 2 3 o 0 1 2

Slika 4. Poginule osobe na radu iz nadleznosti
Inspektorata rada

Buduci da su Inspektoratu rada dostavlje-
ne samo 3 obavijesti o odbijanju rada radnika,
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osnovano se moze pretpostaviti da vecina ozlije-
denih radnika ili nije niti bila svjesna rizika koji-
ma su bili izloZeni ili da se nisu usudili prekinuti
rad, pa bi za unapredivanje sustava zastite na
radu (smanjenje broja i tezina ozljeda na radu),
svi u sustavu prevencije trebali usmijeriti svoje
aktivnosti na sudjelovanje radnika u postupcima

procjenjivanja rizika i osposobljavanja za rad na
siguran nacin za poslove na mjestu rada. Kroz te
postupke radnike treba upoznati s njihovim pra-
vima te kako ih mogu ostvariti, osposobiti ih za
prepoznavanje rizika na mjestu rada, o mogucim
djelovanjima rizika i natinima za njihovo izbje-
gavanje.

Duro Cizmar, dipl. ing. stroj.
Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava
Inspektorat rada, Zagreb
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