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uvoD

Ovo je osobni osvrt na savjetovanje i pozare
u RH, ne samo za godinu 2017., nego za po-
sljednja dva desetljeta.

Na poziv glavnog i odgovornog urednika Ju-
tarnjeg lista, g. Gorana Ogurlica, prisustvovao
sam velikoj konferenciji pod nazivom Pozari u
Hrvatskoj: obrana i prevencija koju je Jutarnji
list organizirao u Zagrebu, 15.11.2017. Dobivsi
poziv od g. Ogurlica, iz kojeg je bilo vidljivo da
ce skupu prisustvovati cak 3 ministra, predsjed-
nik HVZ-a, predsjednici Uprave Hrvatskih Suma
i Croatia osiguranja, direktor OiV, zupan Zadar-
ske Zupanije i sl., upitao sam ga zasto me je po-
zvao, jer u vatrogastvu i politici nemam nikakvu
funkciju. Odgovor je bio da je ,Zelja organiza-
tora da na konferenciji okupi Sto vectu znanstve-
nu i stru¢nu javnost”. Kad sam vet konferenciji
prisustvovao kao dio ove javnosti, smatrao sam
svojom duznoscu da iznesem neka zapazanja.

lako iz naziva to nije uocljivo, konferencija
je bila usmjerena iskljucivo na Sumske poZzare.
Konferencija me iznenadila, kako zbog Cinjeni-
ce da su joj prisustvovala 3 ministra (ukljucivo
jednog potpredsjednika Vlade RH, a pozdrav-
ni govor odrzala je i predsjednica RH, Kolinda
Grabar-Kitarovit), tako i zbog vrlo velikog bro-

ja prisutnih: vatrogasnih zapovjednika, vodstva
DUZS-a, HGSS-a, pilota kanadera, sefova polici-
je itd., sve u svemu oko 300 sudionika.

Sa zadovoljstvom sam odgledao i odslusao
izvrsne uvodne prezentacije: zamjenika glavnog
vatrogasnog zapovjednika RH, Zeljka Sutlara
(Borba protiv pozara — Pozarna sezona 2017.),
puk. Davora Turkovita (Sto ,kanaderi” mogu,
a sto ne?) i komandera Christophe Frersona iz
Francuske (Francuska strategija borbe protiv
Sumskih pozara — priprema i odgovor). Panel-
-diskusija unaprijed odabranih sudionika ,5to
smo naucili od pozara u ljeto 2017.?” takoder
je bila vrlo zanimljiva. Kao $to se moZze i oceki-
vati od najavljenih ,panelista”, diskusija je pr-
venstveno bila usmjerena na opce aspekte Stete
i zastite od Sumskih poZzara, uzroka nastanka i
Sirenja poZzara, kvalitete i cijene kostanja vatro-
gasnih intervencija, vrste i velitine angaZziranih
snaga, sustava nadleznosti i zapovijedanja, te
mogucih akcija na prevenciji. Vatrogasna tehni-
ka i taktika uglavnom nije bila predmet diskusije,
ali se iz uvodnih prezentacija ipak moglo dobiti
mnostvo korisnih informacija o tehnici i taktici,
informacije koje je inace tesko prikupiti.

Jasno je da na ovako velikom skupu nije mo-
glo biti mnogo diskusije u koju bi se ukljucili
slusatelji, no nadam se da je (ili da ce) strucna
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javnost koja je bila prisutna moci utjecati na bu-
duce glavne znacajke zastite od poZzara Suma
kroz neke druge puteve utjecaja. Smatram da je
inicijativa Jutarnjeg lista da organizira ovakvu
konferenciju bila vrlo dobra. No, prvo pitanje
koje sam si postavio bilo je: Zasto barem neki od
visoko pozicioniranih sudionika, koji donose od-
luke s dalekoseznim utjecajem na vatrogastvo,
nikad ne dolaze na vatrogasne skupove koje 2
puta godisnje organizira nasa HVZ? Drugo pita-
nje bilo je: Je Ii moguce na osnovi prezentira-
nih podataka napraviti neku analizu zanimljivu
za vatrogastvo i iz nje izvuCi neke zakljucke?
Kratka analiza iznesena u daljnjem tekstu je su-
bjektivna, bez pretenzija da bude sveobuhvatna
i obuhvaca samo za neka od pitanja koja su mi
,zapala za oko”.

MOJA ZAPAZANJA

Pozari koji su (ne)vazni

Ova velika konferencija na najvisoj razini ba-
vila se iskljutivo poZzarima otvorenog prostora u
priobalju RH. To je u redu, jer su pozari otvo-
renog prostora, posebno oni tijekom turisticke
sezone, ocito u fokusu medija javnog priopcava-
nja. Ipak, ne bi li bilo potrebno da se na sli¢noj
razini raspravlja i o pozarima u industriji, te o
pozarima gradevinskih objekata. Dok su Sum-
ski poZzari po mnogim autoritativnim svjetskim
izvorima korisni kao dio prirodnog ciklusa u
okolisu, odnosno kao prirodni ,cistac Suma” od
suviska nakupljene Zive i mrtve organske mase,
pozari u industriji i na gradevinskim objektima
su uvijek Stetni za nacionalnu ekonomiju. Dok
je neposrednu materijalnu Stetu Sumskog poZzara
teSko kvantificirati, materijalna Steta pozara u in-
dustriji i na gradevinskim objektima je redovito
lako procjenjiva i esto je mnogo veta nego ona
od Sumskog pozara. Da su poZzari industrijskih
objekata zapostavljeni u medijskom prostoru po-
kazuje i svjezi primjer: nedavni poZar u pogonu
za proizvodnju svijeta u Otoccu bio je toga isto-
ga dana jedna od posljednjih vijesti na HRT-u,
unatot visemilijunskoj Steti i Cinjenici da je zbog
toga 60 radnika ostalo bez posla.
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Gasiti ili ne gasiti

Naravno da spomenuta funkcija pozara kao
prirodnog ,Cistaca Suma” od suviska nakuplje-
ne zive i mrtve organske mase nije draga ljudi-
ma koje poZzar neposredno ugrozi. Oni traze i
zahtijevaju da se pozar ugasi. Odmabh ili barem
Sto prije, ne misleci pritom da gasenje poZzara
pridonosi daljnjem nakupljanju organske tvari,
Cija Ce povetana masa uzrokovati jo$ vecu Ze-
stinu buducih poZara. Preventiva poZzara otvore-
nog prostora trebala bi stoga obuhvatiti ciscenje
Suma i drugih prirodnih povrsina te zapustenih
poljoprivrednih povrsina od nepoZzeljnog viska
organske tvari. Uobicajeno se to npr. u Francu-
skoj radi kontroliranim spaljivanjem prije sezone
sumskih pozara. Gledajuci prezentaciju g. Frer-
sona, moglo se vidjeti da se ova tehnika redovi-
to primjenjuje u mediteranskoj regiji Francuske.
Osim toga, vlasnici tamosnjih kuca duZzni su o
vlastitom trosku razrijediti raslinje u radijusu od
barem 50 m oko kuca. PrateCi vatrogasne vijesti
iz zapadne obale SAD-a moZze se vidjeti da se
tehnika spaljivanja viska organske tvari (bioma-
se raslinja) kontroliranom vatrom i tamo koristi.
Moje pitanje je: zasto se kontrolirano spaljivanje
ne koristi u priobalju RH? Zasto se za vlasnike/
korisnike ne uvedu sankcije za neuklanjanje ra-
slinja oko kuca, iako je takva obveza implicitno
veC odredena u Zakonu o zastiti od pozara?

Zapovjedni lanac i nadleznosti

Nije li samo po sebi logitno da svaka vatro-
gasna akcija ima jasan lanac i nadleZnosti za-
povijedanja? Po temu bi to bilo drugatije nego
kod vojnih operacija, policijskih akcija ili akcija
spasavanja? Glede toga su se svi slozili, no neki
od diskutanata (unaprijed odredenih sudionika
diskusije) tvrdili su da zapovjedni lanac u vatro-
gastvu treba reorganizirati. Mozda su u pravu, no
prijedlog reorganizacije sustava zapovijedanja
trebalo bi prethodno izloZiti sa svim detaljima
koji se predlazu i podvrgnuti javnoj i stru¢noj
kritici. Konferencija, dakako, nije bila mjesto za
to. Glede utinkovitosti zapovjednog lanca bilo
je i suprotnih misljenja, otito utemeljenih na
odredbama Zakona o vatrogastvu koji jasno defi-
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nira nadleznosti vatrogasnih zapovjednika razlici-
tih razina. Zagovaratelji i jednog i drugog pristupa
ostali su do kraja na svojim pocetnim pozicijama,
pa se mogao steCi dojam da glavni akteri (MUP,
DUZS i HVZ) u blizoj buducnosti nece doci do
konsenzusa. Ne dvojeti oko toga da bi se sustav i
nadleZznosti u zapovjednom lancu vjerojatno mo-
gli poboljsati, moZze se postaviti pitanje: ne bi li se
prethodno na zajednitkim ,stozernim vjezbama*”
i/ili ,zapovjednim tecajevima” tih glavnih aktera,
koji bi rezultirali boljim standardnim operativnim
postupcima i boljom koordinacijom, ovo pitanje
moglo rijesiti na zadovoljavajuci natin? Osim
toga, ne bi li nadleZnost glavnog vatrogasnog za-
povjednika, neovisno o tome u kojoj se instituciji
on formalno nalazi, trebala obuhvatiti ne samo
izvodenje vecih intervencija, nego isto tako i po-
duku vatrogasaca, planiranje razvoja svih vatro-
gasnih snaga, nabavu opreme i sredstava za gase-
nje pozara i sl.?

Novci

Vjerujem da se u RH mnogo novca i vreme-
na trosi na zastitu od poZzara i vatrogasnu djelat-
nost. TroSak vatrogastva nisu samo novci koji se
iz proracuna RH i jedinica lokalne samouprave
dodjeljuju vatrogasnim zajednicama, JVP-ima,
DVD-ima i DUZS-u. Ovamo treba pribrojiti i
troSkove MORH-a (nabava, odrzavanje i rad
flote kanadera i ostalih zrakoplova), Hrvatskih
Suma, izdatke za veze i komunikacije, donacije
pojedinih tvrtki i svakako vrijednost rada dobro-
voljnih vatrogasaca. Trosi li se sav taj novac na
najbolji nacin je drugo pitanje koje bi trebalo
posebno prouciti.

Iz izvjeStaja zamjenika glavnog vatrogasnog
zapovjednika moglo se vidjeti da je za Program
aktivnosti Vlada RH za ovu godinu (2017.) osi-
gurala nepuna 23 milijuna kuna i da se tijekom
posljednje 3 godine ovaj iznos konstantno sma-
njuje. Nije li to zabrinjavajuce?

Kanaderi

Iz izvjeStaja zamjenika glavnog vatroga-
snog zapovjednika bilo je vidljivo da su protu-

pozarni zrakoplovi ove godine izbacili vise od
81.000 m* vode. Koristenjem realisticne cijene
kostanja vatrogasne vode izbaCene iz kanadera
od oko 2.200 kn/m* moZe se lako izratunati da
je samo troSak ove vode bio oko 178 milijuna
kuna. To znati da je trosak cjelokupnog ,pro-
grama aktivnosti” bio svega 13 % troskova vode
izbacene iz zraka. Nije li to cudno?

Napomena: ovu cijenu m?® izbaCene vatroga-
sne vode autor je izratunao za nabavnu cijenu
zrakoplova CL-415 od oko 30 milijuna USD i
izratun objavio na savjetovanju HVZ-a 2016.
godine u Dubrovniku. Kako je puk. Turkovit u
svojoj prezentaciji iznio, cijena novih CL-415
iznosit ce oko 40 milijuna USD, $to znaCi da i
cijenu kostanja vode izbatene iz zrakoplova tre-
ba povisiti za priblizno 30 %.

Steta u okolisu

Prema izvjestaju zamjenika glavnog vatroga-
snog zapovjednika, ukupno opoZzarena povrsina
otvorenog prostora u RH iznosila je ove godine
oko 860 km?. U odnosu na ukupnu povrsinu Hr-
vatske (56.542 km?), to iznosi oko 1,5 %. No, u
odnosu na ukupnu povrsinu triju pozarno naj-
ugrozenijih Zupanija (Zadarske, Sibensko-knin-
ske i Splitsko-dalmatinske) od 9.967 km?, to
iznosi 8,6 %. Ili pak, u odnosu na ukupnu povr-
Sinu svih priobalnih Zupanija RH, opoZarena po-
vr§ina iznosi 3,6 % i veca je od ukupne povrsine
najmanje (Medimurske) Zupanije. Jasno je da je
na opozarenim povrsinama stradala velika veci-
na biljnog i Zivotinjskog svijeta, pa iako mozda
novcana vrijednost toga nije posebno velika, pi-
tanje je kolika je to ukupna Steta za RH kad se u
obzir uzmu i posredne dugorotne, novcem tesko
procjenjive Stete.

Vrijeme i globalno zatopljenje

Prezentacija dr. sc. V. Vucetic iz DHMZ-a
bila je vrlo kratka, ali i vrlo uznemirujuca. Pri-
kaz srednje sezonske Zestine (SSZ); (potencijalne
meteoroloske opasnosti od Sumskih poZzara od
lipnja do rujna za godine 1960.-2017.) u obliku
filmskoga slijeda slika pokazao je znacaj utjeca-
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ja globalnog zatopljenja na opasnost od Sumskih
poZzara u priobalju RH. Povecano ispustanje CO,
i drugih ,staklenickih plinova” vet sada stvara
toliko povoljne uvjete za nastanak i Sirenje Sum-
skih poZzara, da se vatrogasci ponekad njima ne
mogu oduprijeti u dovoljnoj mjeri. Vrlo je vjero-
jatno da te temperature na Zemlji u buducnosti i
dalje rasti i da ce uvjeti za djelovanje vatrogasa-
ca biti jo§ znatajno tezi. Utinkovito suprotstav-
ljanje tim novim poZzarima trazit €e i znacajno
veCi broj vatrogasaca, znacajno veca financijska
sredstva za njihovu opremu i sredstva za gaSe-
nje, kao i bolju preventivu. Ipak, apsolutnu si-
gurnost nije moguce postici i toga bi svi trebali
biti svjesni.

Francuska strategija spremnosti i odgovora

Prezentacija komandera Frersona pokazala je
da juzna (mediteranska) regija Francuske, gdje se
dogada najvecti dio poZzara otvorenog prostora i
gdje su uvijeti tijekom ljetne sezone sli¢tni uvje-
tima u priobalju RH, pokriva povrsinu od oko
113.000 km?, na kojoj Zivi oko 10 milijuna sta-
novnika. Kako se Francuzi bore protiv poZzara?
Neka od mojih zapaZanja su bila:

e Ciscenje/razrjedivanje vegetacije oko na-
seljenih kuca provodi se unutar radijusa
od 50 m, a ponekad i 100 m. Trosak €i-
Scenja iznosi 3-6.000,00 €/ha, a snositi ga
moraju vlasnici objekata.

* Na kriticnim povrSinama planirano se pre-
ventivno spaljuje visak organske mase.

e Po potrebi, u slucaju vrlo visoke poZzarne
opasnosti, zabranjuje se pristup u Sume
turistima, Cime se smanjuje mogucnost
nastanka poZzara zbog djelovanja tovjeka.

e Zavatrogasne intervencije i pozarnu sigur-
nost odgovorni su jedan direktor (prefekt) i
jedan zapovjednik (vatrogasni ¢asnik).

e Postoji nacionalna Skola za borbu pro-
tiv Sumskih poZara i nacionalni program
obuke.

e Na otkriveni pozar odgovara se jakim sna-
gama, u roku 5-10 minuta, sa ciljem da se
pozar zaustavi unutar 30 minuta.
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e Prosjetna ukupna velitina izgorjele povr-
Sine tijekom posljednjih 27 godina bila je
oko 0,1 % od povrSine juzne regije Fran-
cuske (ukupno 170 km? ove godine). Cak
i u dvije pozarno najzahtjevnije godine
(1990. i 2003.) izgorjela povrsina bila je
oko 730 km?.

e Od 26 zrakoplova koje imaju, njih 23 slu-
Zi za gaSenje (od toga je 12 zrakoplova
CL-415), a svih 23 imaju mogucnost iz-
bacivanja vode i retardanta. Punjenje re-
tardantom moguce je u 16 zrakoplovnih
baza.

e Po nastanku poZzara, u roku od 5 minuta,
na raspolaganju su 2 zrakoplova s retar-
dantom.

e Cijena leta Canadaira iznosi 8.700,00 €/h
(za <1500 h leta), odnosno 7.560,00 €/h
(za >1500 h leta), Sto priblizno odgovara
izraCunu autora.

e Retardant poZzara: godine 2017. potro-
Seno je 1984 t retardanta iz zraka i 287
t retardanta na kopnu, a trosak nabave
iznosio je nesto ispod 5 milijuna €. Cije-
na retardanta iznosi oko 2.000,00 €/t (oko
15.000,00 kn/t)

e Ukupni trosak vatrogasno-spasilatke sluz-
be iznosi oko 80 € za svakog od 65 mi-
lijuna stanovnika Francuske, a na svakih
100.000 stanovnika imaju 362 vatrogasca.

Usporedba RH i francuskog vatrogastva

Velitina ukupne priobalne regije RH, kad se
zbroje povrsine svih priobalnih Zupanija, iznosi
23.502 km?, $to znati da ona iznosi oko 20 %
povrsine odgovarajuce regije u juznoj Francusko;j.
Imajuci to, ali i ostala zapaZanja u vidu mogu se
napraviti neke usporedbe i postaviti pitanja:

e Tko izvodi ciscenje/razrjedivanje vegeta-

cije oko naseljenih kuca u RH?

e Spaljuje li se u RH planirano i preventivno

visak organske Sumske mase?

e Zasto se u RH u slucaju vrlo visoke poZar-
ne opasnosti ne zabranjuje pristup u Sume
turistima?
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e Zasto RH nema Skolu za borbu protiv
Sumskih poZzara niti nacionalni program
obuke?

e Tijekom najgorih poZarnih sezona u Fran-
cuskoj je izgorjelo oko 0,65 % povrsine
mediteranske regije. U RH je ove godine
izgorjelo 3,6 % povrsine priobalnih Zupa-
nija, sto je 5,5-struko viSe. Zasto?

e Za gasenje iz zraka RH ima 6 zrakoplova
CL-4151i 6 Air Tractora AT 802, dakle uku-
pno 12 zrakoplova i nekoliko helikoptera
MORH-a. To znati da RH ima dvostruko
manje protupozarnih zrakoplova, ali je
Sticena povrsina priobalnih Zupanija sko-
ro peterostruka manja. Kako je stru¢nost
nasih pilota vjerojatno priblizno jednaka
onoj francuskih pilota, gdje je objasnjenje
(,kvaka 22“)? MoZda bi detaljnija analiza
mogla dati odgovor.

e Zasto se u RH ne objavljuju ukupni tros-
kovi gaSenja pozara iz zraka?

e ZaSto se u RH uopce ne upotrebljavaju
retardanti, ni iz zraka niti s kopna, a u
Francuskoj ih se trosi vise od 2000 t go-
disnje? Prema znanju autora, posljednji
put kad je neki obveznik javne nabave u
RH kupovao vecu koli¢inu retardanta, bila
je to HZ, 2009. godine. NaZzalost, njegova
pogresna (kriminalna?) primjena dovela
je do dobro poznate Zeljeznicke nesrece
kod Rudina. Ne bi li bilo potrebno, ba-
rem za zastitu kljucnih objekata, ponekad
upotrebljavati retardante, iako je njihova
primjena dosta skupa (s vodom se mije-
Saju u koncentraciji od oko 20 %)? No,
primjena retardanta iz vatrogasnih vozila
ili obicnih autocisterni je vrlo jednostav-
na, pa dodatni trosak ne bi bio narocito
velik, a mogao bi donijeti velike ustede na
troskovima gasenja i smanjenje Steta. Su-
protno tome, primjena pjena klase A (krat-
kotrajnog retardanta) je mnogo jeftinija

(pjenilo se mijesa s vodom u koncentraciji
od oko 0,4 %). Ipak, pjene klase A jedva
da se upotrebljavaju iako bitno povecava-
ju uCinkovitost vatrogasne vode izbatene
bilo iz zraka ili s kopna.

Plan aktivnosti Vlade RH

Vlada RH donijela je 28.4.2017. Program
aktivnosti u provedbi posebnih mjera zastite od
poZzara od interesa za RH u 2017. godini (N.N.,
br. 42/17.). Citajuci ga, moze se zakljuciti da je
Programom predviden velik broj aktivnosti razli-
citih sudionika, provodenje kojih bi trebalo re-
zultirati znacajnim smanjenjem broja i velicine
pozara otvorenog prostora u priobalnom dijelu
RH. Za te su aktivnosti imenovani izvrsitelji, ro-
kovi izvrienja i izvjeStavanje o provodenju po-
jedinih aktivnosti. S obzirom na velitinu opoZza-
renih povrsina tijekom ove godine i Stete koje
su time uzrokovane, postavlja se logitno pitanje:
Je li netko provjerio da su predvidene aktivnosti,
posebno one preventivne, stvarno obavljene, a
ako nisu, jesu li imenovani izvrsitelji pozvani na
odgovornost zbog netinjenja?

ZAKLJUCAK

Nedvojbeno da su ovdje dana moja subjektiv-
na zapazanja i da ona nisu sveobuhvatna. Neke
usporedbe su se nametnule same od sebe. Neke
su posljedica mojeg uvida u vatrogastvo ,sa stra-
ne” tijekom posljednja 3 desetljeca. Sigurno je
da sam neSto propustio iznijeti, sto moze biti
vazno. No, smatrao sam da sam duzan, kad sam
veC bio pozvan kao dio ,znanstvene i strucne
javnosti”, dati barem mali prilog razmisljanji-
ma koja ce, nadam se, dovesti do bolje i ucin-
kovitije zastite od poZzara otvorenog prostora u
priobalnom dijelu RH. Ujedno se zahvaljujem
Jutarnjem listu koji mi je na raspolaganje stavio
uvodne prezentacije iz kojih sam crpio veCinu
podataka za ovaj osvrt.

dr. sc. Aleksandar Regent
TPI Teh-projekt Inzenjering d.o.o., Rijeka
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