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PLAN PROCEDURALNIH RADNJI U SLUCAJU ONECISCENJA
JADRANSKOG MORA ULJEM

PLAN OF PROCEDURES TO BE FOLLOWED IN CASE OF POLLUTION
OF THE ADRIATIC SEA WITH OIL

SaZetak

U radu se iznosi plan proceduralnih radnji (izvje$éi-
vanje, odazivne akcije, ¢i§cenje i ostalo) koje treba
poduzeti u sluCaju oneciSéenja Jadranskog mora
uliem, kako bi se smanjile Stete (na moru i obali).
Takoder se izlaZe organizacija plana tijekom
oneciS¢enja te daju prognoze primjene, odnosno
zaZivljavanja medunarodnog plana u sluGaju
oneciScenja Jadrana izmedu Hrvatske i susjednih joj
drzava na obalama Jadranskog mora.

Kljuéne rijeci: plan radnji, Jadransko more, one-
¢iséenje uljem

Summary

The paper sets forth the procedure plan (reporting,
respond actions, cleaning, etc.) to be followed in case
of oil pollution of the Adriatic, with a view to minimizing
damages (to both the sea and land). It also elaborates
the plan organization in case of pollution by oil, and
forecasts the extent of implementation and firm estab-
lishment of the international programme for interven-
tion in_case of oil pollution of the Adriatic, agreed
between Croatia and the neighboring countries along
the Adriatic coasts.
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1. Uvod
Introduction

Unato€ medunarodnim striktnim i sve strozim
pravilima i obvezama koje se odnose na ukrcajno-
iskrcajne operacije ulja u/iz brodova (posebice tank-
era), dogadaju se, nazalost, tehni¢ke i ljudske
pogreske posliedica kojih je oneéi§éenje mora razliéi-
tim vrstama ulja. Neka od oneéidéenja dostizu velike
razmjere, ponekad s katastrofalnim posljedicama. Jo$
su svjeza sje¢anja na uljna oneciéenja mora na
Aljasci (nasukanje tankera “Exxon Valdez”), nedavnog
onecidcenja juzne obale Engleske (nasukanje tankera
“Sea Empress”), do najnovijeg dogadaja u nadoj zemlji
— istjecanja otpadnih voda u more iz postrojenja Rafin-
erije nafte u Bakru.

Brza i u€inkovita akcija, pocev od same informacije
o onecid¢enju mora uliem, do lokalizacije i praéenja
onetiSéenja, uza sve ostale proceduralne radnje ti-
jekom interventne situacije, bile su osnovni motiv za
pisanje ovog rada. Naime, namjera autora ne oéituje
se u iznoSenju preventivnih mjera radi spre¢avanja
onecidcenja, ve¢ u prezentaciji konkretnih proce-
duralnih radnji — plana akcije u sluéaju one&igéenja
Jadrana uliem, koje valja poduzeti da bi oneci§éenje
mora poprimilo $to manje razmijere, odnosno da bi
Stete bile $to manje.

U radu se koncizno i sustavno tretiraju zna&enje,
sadrZaj i organizacija plana u slu¢aju oneéiséenja Jad-
rana uliem (drugi dio), medunarodni sustav izvje$éi-
vanja o oneciSéenju mora uliem (treéi dio), odstetni
zahtjevi za po€injeno oneci§éenje mora uliem (&etvrti
dio) i prognoze primjene medunarodnog plana u
slu€aju oneciSéenja Jadrana (peti dio), dok je sinteza
dana u posljiednjem dijelu — u zakljuéku.
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2. Znacéenje, sadrzaj i plan aktivnosti u
slu¢aju oneciS¢enja Jadrana uljem
Importance, contents and plan
of activities in case of oil pollution
of the Adriatic

Svakodnevna plovidba i ticanje hrvatskih i ostalih
jadranskih luka relativho velikog broja brodova (tan-
kera i ostalih brodova), poradi iskrcajno-ukrcajnih
operacija i ¢iSéenja tankova (tankeri), odnosno
bunkeriranja (ostali brodovi), predstavlja permanentnu
opasnost oneéi§éenje uljima za Jadransko more.

2.1. Znacenje plana u sluc¢aju oneciS¢enja
Jadrana uljem
Importance of plan in case of oil
pollution of the Adriatic

Glavni uzroci oneciSéenja mora uljem1 brodova

mogu biti [4, 7]:

- sudar,

- nasukanje,

- udar u podrtinu,

- pozar i/ili eksplozija,

- greska strojnog kompleksa ili navigacijske opreme,
- strukturalna mana,

- osteéenje uzrokovano olujom ili ledom,

- naplavijenje,

- sabotaza,

- ukrcajnoiskrcajne operacije tankera? i
- bunkeriranje brodova.

Od svih navedenih uzroka oneciséenja mora
posliednja dva ¢ine oko 75 % [2, 9], pri éemu se ispusti
u more obiéno manja koli¢ina ulja (ponekad samo
nekoliko stotina litara). Nasukanja i sudari ¢ine samo
10 % od ukupnog broja tankerskih oneci§éenja, ali, s
puno veéim ispustanjem u more (ponekad i nekoliko
desetaka, pa ¢ak i viSe, tisuéa tona ulja). Za takve, na
sreéu rjede slucajeve, ponekad je potrebno mnogo
godina za vrac¢anje mora i okoli$a u prvobitno stanje,
a u ekstremnim sluajevima takve ekoloske Stete
mogu biti i nepopravljive.

Za kvalitetno prekrcavanje uljnih tereta, da bi se
sprijeéilo onecidéenje mora, zalaze se Medunarodna
pomorska organizacija (IMO), koja namece stroZe
zahtjeve glede globalne pomorske sigurnosti. Tu
problematiku reguliraju tri konvencije, i to:

- Medunarodna konvencija o zastiti ljudskih zivota
na moru (SOLAS, 1974.) s Protokolom iz 1978. i
kasniji amandmanima iz 1978., 1983., 1987., 1988.,
1989., 1990. i 1991.,

- Medunarodna konvencija o sprecavanju

onecéiSéenja mora s brodova iz 1973. s Protokolom
iz 1978. godine (MARPOL 73/78) i najnovija

- Medunarodna konvencija o oneciSéenju mora —
spremnost, odaziv i kooperativhost (OPRC) iz
1990. godine.

OPRC konvencija propisuje obvezu da svaka po-
morska zemlja mora imati razraden nacionalni plan za
sluéaj oneci§éenja mora uljem (engl. National Contin-
gency Plan), dok MARPOL konvencija namece ob-
vezu brodovima da posjeduju Plan za nuzdu u slucaju
ulinog oneciséenja (engl. Shipboard Oil Pollution
Emergency plan — SOPEP). Globalna odgovornost
pomorske drzave (ovdje analizirane — Hrvatske) i sus-
tav odaziva u slu¢aju onecisc¢enja mora, podijelien je
hijerarhijski u tri skupine, i to:

Prva skupina:

- lokalna razina (primjerice terminal Urinj),

- podrucna razina (primjerice akvatorij rijecke luke,
ukljucujuci okolne terminale za tekuce terete),

- drzavna (nacionalna) razina (sve luke Hrvatske).

Druga skupina:

- viSedrzavna razina (primjerice Hrvatska, Slovenija i
ltalija).

Treca skupina:
medudrzavna razina (uklju¢uje meduregionalni plan
za slucaj oneciscenja mora).

Za Republiku Hrvatsku od posebnog je interesa
druga skupina, gdje se formiraju bilateralni ili multilat-
eralni planovi odaziva u slucaju oneciS¢enja. Takav
multilateralni ugovor je utemeljen za podrucja Mediter-
ana, Baltickog i Sjevernog mora, u vidu pula, a pot-
pisuju ga vlade sudjeluju¢ih drzava unutar plana.

Znadenje plana za slu¢aj onecis¢enja Jadrana uljem
ocituje se u ovim inkorporiranim informacijama:

Identifikacija podrucja visokog rizika
oneciScenja mora (broj prolazaka tankera i gustoca
ostalog prometa, opasnosti za plovidbu, lokacije rafin-
erije i terminala, platforme, podvodni kabeli i ostalo).

Vrsta ulja (kemijska i fizicka svojstva).

Odredivanje smjera kretanja oneciS§éene morske
povr§ine (uz pomo¢ racunala — temelijeno na
poznavanju lokalnih vjetrova i morskih struja, znaca-
jkama ulja i ostalog).

Posebno osjetljiva (glede onediScenja) obalna
podrucja (ribolovna i marikulturna podruéja, obi-
tavali§ta morskih ptica, podrucja u okolici od posebne
vaznosti, centrale, desalinizacijska postrojenja, plaze,
marine i ostalo).

Prednost u zastiti pojedinih podrucja (ponekad
je zbog koli¢ine i brzine prostiranja oneciséene morske
povrsine nemoguce zastititi cijelo obalno podrucje, pa
se u toj situaciji odreduje koje podrucje ima prednost
nad drugim).

Odredenje stupnja ugrozenosti pojedinog po-
dru¢ja oneciSéenjem - temeljeno je na ovim
pokazateljima:

- veli¢ina oneciséenja,

- vrsta ili vrste ulja,

- vremenske prilike (vjetar, stanje mora, morska tem-
peratura, morske mijene i struje),

! Pod opéim pojmom ulje podrazumijeva se: sirova nafta, teSko gorivo, diesel gorivo, kemikalije i ostala maziva

* Naglasio autor
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- pozicija oneciSéenja u odnosu na obalu i
- smjer kretanja oneci§¢ene morske povrsine.

Nadalje, zna€enje plana u slu¢aju oneciséenja (Jad-
ranskog) mora uliem, lezi i u sliedeéim precizno
navedenim radnjama, i to:

- oshovna preventivna radnja s broda, tijekom nekon-
troliranog ispusta ulja, ogleda se u brzom pokusaju
njegova zaustavljanja,

- treba uspostaviti vezu s zapovjednikom broda radi
identifikacije oSte¢enog tanka i ukoliko je moguée iz-
vr8iti transfer tekuceg tereta u neosteéeni tank,

- treba omoguciti prekrcaj dijela ili cijele koli¢ine ulja s
oSteéenog broda na drugi brod i ako je brod nasukan,
te mu je nemogué pristup s drugim brodom radi
iskrcaja odredene koli¢ine tereta, predvida se dolazak
barze s manjim gazom.

U planu moraju biti razmotreni mnogi ¢initelji glede
oneciSc¢enja: veli¢éina oneciSéenja, njegove fizicke,
kemijske i toksikologijske znaéajke, lokalne vremen-
ske prilike tijekom oneci$éenja (temperatura, vjetar),
godisnje doba, topografija morskog dna, geomorfolo-
gija obale i ostalo.

2.2. Sadrzaj i plan aktivnosti u sluéaju
onecisSéenja Jadrana uljem
Contents and plan of activities in case
of oil pollution of the Adriatic

U sluéaju oneciSéenja Jadrana uliem plan mora
precizno definirati na koje se vrste incidenata odnosi,
tko je ovlasteni subjekt da aktivira plan (ukljudujuéi
pripremu i implementaciju plana zajedno s pozitivnim

zakonskim propisima), a takoder, i koje je geografsko
podrucje pokriveno planom.

Sto se tiée razligitih vrsta ulja i veli¢ina moguéih
oneciSéenja mora, organizacija plana mora biti
sveobuhvatna, dok rasporedom osoblja, predvidenog
planom, treba omoguditi brzo prikupljanje, pohranji-
vanje i razasiljanje informacija (aktivhim sudionicima
plana) o prijeteéem oneciscenju.

Donositelji odluka o akcijama u odazivnim timovima
moraju raspolagati s dovoljno ovlasti za zapoginjanje
akcija u sluéaju onediséenja, odnosno imati
moguénost koordinacije s ostalim timovima unutar
plana.

Ako se radi o oneci§¢enju vecih razmjera, koje nije
moguce nadzirati, odnosno drzati pod kontrolom s
redovitim osobljem, planom se predvida sudjelovanje
dodatnog osoblja uz koriStenje potrebne opreme i
drugog materijala. U cilju optimizacije aktivnosti, od-
nosno efikasnosti tijekom intervencija nad oneéidéen-
jem, potrebno je jasno definirati $to se podrazumijeva
pod pojmom incidentne situacije na moru (engl. Marine
Emergency), naznaditi operativni stoZer za interventne
situacije (engl. lead agency) i ostale subjekte, te
imenovati zapovjednika stozera (engl. On-Scene
Commander) za odredeno podrudje.

Ako se, pak, radi o medunarodnom planu, uz sud-
jelovanje dviju ili viSe drzava, potrebno je imenovati
zapovjednika stoZera svake drzave (engl. National
On-Scene Commander). U takvoj situaciji, a u zavis-
nosti koja drZava upravlja interventnom situacijom
(obino drzava u ¢ijim se vodama zbilo oneéigéenje),
imenuje se vrhovni zapovjednik stoZera (engl. Su-
preme On-Scene Commander). Na slici 1. shematski
je prikazan plan aktivnosti u sluéaju oneé&iséenja Jad-
rana uljem.

VODECI OPERATIVNI JAVNI ODNOSI
v DODATNO
STOZER 7A
- 0SOBLJE
NT. SITUACIE SIGURNOST
ZAP. DRZAVNOG ZNANOST
STOZERA ZA
LOGISTIKA
OPERATIVNO OPERATIVNO OEPRATIVNO
PODRUCJE PODRUGJE PODRUGJE
SJ. JADRANA SR. JADRANA JUZ. JADRANA

Slika 1. Organizacija plana u slu¢aju oneéi§éenja Jadrana uljem
Figure 1. Plan organization in case of pollution of the Adriatic Sea with oil
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Jadransko more je relativnho zatvoreno more, po
kojem se odvija gust svakodnevni promet brodova, te
mu prijete onediséenja. Republika Hrvatska, u ijem se
sastavu nalazi njegov isto¢ni dio, obvezna je, radi
efikasne suradnje s drugim jadranskim drZzavama
glede eventualnog oneciséenja, izmijeniti s njiima ove
informacije:

- identifikaciju nadleznih predstavnika vlasti koji sud-
jeluju u incidentnim situacijama (carina, policija i
ostali),

- opis kompletne organizacije u sluéaju onecidcenja
Jadrana uljem,

- popis globalne opreme za plan u slu¢aju onecid¢enja
mora uljem,

- identifikaciju logisticke potpore tijekom incidentne
situacije i

- identifikaciju metoda odlaganja prikuplienog ulja s
morske povrsine.

Na temelju do sada predocenih ¢injenica, slijedi
preporuka §to bi trebao biti sadrzaj plana u slucaju
onedidéenja Jadranskog mora uljem. Plan bi trebao
sadrzavati:

1) uvod,

2) obuhvat pravnih granica,

3) obavjeséivanja (zahtijevana,
narodna),

4) sustav zapovjedanja (procedura, osoblje),

5) sustav prikupljanja podataka (pogetno izvjesce,
praéenje smjera kretanja oneci§éene povrsine, podaci
o obalnom one¢is¢enju),

6) operativhu administraciju (zahtijevana izvje$¢a i
procedure iz fonda za $tete od oneci§éenja mora),

7) logisticku potporu (osoblje, oprema, prekograni¢ni
promet ljudi i opreme, i ostalo),

8) specijalisticke timove (za opasne materijale,
spasavanje, javne odnose i drugo),

9) sustav komunikacija,

10) popis osjetljivin podrudja (identifikacija i prioriteti),
11) adresar sudjeluju¢ih subjekata (policija, carina,
vatrogasci, mornarica, obalna straza - kad bude ute-
meljena, bolnice, lucke kapetanije, pilotske, tegljacke,
spasiteljske, ronilacke udruge, laboratoeriji, znanstvene
ustanove, avio-klubovi, cestovni prijevoznici -
cisterne, meteorolo8ki i oceanografski uredi, drago-
voljaéke udruge, lokalna poduzeca za incidentne si-
tuacije, predstavnici ribarske flote, turisticke agencije,
sluzbe za odnose s javnos§cu i ostalo),

12) sustav mehanicke eliminacije onecidcenja,

13) sustav nemehani¢ke eliminacije oneciScenja
(rasprskaci, kemijska sredstva, sustav spaljivanja
prikupljenog ulja i ostalo),

14) sigurnosni i zdravstveni plan,

15) transport, c¢uvanje i predaja prikuplienog
oneci§éenog ulja,

16) dokumentaciju troSkova,

17) odnose s javnoScu i

lokalna i medu-

18) odluku o zavrsetku operacija za slu¢aj oneciséenja
mora.

Glede posljednjeg dijela koji bi trebao sadrzavati
plan za sluéaj oneci§¢enja Jadrana uliem, treba is-
taknuti da je tijekom operacija od izuzetne vaznosti
zrakoplovno nadgledanje lokacije i smjera kretanja
onedidéene morske povrsine. Medutim, odluka o pre-
stanku aktivnosti nad oneci§¢enjem moze se donijeti
(zapovjednik stozera) u trenutku dok se oneciséenje
jo$ nalazi ispred obala, ali je njegov smjer kretanja
suprotan u odnosu na polozaj obale ili ukoliko nisu
ugrozena podrucja vitalne vaznosti na obali [5, 46]
(kopnu i otocima). Takoder, takva se odluka moze
donijeti ako je procijenjeno da bi daljnje aktivnosti na
&iéenju bile neucinkovite, odnosno ako je uoceno da
je zeljeni cilj glede ¢is¢enja obale i mora dostignut.

2.3. Plan intervencija pri iznenadnom
onecisc¢enju mora u Republici
Hrvatskoj
Sea oil pollution emergency plan in the
Republic of Croatia

Obveza donosenja planova intervencija pri
iznenadnom onedéi§éenju Jadranskoga mora reguli-
rana je u zakonodavstvu Republike Hrvatske u Pomor-
skom zakoniku, Zakonu o zastiti okoli§a i Zakonu o
vodama. U Republici Hrvatskoj 1997. godine je done-
sen Plan intervencija pri iznenadnom oneciSéenju
mora (“Narodne novine” br. 8/97) izraden u svrhu
zastite obalnog pojasa Jadranskog mora i kopna, uk-
ljudujuéi i otoke, u Hrvatskoj. Time je prestala valjanost
Plana iz 1993. godine, a Hrvatska je u potpunosti
udovoljila obvezama medunarodnih i domadéih zakon-
skih propisa.

Plan sadrzi 57 stavaka sistematiziranih u jedanaest
odjeljaka:

1. Opce odredbe

2. Ustroj

3. Obavjeséivanje, donosenje odluke o primjeni plana
i provodenje plana

4. Postupak u slucaju izljevanja i/ili smjese ulja

5. Postupak u sluc¢aju oneci§éenja drugim Stetnim i
opasnim tvarima

6. Postupak u slu¢aju izvanrednog prirodnog dogadaja
7. Zastita podrucja

8. Obuka i vijezbe

9. Financiranje

10. Posebne odredbe

11. Prijelazne i zavr$ne odredbe

Dvanaest priloga tiskanih uz plan €ine njegov sas-

tavni dio:

Prilog 1. Granice obuhvata plana

Prilog 2. Popis mineralnih ulja, aromata i laganih des-
tiliranih goriva

Prilog 3. Opasne i $tetne tvari

F lzvje$ée o onedidéenju mora uliem, podijeljeno je u tri dijela radi brzeg prepoznavanja razine onecis¢enja (od strane

primatelja izvjedéa), a s tim u svezi i radi u€inkovitije akcije
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Prilog 4. Shema ustroja plana
Prilog 5. Popis €lanova stozera

Prilog 6. Popis najosnovnije opreme operativnog cen-
tra

Prilog 7. Popis luékih kapetanija
Prilog 8. Popis zrakoplova i helikoptera za izvidanje
Prilog 9. Oprema specijaliziranih tvrtki

Prilog 10. Zasti¢ena podrucja u kojima se nalaze uzga-
jalista marikulture

Prilog 11. Zastiéena podruéja prirodne i kulturne
bastine
Prilog 12. Popis pravnih osoba koje mogu sudjelovati
u akciji.

U Zagrebu je 4. srpnja ove godine odrzana konsti-
tuiraju¢a sjednica StoZera za provedbu Plana inter-
vancija pri iznenadnom onec¢i§éenju mora, nakon &to
je Vlada donijela 5. lipnja 1997. rjeSenje o imenovanju
zapovjednika, zamjenika zapovjednika, ¢&lanova i
zamjenika c¢lanova Stozera za provedbu Plana
(“Narodne novine”, br. 60/97).

Kako je jedan od zadataka StoZera, praéenje rada
i davanje zadataka stozerima Zupanija, zaduZeni su
pojedini ¢lanovi StoZera za koordinaciju pracenja rada
operativnih stoZera: za Istarsku Zupaniju, za Primor-
sko-goransku  Zupaniju, Licko-senjsku Zupaniju,
Zadarsku 2upaniju, Sibensko-kninsku Zupaniju, Split-
sko-dalmatinsku te za Dubrovadko-neretvansku
Zupaniju.

Poradi dono$enja odredenih odluka, koje ne zahti-
jevaju sastajanje cijelog StoZera, izabran je i krug
StoZera u sastavu: Ministarstvo unutarnjih poslova,
Ministarstvo pomorstva, prometa i veza, Drzavna
uprava za zastitu okoli$a, Minstarstvo financija i Min-
istarstvo kulture.

3. Medunarodni sustav izvjeSéivanja
o onecisS¢enju mora uljem
International reporting system on
oil pollution of the sea

Konvencijom MARPOL 73/78 [1, 11-12] propisuje
se obveza zapovjedniku (i osobama u sluzbi broda),
glede izvjeScéivanja (bez zakasnjenja) o svakoj inci-
dentnoj situaciji koja bi mogla rezultirati one¢iéenjem
mora.

U slu€aju oneciSéenja Jadrana u planu treba biti
naznadeno ovlasteno tijelo (stozer za incidentne si-
tuacije) koje prima i distribuira tako primljene informa-
cije aktivnim subjektima. Izvjesce o incidentnoj situaciji
moralo bi sadrzavati (Sto je viSe moguée) ove podatke:
- ime osobe-izvjestitelja o incidentu,

- broj telefona (radni/kuéni), odnosno druge mogué-
nosti za uspostavljanje veze,

- datum i vrijeme uocavanja,

- detalje opazanja,

- lokaciju (zemljopisna S§irina i zemljopisna duZina ili
pozicija u odnosu na obalu),

- izvor i uzrok onedi$éenja (primjerice, ime i vrsta
broda, sudar, ili drugo),

- vrstu i pribliznu koli¢inu ispustenog ulja i potencijalna,
odnosno daljnja onediscenja,

- vremenske uvjete i stanje mora i

- poduzete ili namjeravane akcije glede oneéiscenja.

Sustav izvjeSéa o oneci§éenju mora izmedu sud-
jelujuéih drzava angaziranih pri oneci$éenju, treba
obuhvaéati izmijenu podataka o veé prisuthom
oneciséenju, ili, pak, o realnoj prijetnji da se ono do-
godi. Izvjesée je podijelieno u tri dijela,3 i to: prvi dio,
koji daje upozorenje, drugi dio, koji se odnosi na
detaljne podatke i tre¢i dio, u kojemu se govori o
opremi potrebnoj za operacije zastite tijekom
oneciséenja mora.

Svako se izvjeSée oznacava serijskim brojem.
Primjerice CRO 2/3 znadi da je izvje§ée o one&idéenju
odaslano od predstavnika tijela hrvatskih viasti te da
se radi o drugom oneci§éenju i treéem izvje§éu. Ako
se uz tu oznaku nalazi i rije¢ FINAL, tada se radi o
trecem i posljednjem izvje§¢u drugog oneci§éenja. Ako
se, pak, ne radi o stvarnom oneciscéenju, veé o vjezbi
(koje se provode u odredenim vremenskim razdalji-
nama), tada tekst izvjeSéa zapoéinje s engleskom
rije¢ju EXERCISE (vjezba), koja se navodi tri puta.
Takoder, na zavretku teksta slijedi ista rije&(tri puta
navedena).

Medunarodno izvjeS¢e o onegi§éenju mora uljem
(uvodni dio i ostala tri dijela) sadrzi ove podatke (pri-
kazane kroz numeraciju) [3, 45]:

Uvodni dio (engl. preliminary part) sadrzi:

- upuéeno: ... od koga ... kome...

- datum i vrijeme...

- identifikacija (moguca podvrsta izvje$éa s obzirom na
zemljopisno podrudje) i

- serijski broj...

Prvi dio — upozorenje o oneéi§éenju (engl. POL-
WARN, pollution warning). Tu se nalaze ovi podaci:
1. datum i vrijeme (uo&avanja)

2. pozicija (zemljopisna Sirina i zemljopisna duZina)
3. vrsta incidenta (nasukanje ili sudar tankera, zau-
liena povr$ina mora i drugo)

4. istjecanje ulja (vrsta ulja) i

5. potvrda primitka izvjeSéa (obavijesti).

Drugi dio — detaljni podaci o onegi$éenju (engl.

POLINF, pollution information):

40. datum i vrijleme (opazanja)

41. pozicija i/ili prostiranje oneci§éenja (na, iznad ili u
moru). Prostiranje oneci§éenja odnosi se na veliginu
onecid¢enog podrucja, odnosno na broj tona is-
pustenog ulja, kao i na broj izgubljenih kontejnera,
baCava i sliéno. Takoder, prostiranje oneéiséenja
potrebno je omediti duzinom i Sirinom (nautiéke milje).
42. znalajke onecis¢enja (viskozitet i to¢ka izlijeva-
nja, pakirane ili rasute kemikalije, odvodne vode,
polutekuéi talog, promijenjena boja morske vode i

ostalo; takoder treba prijaviti sve podatke o vidljivim
oznakama na kontejnerima i badvama treba).
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43. izvor i uzrok oneciséenja (ukoliko je izvor brod,

potrebno je pripomenuti je li uzrok iskrcaj tereta ili

nesretan slucéaj, ako je moguce treba naznaditi ime,

vrstu, velidinu i pozivni znak broda, nacionalnost i luku

upisa broda, odnosno, ako brod nastavlja s plovidbom,

vazno je javiti njegov kurs, brzinu i odrediste).

44. smjer (stupnjevi) i brzina vjetra (m/sek).

45. smijer (stupnjevi) i brzina morske struje (€vorovi i

desetine évorova) ifili stanje morskih mijena.

46. stanje mora (visina valova u metrima) i vidljivost

(nauticke milje)

47. smjer (stupnjevi) i brzina (Gvorovi i desetine

¢vorova) kretanja oneciSéene morske povrsine. Uk-

oliko se radi o zraénom oneci§éenju (plinovi), brzina se

iskazuje u m/sek.

48. prognoza ucinka oneci§cene povrsine u odnosu na

obalu (primjerice, priblizavanje plazi).

49. identitet promatracalizvjestitelja (ukoliko se radi o

brodu, treba datiime, luku upisa, zastavu i pozivni znak

broda).

50. poduzete akcije (implementacija nacionalnog

plana za sluc¢aj oneci§éenja mora uljem, zracni nadzor

— broj zraénih, helikopterskih preleta po danu u svezi

s oneciSéenjem).

51. fotografije ili uzorci oneéi§éenog podrucja (prilaze

se broj teleksa organizacije koja je uzimala uzorke

ulja).

52.imena ostalih (informiranih) okolnih drzava i organi-

zacija.

53.-59. priGuvna numeracija za ostale relevantne po-

datke (nalazi uzoraka ili fotografske analize, rezultati

razli¢itih viestacenja, izjave brodskog osoblja i ostalo).

60. potvrda primitka izvjeSc¢a (detaljnih podataka).
Treéi dio — oprema protiv oneciscenja (engl. POL-

FAC, pollution facilities). U njoj se nalaze ovi podaci:

80. datum i vrijleme (zahtijevane pemodi)

81. zahtjev za pomo¢ (opis posebne opreme s
uvjezbanim osobliem i osobliem za posebne eksper-
tize, mjesta ukrcaja/iskrcaja trazenog osoblja) od
naznacene drzave.

82. troskovi (zahtjev za pribliznim iznosom troSkova po
danu, upuéen drzavi — pruzateljici usluga tijekom
oneciscéenja).

83. organizacija oko isporuke pomoéi (ulazne vize,
carinske formalnosti, dozvole za ulazak u teritorijalne
vode predstavnicima specijalistickih organizacija
druge drzave koja pruza pomoc).

84. gdje i kako bi trebala biti pruzena pomoé (zem-
liopisna pozicija, nac¢in komunikacije i ime vrhovnog
zapovjednika stoZera (iz zemlje koja pruza usluge
glede oneciscenja).

85. imena ostalih okolnih drzava i organizacija (ukoliko
vec nisu navedena u stavci 81.).

86. promjena zapovjedni$tva (ukoliko se oneciS¢ena
povrs8ina priblizava drugoj (sudjelujuéoj) drzavi u akciji,
ta moze zahtijevati — prema zajedni¢kom dogovoru —
preuzimanje zapovjednistva nad operacijama).

87. izmjena podataka (drzave koja predaje zapovjed-
nistvo drugoj drzavi, kako treba izvijestiti o svim rele-
vantnim podacima iz dotadasnjeg tijeka operacija).

88.—98. pricuvna numeracija za ostale relevantne po-
datke (zahtjeve ili instrukcije).
99. potvrda primitka izvjeS¢a (o trazenoj pomoéi).
Treba naglasiti, glede stavki 5., 60. i 99., odnosno
potvrde primitka izvie§¢a o oneciséenju, da akcije u
svezi s oneci§éenjem mogu zapoceti jedino ako su
inicirane od ovlastenog predstavnika pojedinog tijela
vlasti (primjerice lu¢ke kapetanije).

4. Procedura prezentacije odstetnih
zahtjeva o oneciséenju mora uljem
Procedure for presenting claims in
respect of oil pollution of the sea

Prije same prezentacije odstetnih zahtjeva od
strane ostecenika pocesto se javijaju poteSkoée u
odredivanju izvora oneci$éenja, odnosno identifikaciji
oneciséivaca. Zbog toga je potrebno odmah, uz na-
zoénost svjedoka, prikupiti uzorke ispustenog
(izlivenog) ulja, propisno ih oznaditi, te dostaviti na
kemijsku analizu. Takoder, uzorke treba uzeti (uz na-
zocénost svjedoka te propisano oznaditi) iz brodskih
tankova tereta, tankova barze, pogonskih strojeva
broda — osumnjiéenog za oneciSc¢enje, kao i ostalih
mogucdih izvora u oneciS¢enom podrucju, a sve radi
komparativne analize s ispustenim uljem.

Medunarodni sustav za nadoknadu Steta u svezi s
odstetnim zahtjevima glede oneci§éenja uljem temelji
se na dvije medunarodne konvencije: — Medunarod-
noj konvenciji o civilnoj odgovornosti za Stete
oneciScenja uljem (1969.) (engl. International Con-
vention on Civil Liability for Oil Pollution Damage),
krace nazvanoj Konvencija o odgovornosti, te
Medunarodnoj konvenciji o ustanoviljenju medu-
narodnog fonda za nadoknadu Steta od
oneciscenja uljem (1971.) (engl. International Con-
vention on the Establishment of an International Fund
for Compensation for Oil Pollution Damage), krace
nazvanoj Konvencija o fondu, i dva dragovoljna spo-
razuma: — Dragovoljni sporazum tankerskih bro-
dara glede odgovornosti za oneciSéenje uljem —
TAVALOP (engl. Tanker Owners Voluntary Agree-
ment Concerning Liability for Oil Pollution) i Ugovor
glede dodatka odgovornosti tankera za
oneciséenje uljem — CRISTAL (engl. Contact Re-
garding a Supplement to Tanker Liability for Oil Pollu-
tion).

Da bi se odstetni zahtjevi mogli podnijeti s minimal-
nim zakasnjenjem, bitno je to€no i uredno vodenje
biliezaka o svim poduzetim akcijama (na razli€itim
oneciséenim lokacijama), angaziranom osoblju i primi-
jenjenoj opremi, kao i upotrebljenom potroSnom ma-
terijalu [6, 271].

Odstetni se zahtjevi glede troSkova CiS¢enja i Steta
nastalih zbog oneci§éenja mogu podnijeti protiv:

- brodara broda koji je uzrokovao oneciséenje (ukoliko
je ograni¢enje brodareve odgovornosti, na temelju
pocinjene Stete, premaseno),

- IOPC Fonda (engl. International Oil Pollution Con-
vention Fund), ako je drzava, na ¢ijem su se podrucju
pojavile $tete od oneci§éenja, ¢lan IOPC Fonda i/ili
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- CRISTAL-a (Ugovor glede dodatka odgovornosti
tankera za oneciSéenje uljem) — ako je vlasnik tereta
¢lan CRISTAL ugovora.

Svaki odstetni zahtjev glede oneci§cenja uljem tre-
bao bi sadrzavati:

1) ime i adresu podnositelja odsStetnog zahtjeva
(tuzitelja) ili njegova predstavnika (zastupnika),

2) identitet broda - pocinitelje incidenta (one-
Ciséenja),

3) datum, mjesto i specificne detalje incidenta, ukljucu-
judi vrstu ulja,

4) detalije poduzetih mjera cCiScéenja i vrstu Stete
prouzro¢ene oneciScenjem, kao i mjesto oneciséenja
5) iznos (visinu) odstetnog zahtjeva.

Odstetni zahtjevi, u ovisnosti o iznosu (visini) i vrsti,
mogu se razvrstati u ove kategorije:

1) pregled dogadaja tijekom incidenta (ukljuéujuéi opis
izvr8enog rada i upotreblienih metoda) na razli¢itim
podrucjima oneci§éenja,

2) ucrtavanje (i Sirenje) oneciS$éenog podrudja na
posebnim kartama (mapama), uz potporu fotografija i
video zapisa,

3) analiticki i/ili ostali dokazi u svezi s oneci§éenjem
pocinjenim s broda (kemijska analiza, podaci o vjetru,
morskoj struji i mijenama, te praéenje i plotiranje kre-
tanja oneciscene povrsine mora).

4) datumi izvrSenih radova tijekom oneci§éenja
(dnevni ili tjedni troSkovi),

5) tro8kovi terenskog i administrativhog radnog osoblja
(broj osoba, regularni ili prekovremeni rad, broj
utro8enih radnih dana/sati),

6) troSkovi opreme i materijala (vrsta opreme, iznos
najma, koli¢ina uporablienog potro§nog materijala),

7) transportni troSkovi (nafta i broj brodova, brodica,
helikoptera i vozila),

8) troskovi privremenog smijestaja i predaje priku-
plienog izlivenog ulja,

9) troSkovi u svezi s ribarenjem (nemoguénost ulova
ribe u oneciS§éenom podrudju, te daijnji negativni ugéinci
za riblji fond),

10) troskovi u svezi s oneciséenjem okolisa,

11) troS8kovi zamjene i popravka (unistene i/ili osteéene
brodice, ribarska oprema, oprema marina i drugo),
12) gospodarski gubici (ekoloske Stete, komparativna
analiza prihoda prethodnog razdoblja u odnosu na
razdoblje oneciS¢enja, usporedba slicnih podrudja s
oneci§éenim podrudjem te s tim u svezi proizisli gubici,
gubici s gledista ribarstva, kao i gubici prihoda hotela,
restorana i drugo) i

13) ostali troskovi.

Bez obzira na kategoriju, odstetni zahtjevi u svezi s
oneciSéenjem uljem, moraju biti jasno predoéeni, od-
nosno potkrijeplieni s dovoljno detaija kako bi bilo
mogucée odrediti iznos Steta zbog oneciscenja, tj.
moraju biti temeljeni na cinjenicama iz dostavljene
dokumentacije. Svaka stavka u odstetnom zahtjevu
mora biti potkrijepliena racunom ili drugom relevant-
nom dokumentacijom (dnevni radni nalozii opisi rada).

5. Prognoza primjene medunarodnog
plana u slu€aju oneciScenja
Jadrana uljem
Forecast regarding implementation
of the international programme for
intervention in case of oil pollution of
the Adriatic

Namjera medunarodnog plana u sluéaju
oneciSéenja Jadrana je uspostava komunikacijske
mreze, odnosno koordinacijskih aktivnosti
(nadgledanje oneciSéenja i druge odazivne akcije)
izmedu drZzava koje sudjeluju u planu. Primjena plana
ocitovala bi se nadalie u izmjeni informacija (o
oneciSéenju, uporabi brodova i zrakoplova), preuzi-
manju vodece uloge nad onedi§éenjem (ako se ono
pomakne na akvatorij susjedne drzave), preciznoj de-
finiciji zapovjedne strukture sudjelujuéih drzava, brzih
prekograni€nih aktivnosti (transfer osoblja i opreme,
carinske, imigracijske i ostale formalnosti), izvodenju
zajednickih medudrzavnih vjezbi i ostalom.

Prognoze glede primjene medunarodnog plana u
slu¢aju onecis¢enja Jadrana uljem vrlo su pozitivne, a
uporite nalaze u €vrstim €injenicama. Naime, Hrvat-
ska i ltalija kao dvije glavne pomorske (brodarske)
drzave na obalama Jadrana s dugom tradicijom luéko
prekrcajne djelatnosti, te sa sve veéim udjelom turis-
tickh prihoda u drzavnom gospodarstvu, Zivo su zain-
teresirane za brzo i ucinkovito djelovanje u sluéaju
pojave oneciSéenja mora uijem. Pridodajuéi njima
Sloveniju (i glavnu joj luku Kopar) — sve vaZnijeg
subjekta na polju pomorstva, odnosno luc¢kog
prekrcaja, a $to za posljedicu ima poveéanje obima
prometa Jadranom, uocava se vaznost postojanja
plana za slu¢aj oneci$éenja Jadranskog mora uljem.
Sto se, pak, juznog Jadrana ti¢e, odnosno obala Al-
banije, samoproglasene Jugoslavije, pa i Bosne i Her-
cegovine, koja tezi (izvozno-uvozni poslovi) da bude
prisutna na svjetskom pomorskom trzistu, prognoze
idu u pozitivnom smijeru, jer sve te zemlje teze zaétiti
teritorijalnog mora, obala i ostalih svojih resursa.

Hrvatska i okolne drzave smjestene na obalama
Jadranskog mora trebaju medusobno suradivati tako
da o svakom oneciséenju izvije§cuju susjedne drzave
(pozicile i moguéi - vjerojatni - smjer kretanja
oneciSéenja — temeljen na meteorolokim, hidrograf-
skim i morfoloskim podacima). Naime, u ovisnosti o
godisnjem dobu, vremenskim prilikama (smjer vjetra —
bura, jugo - i morskih struja) postoji prijetnja obalama
Hrvatske i Italije, jer su to drzave s najduzim obalnim
pojasom na Jadranskom moru. Zbog toga postoji zelja
i nuZnost (8to potkrijepljuje prognoze o primjeni plana)
kod obje drzave za ucinkovitom primjenom plana u
slu€aju oneciséenja Jadrana uljiem.

Plan bi trebao sadrzavati razvijen sustav zahtjeva,
ponude i prihvata pomoéi druge drzave u sluéaju po-
jave onediSéenja. Za tu namjenu trebaju biti objavljeni
brojevi (telefon, telex, telefax) kontaktirajuéih sub-
jekata (policija, obalna straza, mornarica), kao i radne
frekvencije za komunikaciju i sluzbeni jezik na kojem
¢e se obavljati operacionalizacija tijekom akcija.
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Daljnje prognoze glede primjene plana izmedu sud-
jelujuéih drzava temelje se na €injenici da ¢e neka
drzava raspolagati boljom opremom i specijaliziranijim
osobljem, &to ée rezultirati pozivom za pripomo¢ od
strane tehnologki manje razvijene drzave. Naime, po-
jedine drzave u svijetu imaju u svojem zakonodavstvu
ugradenu mogucénost davanja prava drugoj drzavi da
intervenira (ude sa svojom opremom u njihovo terito-
rijalno more) bez proceduralnih formalnosti u njihovom
teritoriju.

Svaka drzava trebala bi, radi medusobne raz-
mjene iskustava, voditi zapisnike o poduzetim
mjerama i primijenjenoj opremi tijekom akcija nad
onediséenjem. Kao pozitivan primjer razmjene iskus-
tava, odnosno suradnje medu drzavama, treba is-
taknuti zajednicko odrzavanje vjeZzbovnih (odazivnih)
akcija, aktualizaciju plana na temelju dobivenih infor-
macija od okolnih drzava (redovne vjezbe i stvarni
incidenti) i azuriranje medunarodnog plana s po-
dacima o najnovilem popisu (inventaru) opreme i
(novim) brojevima subjekata koji kontaktiraju u slu¢aju

oneciséenja.
| konaéno, sve vecu primjenu medunarodnog plana

u sluéaju oneciséenja Jadranskog mora uljem realno
je prognozirati na osnovi €injenice da medunarodni
propisi spram brodara, brodova, luka i drzava postaju

sve stroZiji.

6. Zakljucak
Conclusion

Unato¢ sve strozim kontrolama i medunarodnim
propisima, dogadaju se nazalost, oneci¢enja mora,
pa tako i Jadranskog mora, posebice imajuci u vidu
podruéje sjevernog Jadrana — Kostrena, Omisalj,
Bakar (Hrvatska), Kopar (Slovenija), Trst, Venecija
(Italija), gdje se nalazi velika koncentracija terminala
za naftu i naftne preradevine. Od ove godine Repub-
lika Hrvatska raspolaze planom proceduralnih radnji u
slucaju oneciséenja Jadrana uljem.

Znadenje plana u sluéaju oneciséenja Jadranskog
mora uliem ogleda se u: identifikaciji podruéja visokog
rizika od onedidéenja, odredenju vrsta ulja, determi-
naciji smjera kretanja oneci§¢ene morske povrsine i
posebno osjetljivih (glede oneci§éenja) obalnih po-
drugja, kao i u utvrdivanju prednosti zastite pojedinih
podrugja (u svezi sa stupnjem ugroZenosti). Sustav
izvjeSéivanja o oneéi§éenju, koji prethodi aktiviranju
plana, sastoji se od sljedeca tri dijela: prvi dio (upo-
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zorenje o oneci§éenju), drugi dio (detalji o onecidéenju)
i trec¢i dio (oprema protiv onecis¢enja).

Sadrzaj plana u sluéaju oneciséenja Jardana uliem,
kojim se odreduju akcije (odazivni timovi) i ostale ak-
tivnosti glede ¢i§éenja oneciséenog prostora, odnosno
smanjenja daljnjih $teta, trebao bi obuhvacati sljiedece:
uvod, obuhvat pravnih granica, sustav zapovijedanja,
komuniciranja i prikupljanja podataka, operativhu ad-
ministraciju,  logistiku,  specijalisticke  timove,
naznadéena osjetljiva podrudja (identifikacija i prioriteti),
popis sudjelujuéih subjekata, sustav mehanicke i ne-
mehaniéke eliminacije oneciSéenja, sigurnosni i
zdravstveni plan, transport i predaju prikuplienog
onediééenog ulja, dokumentaciju troS8kova, odnose s
javno$cu i odluku o zavrSetku operacije.

Prognoza primjene medunarodnog plana u sluéaju
oneéi§éenja Jadrana izmedu Hrvatske i drugih obalnih
drzava Jadranskog mora vrlo je pozitivha. Razlog
tome su strogi medunarodni propisi glede oneciSéenja
mora uljem i sveprisutna Zelja jadranskih drzava za
oduvanjem svojih prirodnih resursa i obalnog podrudja,
kao i u (za jadranske drzave vaznim) turisti¢kim
(izravnim i neizravnim, u veéoj ili manjoj mijeri)
drzavnim ifili privatnim prihodima, te ostalim gospodar-
skim prihodima (ribarstvo, marikultura, marine i drugo).
Na taj naéin izravni prihodi Hrvatske — ostvareni, od-
nosno omoguceni na temelju investicija uloZenih u
globalni razvoj i provodenje plana u slu€aju
oneéi§éenja Jadrana uliem — multipliciraju se, i stvara
se pozitivnija slika o hrvatskoj drzavi u medunarodnim
okvirima, glede brige za globalnu pomorsku sigurnost
i zastitu prirodnog okolisa.
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