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STRATEGIJA RAZVOJA PROMETA SLOVENIJE S OBZIROM NA
TRENDOVE U EUROPSKOJ UNIJI

‘ TRANSPORT STRATEGY OF SLOVENIA IN REGARD TO TRENDS IN
EUROPEAN UNION

SazZetak

U ¢lanku se govori o nekim aspektima razvoja
prometa u Europskoj uniji i s tim u svezi o strategiji
razvoja prometa u Sloveniji.

Slovenija zbog svog poloZaja ima dobre preduvjete
zarazvoj prometne djelatnosti. Izgradnja infrastrukture
i ve¢a mobilnost su i od prvorazrednog znacenja za
razvoj domaceg gospodarstva i nastup na medunarod-
nom trZistu.

Summary

The article deals with some aspects of transporta-
tion development in Slovenia in regard to trends in
European union.

Because of its position Slovenia has good opportu-
nities for transportation activity. Transportation activity
is also of extraordinary importance for economic de-
velopment and appearance on European and other
markets.

Uvod
Introduction

Integracijski procesi morali bi dovesti Europu na
mjesto u svijetu, koje joj i pripada. Stvaranju najmoéni-
jeg komercijalnog sustava moralo bi slijediti stvaranje
superiornog produkcijskog sustava.

“‘“NEW SCIENTIFIC KNOWLEDGE” morao bi
postati cimbenik, koji bi ubrzao tehnoloske inovacije u
proizvodnji i na podrucju infrastrukturnog razvoja.

Prometna djelatnost ima posebnu ulogu u
udruzenoj Europi. U struénoj literaturi promet se sve
vi§e obraduje kao dio logisti¢ki zasnovanog procesa,
odnosno logistickoga lanca protoka objekata.
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PoboljSana prometna/logisticka ponuda morala bi
povedati mobilnost i u jo§ vecoj mjeri ubrzati procese
specijalizacije u gospodarstvu.

Europa 93 je danas stvarnost. Tomu su prethodila
brojna pogadanja i dogovori. Za Europsku uniju je to
jo8 jedna etapa, a za druge drzave velika dodatna
briga.

Slovenija zato mora slijediti dinamiku promjena u
Europskoj uniji i tomu primjereno prilagoditi strategiju
razvoja na podrucju prometa/logistike.

S tim u svezi parafrazirao bih prof. Herberta Krejcija
i ustvrdio da je prometno povezivanje vazan element
poboljSanja kvalitete Zivota u Sloveniji i doprinos
pobolj$anju kvalitete Zivota Europi.

Projekti u tom smjeru predstavljali bi motivaciju i
optimizam za buduénost. To bi bio novi poticaj znanosti
i gospodarstvu koji bi ljude usmjerio prema novim
obecavajuéim ciljevima.

O nekim aspektima strategija razvoja prometa u
Europskoj uniji i Sloveniji govori se u ovom é&lanku.

2. Strategija razvoja prometa
Europske unije
Transport strategies of European union

Ekonomska (i politicka) integracija, koja ima za cilj
zadrZzavanje sadasnje i prije svega jaanje gospodar-
ske moci (u odnosu na SAD i Japan) nesporno ée biti
u velikoj mjeri ovisna o kvalitetu prometa i o komuni-
kacijama (prometnoj i komunikacijskoj infrastrukturi).

S tim u svezi prioritetni cilj Europske unije se odnosi
na uravnoteZenje regionalnog razvoja unutar pojedinih
drzava i unije u cjelini. PoboljSanje prometnih uvjeta
omogudéuje induciranje veée produktivnosti procesa ili
potrebne preduvjete za njih. Ti impulsi intenziviraju
prostornu podjelu rada, jacaju razmjenu i omogucuju
(dopustaju) iskoriStavanje latentnih regionalnih razvo-
jnih  potencijala. lako transportno-ekonomska
poboljSanja u pravilu najprije zadovoljavaju odredena
podru¢ja ili regije, “spill-over’” efekti djeluju na
cjelokupni gospodarski. Tako dolazi do bolje alokacije
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produkcijskih faktora i veéeg stupnja rasta proizvodnje
i dohotka (8to omoguéuje uravnoteZenu socijalnu i
regionalnu politiku).

Do sada je razvoj prometne znanosti bio podreden
prije svega praéenju gospodarske politike (prometna
politika morala je biti u suglasju sa potrebama trzista).
Prometna politika definirana je jo$ u 74. ¢l. Rimskog
dogovora (1957) kao sredstvo za postizanje ciljeva
opce ekonomske politike Europske zajednice.

No, danas nije vazan samo ekonomski razvoj.
VaZan cilj predstavlja uspostavljanje ravnoteze pros-
tora i prometa. Razvoj mjesta i prostorna politika su
determinante, koje ¢e prometna znanost i prometna
politika morati u veéoj mjeri uzimati u obzir.

lako ¢e u sliede¢em razdoblju, promet rasti, o&ekuje
se smanjenje oneci$éenja okoli§a. Po nekim pred-
vidanjima u velikoj mjeri nestale bi razlike izmedu
javnog i individualnog prometa, Zeljezniékog i
cestovnog.

2.1. Pomanjkanje infrastrukture veza
Missing infrastructure links

Danas primje¢ujemo pomanjkanje u fizickom ka-
pacitetu cestovne i Zeljeznicke infrastrukture, ned-
jelotvorno  koriStenje  postojec¢e  infrastrukture,
pomanjkanje terminala (slabo prostorno planiranje
“hub sand spokes” za multimodalna rjesenja).

Cestovne, Zeljeznicke, informacijske i komunikaci-
jske mreZe, koje imamo danas u Europskoj uniji nisu
rezultat globalnoga planiranja na nivou Europske
unije, nego su rezultat prije svega potreba svake po-
jedine drzave. To potvrduju primjeri relativno slabe
Zeljeznicke i cestovne povezanosti medu pojedinim
Clanicama Europske unije i nekompatibilnost rje$enja
koja su prepreka pri povezivanju transportnih sustava.

Transportni sustavi u pojedinim drzavama Europ-
ske unije nastajali su segmentarno tako da je svaka
drzava trazila rjeSenja za sebe. Tako cestovni promet
u nekim drzavama ima izrazito dominantno mjesto, a
u drugim pored cestovnog vaznu ulogu ima i Zeljeznica
(Njemacka, Francuska).

Intenzivne rasprave u Europskoj uniji o ekonom-
skim, tehnolo&kim, socijalnim i politickim aspektima
razvoja pobudile su intenzivnu i ubrzanu djelatnost
usmijerenu na izgradnju europske prometne mreze. To
se odnosi prije svega na izgradnju Zelijeznicke i
cestovne mreze.

S tim u svezi tekao je, jo§ uvijek tece i teéi ée,
“competition process” (vremenski i prostorski) na
razli¢itim razinama:

- regionalno natjecanje za atraktivne koridore i hijer-
arhiénost. Koridor mora biti multifukcionalan §to znagi,
da se ne radi samo o propusnosti ili kapacitetu nego i
kriterijima kao $to su brzina, sigurnost, toénost, kom-
for, odnos prema okoliSu, optere¢enost prostora itd.
Koridori imaju (imat ¢e) pored gospodarskih uéinaka
jo§ idruge vazne posljedice za sva mjesta i regije, koje
uz njih leze.

- natjecanje za lokalne terminale u odredenim kori-
dorima

- natjecanje na operativnoj razini

2.2. Pomanjkanje zeljeznickih i
cestovnih veza
Missing links in railway and road
transportation

Dugorocni se razvoj mreze zeljeznickih pruga te-
melji na sljedec¢im europskim dokumentima:

“Perspektivni nacrt razvoja europske Zelieznicke
infrastrukture” - dokument Medunarodne Zeljeznitke
udruge-UIC.

“Europska mreza pruga visokih brzina” - dokument
Medunarodne Zeljeznicke udruge-UIC po zakljuéku
Europskog parlamenta (za potrebe Europske unije)

“Sporazum 0  najvazniim  medunarodnim
Zeljeznickim prugama” - sporazum je 1985. godine
usvojila Ekonomska komisija Ujedinjenih naroda (ECE
UN)

“Europski sporazum o vaznijim prugama medu-
narodnog kombiniranog transporta i pripadajucih
uredaja”’ - AGTC

Razvoj Zeljeznica visokih brzina ima danas pri-
oritetno mjesto u pojedinim drzavama i jednako tako
na europskoj razini. Sustav brzih Zeljeznica jedan je od
najvaznijih ¢imbenika za opstojnost europske inte-
gracije. Odnosi se i na putnicki i na teretni promet.

Isto vrijedi za kombinirani promet, koji je europski
integracijski ¢imbenik i njegov razvoj je mjerilo reali-
zacije europske ideje. Od samoga pocetka do danas
kombinirani promet pokazuje kontinuiran rast i razvo;.

Tome pridonose i mjere, koje se prihvacaju u
drzavama c¢lanicama Europske zajednice. Veé g.
1975. je Savjet ministara Europske zajednice ukinuo
kvote medu drzavama ¢lanicama.

Rezolucija g. 1981. je jo$§ jedanput naglasila pred-
nosti kombiniranog transporta. Tada je bila osnovana
“International Company for Piggyback transport”.

G. 1983. komisija je predlagala Savjetu ministara
usavrdenu strukturu Zeljeznickih tarifa za kontejnerski
i piggyback transport. Na europskoj konferenciji o
transport u Brusselu g. 1990. neki su sudionici naglasili
da je kombinirani promet c¢arobna formula za
buduénost, da ¢e se prevozi do g. 2000. pet puta
povecati, te da je potrebno kombinirani transport ¢im
prije standardizirati i harmonizirati.

Kombinirani promet je danas potreba i ujedno
mogucénost pobolj$anja gospodarskog stanja drzavnih
Zeljeznica (tako da Zeljeznice dobiju veéi udio visoko-
vrijednih transportnih roba).

lako kombinirani promet pokazuje visoki rast, jo$
uvijek se susreée s ogranicenjima: infrastrukturnirg,
tehnickim, organizacijskim i administrativnim.

Usko grlo u razvoju kombiniranog prometa manifes-
tira se danas i u ograni¢enim transportnim ka-
pacitetima Zeljeznica, i na podrucju terminala te u
pretovarnim kapacitetima.

Mogucnost prelaska roba s cestovnog na
Zeljeznicki transport bit ¢e ovisne na prvom mjestu od
poboljSanih  konkurentnosti Zeljeznica, odnosno
ponude koja bi bila jednako vrijedna (ili se priblizila)
ponudi u cestovnom transportu.

Da bi se u Europi dobila mreza autocesta (koja bi
otklonila brojne nedostatke), IRF (medunarodna
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cestovna federacija) je pristupila izradi projekta HIMSE
(High Level International Motorways system in
Europe), koji je imao za cilj prikazati rie§enja transna-
cionalnih povezanosti europskih regija i veze sa
Bliskim istokom i Afrikom.

3. Unutarnja i vanjska ishodista za
opredjeljenje strategije prometa
Slovenije
Internal and external issues for
transportation strategies of Slovenia

Strateski cilj Slovenije je prikljuciti se Europskoj
uniji. Slovenija ¢e biti u Europi toliko koliko ¢e biti s
njom uskladena. To je i preduvjet da moze uéi u
Europsku uniju. Usmjeravanje u €lanstvo u Europskoj
uniji ne bi smjelo stremiti toénom pracenju svih propisa,
jer jo§ svi propisi, sadasnji i bududi, nisu provjereni u
svim detaljima. Vaznije je da se Slovenija pravovre-
meno pripremi na osnovnu misao europskog zajed-
nickog trzista, konkurenciju i njeno djelovanje.

Strateske odluke s tim u svezi (na razini drzave i
poduzec¢a) mozemo promatrati sa sljedecih gledista:

- Europska integracija s glediSta gospodarstva
- Mobilnosti

- Konsekvencija, koje se odrazavaju na podrucje
prometne politike

3.1. Strategija gospodarskog razvoja kao
okvir za prometnu/logisticku
djelatnost
Economic development as a basis
for transport/logistic activity

Promjene u strukturi roba i u gospodarskom
djelovanju znakovite za Europsku uniju prisutne su i u
Sloveniji. Jednako tako u Sloveniji se dogadaju vazne

promjene na politickom i drustveno-gospodarskom po-

drudju.

Privatizacija, koja je danas u tijeku promijenit ¢e
nadin ponasanja u gospodarskom djelovanju, prije
svega u smislu kako najpovoljnije iskoristiti prirodna
bogatstva i najbolje se prilagoditi okolini.

Drucker je vec¢ upozorio na dramatiéne promjene u
drudtvu. Naglasio je da treba kod strategije uzeti u
obzir kulturnu, politicku, socijalnu, ekonomsku i geo-
grafsku razli¢itost pojedinih drzava. Zato treba gledati
svaku drzavu u tom kontekstu.

Koje su strateske opcije Slovenije i njenog gospo-
darstva u novim ujvetima?

O strate$kim opcijama na razini drzave i poduzeéa
moZemo poceti razmisljati tek nakon sveobuhvatne
analize unutarnjeg stanja. Najprije moramo sebe
poznavati, a zatim se mozemo podeti baviti okolinom.
Analize (SWOT-analiza utvrduje prednost, slabosti,
prilike i rizike u poduze¢ima) bi morale pokazati gdje
je Slovenija (i njena poduzeca), Sto ima i $to moze
ponuditi Europi i svijetu.

“V resnici ni sploSne formule za uspeh. Uspesni
postanemo takrat ko doseZemo dobro kombinacijo
tistega, kar je raspoloZljivo in Eesar je v obilju. Vedeti
moramo, kaj imamo in kako bi lahko bilo tisto
uporabljeno na kreativen in inventiven nacin”. (HEON
DEOK YOON, profesor menedZmenta, DELO, 18.
junija 1994)

Cini se da su najveéi resursi Sloveniie u
geostrateSkom poloZaju i cjelovitom ljudskog radnom
i kreativhom potencijalu. Zbog pogodnog geografskog
polozaja Slovenija bi se morala specijalizirati za
odredene usluge.

Slovenija raspolaze s razvojnim resursima i kompa-
rativhim prednostima nesporno na podrucju prometa i
turizma te bi se morala usredotociti na ta podrucja.

Pri tome, naravno, Slovenija mora po uzoru na
druge zemlje razvijati i produkcijsku djelatnost (u zemlji
i inozemstvu). Odgovaraju¢i medunarodni logisticki
sustavi su pri tom vazan ¢imbenik za razvoj i pridobi-
vanje novih unosnih trzista.

Tu treba traziti prilike u procesu stalnih globalnih
promjena, koje karakterizira prijelaz u postindustrijsko-
informacijsko drustvo. Svoje bi strategije Slovenija
morala strukturirati tako, da svijetu pokaze kako u tom
dijelu Europe ima vrlo specificnu ulogu. To je oshova
za oblikovanje konkurentnih prednosti i konkurentnih
strategija.

3.2. Mobilnost
Mobility

Kretanja u svjetskom gospodarstvu zahtijevaju
nova pravila ponasanja. Misao HEON DEOK YOON-a,
profesora menadzamenta je da:

“Zivimo v svetu, ki ga oblivata dve morji- Sode-
lovanja in Tekmovanja. V njem sodelujemo s tekmeci,
zato da preZivimo v svetu globalizacije. Res je, da
konkurenca postaja srditej$a, viri, ki jih imamo v rokah,
so Cedalje bolj omejeni, ob tem pa pospesena globali-
zacifja zahteva od nas, da smo prisotni na vecini trgov.
Edina moZnost, ki jo imamo je, da tekmujemo, hkrati
pa sodelujemo” (DELO, 18. junija 1994)

Ta konstatacija vrijedi i za Europsku uniju i za
Sloveniju. Europska unija, a jo§ manje Slovenija, ne
moze opstati sama, mora sudjelovati s drugima.
Gospodarska integracija Europske unije, specijali-
zacija i podjela rada, uvodenje novih tehnologija proiz-
vodnje, mrezenje poduzeéa, zahtijevaju slobodan
protok roba, ljudi i usluga. Imati stvarno slobodan
protok ne znaci da ne$to smijemo (deklarativno) uciniti
nego da je to i izvedivo. Znadenje slobode ¢e imati
svoju tezinu kada budemo mobilni.

Slobodan protok roba, ljudi i usluga ne moze se
zaustaviti na granicama Europske unije. Zato, kada
govorimo o povezivanju Slovenije s Europskom uni-
jom, treba znati da se i na drugoj strani radi o nista
manje vaznom povezivanju te iste Europe i Slovenije.

“Keep Europe mobil” danas je motto pod kojim se
dogada renesansa u prometnoj/logistickoj djelatnosti.
Promet je gimbenik, koji bi morao omoguciti realizaciju
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ideje i integrirati Europu iznutra te je povezati s okoli-
nom.

“Keep Slovenia mobil” jednako tako zahtijeva
povecanje mobilnost ne samo unutar Slovenije nego i
preko granica. Slovenija bi na taj nacin ublazila svoj
rubni polozaj i povezala se sa Zapadnom i Centralnom
Europom.

Prilagodavanje evropskim standardima gospo-
darskoga i tehnolo$kog razvoja nuzno ¢e utjecati na
modifikaciju regionalnom razvoja Slovenije. Slovenija
treba cjelovitu i u Europu usmijerenu strategiju razvoja,
treba gospodarski uspjeSna mjesta i poduzeéa kao
Zaridta i generatore razvoja. Cinjenica je da danas u
Sloveniji imamo manju regionalnu mobilnost. Slaba
infrastruktura na pojedinim podruéjima koé&i i demo-
tivira one koji su zainteresirani za gospodarsku djelat-
nost. U Sloveniji je bila prisutna vezanost na gradove
$to je bio veliki problem slovenskog gospodarstva (za
razliku od npr. americkog). Taj problem je zbog slabe
mobilnost bio jo$ izrazeniji. Danas se to mijenja.

3.3. Razvoj insfrastrukture
Infrastructure development

Razvoj infrastrukture mora slijediti razvoj medu-
narodne razmjene. Jo$ vise, infrastruktura (supras-
truktura) i transportni sustav u cjelini moze potaknuti
medunarodni promet, tako da privuée robne tokove.

Transportni sustav moZemo ocijeniti na osnovi tri
bazi¢na atributa:

- dostupnost
- mobilnost
- efikasnost

(PAPACOSTAS: OVERVIEW OF MAJOR TRANS-
PORTATION SYSTEMS, str. 14-15, Hobburger and
Kell, 1988) .

Kakva ¢ée biti dostupnost, mobilnost i efikasnost
transportnog sustava Slovenije u velikoj mjeri ovisi od
razvoja infrastrukture.

Vedi promet i time bolja iskoristenost kapaciteta
Luke Koper i Zeljeznica ovisit ¢e u buduénosti prije
svega od povecéanog tranzita. Zato za pridobivanje
novih tereta nije dovolino samo uvodenje i modern-
izacija lucke infrastrukture i podizanje kvalitete usluga,
vec je potrebna i kvalitetnija povezanost sa zaledem.

Geoprometni poloZzaj zahtijeva ubrzanu gradnju
mreze autocesta, prije svega glavne tranzitne ceste
preko Slovenije. Luka Koper vidi svoje moguénosti
daljnjeg razvoja u autocestama u smjeru Ljubljana-
Maribor s odvojkom za Austriju i Madarsku.

Cinjenica je da je Zeljeznicka povezanost omogudila
povecéanje pretovara u Luci Koper. Na drugoj strani,
neodgovarajuéa cestovna povezanost usporava rast
prometa iz drzava koje su orijentirane prije svega na
cestovni prijevoz (Madarska, Ceska, Slovacka, Bugar-
ska).

Rukopis primljen: 4. 11. 1996.

U proSlosti Zeljeznice su obi¢no predstavijale
kraljeZnicu prometnog sustava. S vremenom je ta slika
izblijedila zbog veéeg udjela cestovnog prijevoza. U
Europskoj uniji sve vise prevladava misljenje da mora
nastupiti nova era europskih Zeljeznica. Dosadasnji
nacionalni pristupi rijeSavanju prometne infrastrukture
(prije svega izgradnja prometnica) ne zadovoljavaju
Europsku uniju. Traze se skupne investicije i rjeSenja
na razini Europske unije i Sire.

Slovenija je dio tih rieSenja. Odgovarajuci razvoj
slovenske Zeljeznicke infrastrukture odiucujudi je uvjet
za ukljucenost Slovenskih zeljeznica (i Luke Koper) u
europske prometne tokove. Zaostanak na tom po-
dru€ju bio bi nenadoknadiv ne samo za slovensko
prometno gospodarstvo, nego i za gospodarstvo
Slovenije u cjelini.

U komparativnoj analizi makrologisti¢kih sustava dr.
Ihde tvrdi da poduzeéa u drzavama s boljom promet-
nom infrastrukturom imaju prednost u bilateralnoj
trgovinskoj razmjeni (Dr. Gosta B. lhde: Transport,
Verkehr, Logistik, Verlag Franz Vahlen Munchen,
1984, str. 157)

4. Zakljucak
Conclusion

Integracija u europski prostor ne znaci samo od-
stranjivanje barijera nego prije svega sudjelovanje u
dinamici najveceg i ukupno najmocénijeg gospodar-
skog podrucja.

Pod utjecajem svestranih promjena promet
doZivljava kvantitativne i kvalitativne promjene u
Europskoj uniji i jednako tako u Sloveniji.

Promet kao subjekt i objekt integracijskih procesa
postaje opce dobro. Problemi koji se pojavljuju na
jednom mjestu ujedno su i problemi svih koji sudjeluju
u prometu . Zato mozemo reci da su prometni problemi
Europske unije i nasi problemi i obratno.

To ukazuje na potrebu uskladivanja strategija
prometnog razvoja Slovenije i Europske unije.
Strategija razvoja prometa u Sloveniji mora proizlaziti
iz unutrasnjih potreba i moguénosti, te uzimati u obzir
vanjska zbivanja, prije svega ona u Europskoj uniji.
Poboljsanje mobilnosti unutar Slovenije (i Europe) je

~ nacionalno pitanje prvog reda.

Problematiku uskladivanja korisno je promatrati s
funkcionalnog i institucionalnog gledista.

Bez promjena na prometnom (logistickom) podrucju
(po uzoru na Europsku niju) eknomski razvoj i nastup
Slovenije na medunarodnom trziétu bio bi neravho-
pravan (nekonkurentan).
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