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Problem legitimiteta polititkog sustava
u Hrvatskoj nakon 1945.

Napa Kisi¢-Koranovié
Institut za suvremenu povijest, Zagreb, Republika Hrvatska

Ovaj se rad bavi grupama i pojedincima koji su bili u sukobu s poli-
tikom komunista u Hrvatskoj nakon 1945. godine. Na temelju dostup-
ne arhivske grade i relevantne literature locirana su najvaZnija mjesta
rascjepa, koja sa stajalifta teorije mofemo razumijevati kao izvore de-
legitimizacije. Taj se odnos pozitivno izlaZe na primjeru sukoba vlasti
s katolit)irn klerom i vjernicima, sukoba vlasti sa selja¥tvom u povodu
agrarne kolektivizacije i s grupama i pojedincima profetim duhom
HSS-a. U svim tim razli¢itim razinama, slojevima i aspektima rijed je
o politi¢koj oporbi koja, zbog izrazito jakog policijskoga dr¥favnog
sustava, nije mogla rafunati na bilo kakav obrat u vlasti.

Nasljede opseZne literature o stratifikaciji polititkog sustava u jugoslaven-
skoj drzavi nakon 1945. bavilo se analizama koje su malokad izlazile iz
polja interesa tradicionalne marksistitke pohngke teorije, narodito one
ekonomisti¢kog smjera. Zapravo, znanstveni i publicisti®ki radovi nasto-
jali su legitimirati vladajuéi politi&ki sustav, a tek na poletku 80-ih neki
analitidari otkrivaju metodolotku vrijednost pojma »krize sistemae«. Ve-
¢ina se tim pojmom sluZila kao momentom raskoraka izmedu normativnog
i stvarnog, a tek su ga neki uzimali kao sustavno oblljez;e politi&kih
druftava socijalistiCkoga driavnog tipa. Zbog tako suZena referentnog
okvira veéina istraZivaca pokazivala je nemoé da se suoti s problemom
prevrednovanja kljutnih pojmova, a nadasve je potcijenjeno pitanje poli-
ti¢ke participacije i legitimacijske potpore sustavu. TeZnja da se politi¢ka
djela.tnost komunisti¢ke elite u Hrvatskoj nakon 1945. prika¥e kao najva-
Zniji aspekt ¥ivota druftvene zajednice sufavala je doseg povijesnih ana-
liza, a vrijednosti iz polititke sfere imale su dominantan utjecaj na vide-
nje svih ostalih sfera. Globalna 1deoloska videnja komunisti¢ke driave,
koja_prakri¢ki nije imala granicu modi, ideja o karizmarskim vodama i
povijesnoj misiji radni¢ke klase, pripomogli su la¥nom dojmu o interesnom
vakuumu u socijalistitkoj drzavi. U Hrvaiskoj je nakon 1945. veoma
brzo uspostavljena kontrola komunistitke vlasti nad javnom sferom, a
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njezin je glavni cilj bilo ukidanje autonomnih institucija unutar drutva.
Ono $to je dosad manje isticano odnosi se na ¢injenicu da je ta posvemas-
nja komunistilka dominacija nad dru$tvom veoma brzo uzdrmana u
Hrvatskoj djelatno$éu i stavovima drultvene grupacije s prepoznatljivom
antikomunistitkom interesnom bazom. Politiéki oponenti regrutirali su se
iz selja¢kih slojeva, zabranjenih gradanskih stranaka, narodito HSS te
Katolike crkve kao jedine nezavisne institucije legalno odvojene od
dr¥ave i nadleZne iskljulivo za pitanja vjere. Dakako, taj proces ometanja
1 protivljenja mjerama komunisticke vlasti odvijao se izvan fasade legal-
nosti. Administrativnom i kriviénom represijom drZava je potiskivala
vitalnost seljatkog otpora u Hrvatskoj, nadasve je onemoguéen otpor
stranalke elite iz redova HSS-a. U posvemaSnjem nedostatku formalnik
uvjeta za alternativnu polititku djelatnost, jedino je Katolitka crkva
nakon 1945, ostala pogodno mjesto odakle se mogla ometati komunisti¢ka
regulacija drutvenog Zivota. Stoga ée se ovaj rad baviti prije svega pita-
njima koja su Katoli¢ku crkvu u Hrvatskoj nakon 1945. oznaédivala kao
prostor za formiranje polititkog pluralizma. Bit ée rijedi i o rascjepu
komunista i seljaltva koje je svojim otporom agrarnoj kolektivizaciji
potkraj 40-ih godina potpuno demistificiralo viziju socijalistikoga eko-
nomskog razvoja. Napokon, sasvim kratko osvrnut éemo se i na utjecaj
gradanske opozicije, koja je dodule 1945. neutralizirana i lifena politi¢kog
utjecaja, ali su njezini pripadnici nanovo povezivali svoje interese protiv
komunisti¢ke vlasti. Tako komunisti¢ka vlast nije tada vjerovala da je ta
nelegalna polititka oporba moZe ozbiljnije uzdrmati, ona je svakako bila
trajan izvor delegitimizacije komunisticke drZavne 1 polititke orijentacije
u Hrvatskoj. i

Prije razmatranja glavnih pitanja bit ée korisno uvesti jednu dodatnu
perspektivu, a ona se odnosi na teorijska stanovilta o reprodukciji moéi u
polititkom sistemu socijalizma, kako su ih izlozili istaknutiji suvremeni
autori.

Analitiéki pristup drulton dr¥avnog socijalizma

U traganju za cjelovitijim analititkim pristupom dru$tvima drZavnog
socijalizma zapadni su teoretiari bili skloni ta dru$tva, narodito Sovjetski
Savez, prosudivati s pomoéu teorijske matrice koja ih obiljefava kao:
»drzavni kapitalizam«, »birokratski kolektivizam«, »prijelazno dru$tvo«
i »hibridni sistem«.!

Teorije o socijalizmu kao politi¢kom totalitarizmu uzimaju kao prepo-
znatljive potku tih sistema masovnu partiju, totalitarnu oficijelnu ideo-

! David Lane, Struktura sovjetskog socijaliz‘xm, Noviji za?adni teorijski pristupi,
Glediita, 3—4, 1986., 85—100. O glavnim tefi¥tima liberalisticke kritike »socijalistitke

doktrine« usp. radove: Laszek Kolakowski, Marksistitki korijeni staljinizma, Treéi
program Radio-Zagreba, 30, 1990., 11—16; Karl Popper, Utopija i nasilje, n. dj.,
17—22; Michael Polany, Carolija marksizma, n. dj., 29—34; Friedrich Hayek, Put u
ropstvo, n, dj., 33—54. Koliko su takve kritike prihvaéali znanstvenici u Hrvatskoj,
moZe se vidjeti u: Zbilja socijalizma — Vidici kroz trnje, Zbornik Treéeg programa
Radio-Zagreba, 24, 1989., 69—106. '
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logiju, monopol jedne partije, kontrolu nad sredstvima javne komunika-
cije, nesamostalno sudstvo, ukidanje privatnog vlasniftva i permanentne
istke. Tim tipom argumenata sluzili su se u svojim studijama autori C.
Friedrich, Z. Brzezinski, L. Shapiro i H. Arendt. Njihovim su intérpre-
tacijama neki teoretitari pripisivali strukturalizam, koji je malo zaintere-
siran za povijesnu praksu socijalistitkih zemalja.?

Novije analize o stratifikaciji druftava »sovjetskog tipa« ne Zele ulijetati
u dogmatsku teoriju stratifikacije koja bi sprijedila svaku daljnju nezavi-
snu analizu. Tako E. Arato, ra$¢lanjujuéi teorijske elemente, poput J.
Habermasa, u odredivanju druftvene formacije ne pretpostavlja primat
ekonomije ili ma koje druge sfere. On drzi da se organizaciono nacelo
drZavnog socijalizma moZe najbolje definirati kao onaj oblik druStvenog
identiteta koji sebe razumije i legitimira kao »gospodarenje prerogative
drzave nad druftvom«. On uvodi i drugi moment eksplicitnog znadenja
narotito za biviu jugoslavensku situaciju. To je stav da politiCkoupravni
sistem moZe izvesti povladenje iz ekonomske sfere, pa éak taj potez in-
stitucionalizirati u obliku pravne reforme, a da pritom ne depolitizira
drutveno-kulturnu i polititku sferu.®

U svakom sluéaju taj je autor ispravno zamijetio da je analiza drZzavnog
socijalizma »slijepa mrlja« kritiéke sociologije, negirajuéi pritom da bi
Habermasov model »instrumentalizacije svijeta Zivota«, primjenljiv u
analizi kapitalistiékih druftava, bio pogodan za analizu drZavnog soci-
jalizma. Takav stav Aratoa nagnao je samog Habermasa da mu, sroéi
odgovor u kojem ukazuje na sliénost prodora sistemskih mehanizama u
svijet Zivota u kapitalistitkom i drZavnosocijalistitkom dru$tvu. Poreme-
¢éaji u sferi polititke javnosti, koji rezultiraju pseudodemokratskim obli-
kovanjem volje drzavnosocijalistiékih sustava, za Habermasa su ravni
»postvarenju« u kapitalistitkom sustavu.t :

Odigledno je da se kriza legitimiteta ne moZe izjednaliti s nemoguéno$éu
vladanja, nego prije s krizom »upravljaékih sposobnosti«, a na tom su
putu, smatraju mnogi autori, sve moderne dr¥ave. Ipak, za neke teore-
tiéare ta kriza implicira tezu o podjeli globalnog drudtva na demokratski
Zapad i totalitarni Istok. Legitimacijski motivi imali su prevagu i za
analize A, Heller, koja je svojim stavovima dodala i onaj o permanentnoj
krizi legitimacije u sada veé biviim istoénoeuropskim drfavama. Ona je
sasvim po strani ostavila broj onih koji su izrazavali nezadovoljstvo, jer
se u nedemokratskim sustavima nedostatak legitimacije izra¥avao isklju-
&ivo sporadiénim pobunama s kojima je vladajuéa elita lako izlazila na
kraj.5

Autor W. Lamentovicz politi¢ki je legitimitet u socijalizmu oznadio kao
»teleolotku legitimaciju« koja opravdanje traZi u ostvarenju cilja, 1 stoga
odbacuje formalizam pravnog poretka nudeéi specifiénu tipologiju opéih

® Vufina Vasovié, Totalitarni pristup proudavanju polititkog sistema socijalistitkih
zemalja, Arhiv za prawne i druftvene nauke, 1—2, 1983, 117—132.

3 Endrju Arato, Krititka sociologija i autoritarni drfavni socijalizam, Treéi program,
62, III, 1984., Beograd, 248—266.

4 Jirgen Habermas, Odgovor mojim kriti€arima, n. dj., 267—274.
5 Agnes Heller, Legitimacija, Gledifta, 7—8, 1986, 70—87.
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ciljeva. Za razliku od tradicionalne koncepcije polititkog legitimiteta,
koja nagla¥ava demokratski pristanak, ugovor, suglasnost, dostojanstvo
li¢nosti, koncept »teleolo¥ke legitimacije« nagla¥ava kolektivizam, egalita-
ristiku pravdu, prioritet ekonomske sigurnosti nad politi¢kom slobodom i
tip nesebiéne socijalne li¢nosti.®

Pojedini pisci bili su skloni jugoslavensku povijesnu situaciju nakon 1945.
godine oznaliti razli¢itom od one zemalja tadasnjega istoénog bloka. Neki
od njih, poput M. Vajde, odbacivali su jednostrano naglafavanje sliénosti
izmedu sovijetskog druftva i zemalja Istolne Europe, drzedi da je i sam
pojam »Istodna Europa« nepouzdan jer tretira veoma razlidite unutradnje
povijesti zemalja. Ipak, i on je tada morao priznati da pred tim zemljama
stoji zajedniki zadatak, a to je obnova kritike tzv. »socijalistitke demo-
kracije« koja ée institucije okrenuti pravu gradana.”

Politi&ki je legitimitet bio veoma rijetko lokus razmifljanja teoretifara u
bivioj Jugoslaviji, a gledajuéi u cjelini, oni nisu uspjeli razviti ni konzi-
stentniju teoriju polititkog sistema drZzavnosocijalistitkog tipa.®

Potkraj osamdesetih narofito je pravna teorija otvorila pitanje premoéi
birokratsko-polititke elite i pitanje poltivanja polititkog subjektiviteta
gradana. Sada se veé otvoreno dokazivalo da je zbog voluntarizma u
politi®koj i pravnoj sferi jugoslavenska drzava suolena s krizom legiti-
miteta, da je politicki oblik »jedinstva vlasti« i »diktature proletarijatae«
povijesno prevladan, te da tadadnja slufbena partijska ideologija nije
kadra ponuditi koncept modernog razvoja druftva.?

Vrijeme je da se vratimo glavnom pitanju ovog rada, a to je opis onih
kolektivno relevantnih pona¥anja koja ukazuju na nedostatak legitimiteta
politidkog sistema u Hrvatskoj nakon 1945. godine. Prihvaéajuéi klasiénu
upotrebu pojma legitimnosti ukazat éemo na stupanj u kojem grupe i po-
jedinci nisu prihvaéali odluke obavezne naravi i razliditu motivsku konste-
laciju toga neprihvaéanja.!®

U prvom nas redu zanima udio koji je u delegitimizaciji polititkog sistema
imala Katolitka crkva.

& Wojtek Lamentowicz, Problemi legitimacije u socijalistikom druftvu, Gledista,
1—2, 1986., 36—145.

7 Mibalj Vajda, Realni socijalizam u svetlosti tradicije, Marksisticka misao, 2, 1983.,
193212,

8 Za analizu problema legitimiteta, narodito u odnosu na A. Gramscija, vidi: Milan
Podunavac, Polititki legitimitet, Beograd 1988.

® Za naznalene teme vidi: Zagorka Golubowié, Kriza identiteta savremenog jugo-
slovenskog drultva, Beograd 1988.; Duro Gatarié, O vladavini prava i pravnoj driavi
u socijalizmu, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, 5—6, 1988., 653—670; Zarko
Pubouski, Etitko utemeljenje zahtjeva za pravaom drfavom, n. dj., 609—621; Aslo
Sekelj, Jugoslavija struktura raspadanja, Beograd 1990.

0 Temelj morfologije legitimiteta klasidne teorije izvode iz formule opée spremnosti
da se prihvate odluke polititke vlasti. Taj je pojam dugo bio u sferi utjecaja Maxa
Webera i njegove sociologije vladavine koja se bazirala na. konsenzualnoj teoriji.
Max' Weber, Privreda i druftvo, Beograd 1976. U novijem pojmovnom instrumen-
tariju Niklasa Lubmanna, kategorija legitimiteta objainjava se tezom da veé formalna
proceduralna korekmost, bez obzira na pravednost, moZe jednoj odluci osigurati
legitimiter. Niklas Luhmann, Legitimacija kroz proceduru, Zagreb 1992.
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Katolitka crkva: preuzimanje oporbene uloge

Problem odnosa komunisti¢ke vlasti 1 Katoli¢ke crkve u Hrvatskoj nakon
1945. treba adekvatno formalizirat. On oznatuje: odnos vlasti prema
Crkvi kao autonomnoj vjerskoj instituciji, i odnos prema gradanima
vjernicima uZivaocima ustavnog prava o vjerskim slobodama. Analiza
spultena na nivo svakodnevnog Zivota ukazuje na tinjajuéi ili otvoren
sukob izmedu drZavno-partijskih djelatnika i katolikoga klera, te na
neprestano ograni¢avanje prosjetnih moguénosti gradana vjernika u dita-
vom razdoblju komunistitke vladavine. Taj sukob imao je, naravno,
mnogo uzroka, mnogo vile nego $to bismo ih mogli obuhvatiti u ovom
radu. Komunistitka kritika religije, medutim, i nije ozbiljnije razumije-
vala problem religije, djelomice zbog toga $to bi to moglo donijeti neu-
godna svjedodanstva o nezinoj neiskorjenjivosti, a i zbog toga ¥to ju je
zanimao samo problem njezine lojalnosti sistemu. Bilo kako bilo, Kato-
litka crkva u Hrvatskoj pokazivala je svoje autsajderstvo i neposlufnost
komunistilkom sistemu. Svojim sneprimjerenim« zahtjevima dugo je mu-
&ila drzavno-partijske rukovodioce, a odnosi izmedu tada¥nje Jugoslavije
iﬁ}lfatikana znatno su se pogorfali i bili prekinuti u studenom 1952. go-
e.
Sukob katolitkoga klera i vlasti nakon 1945. Osvrnemo li se sada na po-
lo¥aj Katoli¢ke crkve u Hrvatskoj nakon 1945., tetko da postoji ijedna
institucija koja je od komunista upornije diskreditirana i optuZivana za
nerazumijevanje »proleterske dr’ave«. Sukob drzavnih funkcionara i
klera zapoleo je veé pri provodenju agrarne reforme, a svoj vrhunac
dosegao je u sudskom procesu protiv zagrebatkog nadbiskupa Alojzija
Stepinca. Od ¢asa kad je Povjereniftvo za prosvjetu Nacionalnog komi-
teta oslobodenja Jugoslavije u svibnju 1945. obavijestilo Nadbiskupski
stol u Zagrebu da ée se nastava vjeronauka u $kolama predavati samo
fakultativno, redali su se jedan za drugim makijavelistiki potezi vlasti
da eliminira dru¥tveni utjecaj Katoli¢ke crkve. Ubrzo je. Crkva odlukama
lokalnih vlasti u Hrvatskoj ostajala bez vjerskih zgrada, sjemeni¥nih
zgrada, a ponegdje su seljaci na nagovor lokalnih partijskih funkcionara
sami zauzimali crkvena zemlji{ta bez pravnih odluka. Agrarnu reformu
Crkva je procjenjivala kao realnu opasnost za vlastiti materijalni status,
a sam nadbiskup A. Stepinac u svom je pismu upuéenom predsjedniku
vlade NRH V. Bakariéu, u kolovozu 1945., ogordeno konstatirao da je
agrarno pitanje na putu takva rjefenja kojim ée Katolika crkva u novoj
dr¥avi biti »predmetom stalnog gaZenja«.!! Prema nalelu da zemlja pri-
pada onima ioji je obraduju, a sveéenici dakako nisu bili zemljoradnici,
Crkvi je oduzeta zemlja bez naknade. Izuzetak su bili samostani koji su
za vlastito uzdrfavanje zadr¥ali posjede do 5 ha. Istodobno, Katolitka
crkva u Hrvatskoj suofavala se s naletom polititki propagiranog ateizma
koji je povremeno poprimao oblik pravog antireligioznog terora. Gradski
narodni odbori donosili su 1945. godine i takve odluke poput one u Sibe-
niku o zabrani pjevanja crkvenih zborova pod prijetnjom »globe, strifenja
kose i prisilnog rada«. Kreki nadbiskup J. Srebrenié zatraZio je 1945.

1 Arhiv Hrvatske, Zagreb (A}'i). Komisija za vjerska pitanja Izvr¥nog vx)e& Saibm"a
NR Hrvauke (KVP), 1945, kut. 1, br. 72/BK.
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pomoé od predsjednika vlade NRH V. Bakariéa nakon napada grupe
omladinaca na njegovu rezidenciju. Prilikom otvaranja nove Zupe u Za-
prediéu fizi¢ki je napadnut i nadbiskup A. Stepinac, jer je narod bio na-
vodno revoltiran poku¥ajem Crkve da izbjegne agrarnu reformu. Brojni
su primjeri nedostojnog ponafanja funkcionara spram vjerskih simbola
i objekata. Nadbiskup Stepinac pismom je obavijestio V. Bakariéa o »ne-
postivanju katoli¢kih groblja, uklanjanju kriZeva i niveliranju grobova
Nijemaca i ustafa«.!2

Velikim udarcem Katolitka crkva je smatrala i odluku nove vlasti da
nema pravo sudjelovati u odgoju omladine u drzavnim i privatnim $ko-
lama. U poznatom »Pastirskom pismu« katolitkih biskupa Jugoslavije
od 20. svibnja 1945. redale su se optu¥be na ralun anticrkvenih mijera
komunisti¢ke vlasti. Veéina zahtjeva u tom pismu odnosila se na vraéanje
Crkvi materijalnog i druftvenog statusa koji je uZivala do 1945. Dakako,
zahtjev za vrafanje kompetencija u bra¢nom pravu i javnom Zkolovanju
nije se mogao osloniti na liberalnu teoriju odvajanja Crkve od drZave,
ali je Pastirsko pismo ipak u pravom svjetlu ukazivalo na nadolazeéu
mof partijskog autoritarizma. Vel je tada bio potpuno ugufen katolidki
vjerski tisak, redala su se polititka haplenja sveéenika, a vjernici su bili
izloZeni antireligioznoj propagandi.

Tu autoritativnu i nedemokratsku osobinu komunistitke vlasti veoma je
brzo upoznao zagrebalki nadbiskup A. Stepinac. U desetak svojih pisama,
koja je uputio predsjedniku vlade NRH V. Bakariéu od sredine srpnja
do studenog 1945., on je kao predsjednik Biskupske konferencije izratavao
ogordenost klera i svoju zbog drfavne politike prema Crkvi i vjernicima.
Ustvrdio je da se mnogi svecenici jo§ nalaze po logorima i zatvorima una-
to¢ obefanju samog marfala Tita da ée ubrzo biti svi ispitani, 2 nevini
pusteni kuéama. Trinaestorica od njih osudena su na smrt, a sudili su im
vojni sudovi koji nisu dopudtali svjedoke obrane. Stepinac navodi da
vojni sudovi presuduju i po 80 predmeta dnevno, a rodbina se ne izvje-
$tava kamo se osudenici upuéuju ili gdje su njihovi grobovi. Pravi primjer
hrabrosti Stepinac je iskazao i postavljajuéi pitanje o sudbini hrvatskih
domobrana koji se, kako on ka¥e, prepuitaju sJovinisti‘koj mrinji« i
nepravednim stradanjima. Doda li se tomu da je Stepinac uvidao i neprav-
du nanesenu brojnim otpuitenim &inovnicima iz biviega drfavnog aparata
NDH i sveprisutan potcjenjivadki odnos prema hrvatskoj inteligenciji, od
zakljutka da su poga¥ene ljudske slobode do zakljutka da se na leda
hrvatskog naroda u novom refimu svaljuju velike patnje dijelio ga je tek
malen korak.!® Sada je bilo veé olito da ljudi poput zagrebatkog nadbi-
skupa A. Stepinca postaju ko&nica direnju partijske svemoéi, a osobito da

12 AH, Predsjedniftvo Vlade NRH (PV) 1945, kut. 1, dopis RK br. 64. Medutim,
komunisti¢ki izvori opisuju i sluajeve kada su seljaci na tbofnji nagovor klera
odbijali primiti agrarnu zemlju jer je ona nepraverino oduzeta Crkvi (Medimurje).
Arhiv Instituta za suvremenu povijest, Zagreb (AISP), Organizaciono instruktorsko
odjeljenje Centralnog komiteta Saveza komunista Hrvatske (CK. SKH), 1948,

8 AH PV 1945, kut. (Dopis BK, br. 73). Vjerska komisija izvijestila je Tzvrino
vijeée Sabora NR Hrvatske 1958. godine da jo¥ ima slufajeva sdemoliranja kapela
i crkvenih objekata, napada na bisl upe, svedenike i vladike, protjerivanja i neza-
k:;lniitog sprefavanja katehizacije i vrienja vjerskih obredac. AH KVP 1958. Pov.
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mogu izazvati $ire polititko nezadovoljstvo ljudi koji su na bilo koji
nalin bili pogodeni dolaskom nove vlasti. Naglasak u tadadnjim procje-
nama Centr:fnog komiteta Komunistitke partije Hrvatske stavljen je na
injenicu da katolidki kler svojom aktivnodéu 1 parolama o obrani vjere
od komunizma naglo pridobiva naklonost putanstva u Dalmaciji i Podra-
vini. Hustracija zaoftrena sukoba katolitkog klera i drZave jest pokre-
tanje krivi¢noga sudskog postupka protiv nadbiskupa A. Stepinca i nje-
gova osuda na 16-goditnju robiju u listopadu 1946. godine. U toku procesa
Stepincu tisak je pisao razdrailjivo ZigoSuéi Katolidku crkvu kao centar
okupljanja svih neprijatelja nove vlasti u Hrvatskoj. Partijski duZnosnici
vjerovali su da ée to sudenje utjecati na sve »kolebljive elemente« koji
su gajili nadu da u Hrvatskoj jo¥ moZe doéi do promjene vlasti uz pomoé
strane intervencije. Svoje stavove potkrepljivali su internom statistikom
prema kojoj je u Zagrebu nakon sudenja naglo porastao broj élanova Na-
rodne fronte. U meduvremenu ni kler nije stajao skritenih ruku. Iegalno
je u 8 tisuéa primjeraka tiskana okru¥nica za potrebe vjernika i drugih
povijerljivih osoba o slu¢aju nadbiskupa Stepinca, u kojoj se govori o dstoj
savjesti svelenika pred Bogom. Usprkos pojalanoj represiji prema kleru,
komunisti¢ki su izvori u to vrijeme zabiljeZili otvorena kontaktiranja sve-
éenika s pojedinim »usta¥kim grupama i kri¥arima« (Cakovec) i stvara-
nje tzv. vjerni¢kih grupa za pritisak da se zaustavi Sikaniranje klera.!4
Sada je postalo izvjesno da uklanjanje Stepinca, koji je svoj moralni inte-
gritet platio osobnom Zrtvom, ne moZe zaustaviti objektivan tijek stvari.t®
Novi javni zahtjev Katolitke crkve za poltivanje vjerskih sloboda upuéen
je Saveznoj vladi u Beogradu iz Ljubljane potkraj srpnja 1947. sa sastanka
katolitkih biskupa Jugoslavije. Problemi na koje je Crkva skretala paZnju
identi¢ni su onima iz Pastirskog pisma objavljenog 1945. Katolitka crkva
i dalje je ustrajna u svom zahtjevu da sudjeluje u vjerskom odgoju omla-
dine, da %kole za svefeniki podmladak dobiju pravo javmost, da se

1 AH, PV 1945, kut. 1 (Dopis BK, br. 64). Upravo je nekompromisan stay A.
Stepinca prema politici vlasti bio jedan od glavnih razloga pokretanja krivitnog
procesa protiv njega. Jo§ za Stepindeva kratkog zatoemja u lipnju 1945. Tito je
primio predstavnike Kaptola u Zagrebu i tom prilikom izrazio negodovanje jer je
Katoli¢ka crkva u Hrvatskoj tobofe vile naginjala svojoj instanci u Rimu nego svom
narodu. On je rekao: »Ja bi ¥elio da vidim, da Katolitka crkva u Hrvatskoj, kad
imamo sve uslove, ima vife samostalnosti.« Stepinac mu je ime, Zbornik uspomena,
svjedodanstava i dokumenata. Priredio V. Nikolié, I, Zagreb 1991., 167. Jo¥ za vri-
jeme sudenja Stepincu mnogi su vjerovali da je rije! o montiranom sudskom pro-
cesu, Njegovu branitelju I. Politeu stavljali su se na raspolaganje svjedoci obrane,
dak i Zidovi i Srbi, ali su ih sudsko vijele i javni tulitelj odbili. U Stepinlevu me-
vinost bili su tada uvjereni i neki politifari bliski srpskom emigrantskom krugu.
Tako je Stanislav Rapotec iznio svoje uvjerenje da Stepinac, s kojim se bio vile
puta sastao, nije podupirao ustalki refim niti je imao ikakva utjecaja ili poloZaj
na vlasti. Mirko Galié, Politika u emigraciji, Zagreb 1990., 199 i 219. Sudski proces
protiv A, Stepinca aktualiziran je u Hrvatskom saboru u veljadi 1990. godine, kada
je u posebnoj »Deklaraciji o osudi polititkog procesa i presude kardinalu Alojziju
Stepincu« oznaden kao montirani politi¢ki proces.

15 O pojedinostima situacije u Hryatskoj 1946. godine izvijeSten je partijski vrh u
Bwﬁadu. Povjerljivi izvjeftaji OK povezivali su ubijanje partijskih djelatnika i
pljadku imovine seoskih narodnih odbora i zadruga s sbanditskim grupama« kojima
potporu pru¥aju skatolitki kler« i »obitelji &ji su &anovi poginuli u usta¥amae.
AISP, CK SKH, AI inv. br. 307.
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Crkvi vrati pravo vodenja matiénih knjiga. Ali u svojim zahtjevima kato-
licki biskupi ne operiraju samo pravima koja bi mogla zadovoljiti Crkvu;
oni zahtijevaju rjeSenja koja bi udovoljila osnovnim demokratskim moti-
vima. To se narodito odnosi na slobodu priopéivanja, slobodu vjerskog
tiska i garanciju osobnih prava sveéenika i vjernika. Ne smije se smetnuti
s uma da su u to vrijeme u Jugoslaviji izlazila samo &etiri vjerska lista,
od toga jedan u Hrvatskoj, i da je velik broj svelenika bio utamniden.
Zbog nedostatka dokumenta tefko je procijeniti ukupan broj sveéenika
protiv kojih je u Hrvatskoj proveden krivi¢ni ili administrativni postu-
pak. Djelomi¢ni podaci Crkve za 1945. godinu navode broj od 169 zato-
denih, 89 nestalih i 243 smrtno stradala sveéenika. Nadbiskupski duhovni
stol u Zagrebu raspolagao je podacima da su do svibnja 1945. godine
partizani ubili 10 sveéenika, da je na izvrienje smrtne kazne osudeno- 12
sveenika, a da je u zatvorima ili pod istragom 40 svelenika.1

Dostopni komunisti¢ki izvori samo su potvrdili da je progon sveéenika
imao 1 svoju latentnu funkciju, jer su u odima obiénih ljudi osudeni sve-
Cenici najée¥ée smatrani »mudenicima i braniteljima Boga i religije«. Javni
istup katoli¢kih biskupa u Ljubljani nadlezni iz Vjerske komisije takoder
su protumadili samo kao nedopufteno iskoriStavanje politilkih motiva
Crkve. Njezin predsjednik monsinjor Svetozar Rittig, inafe zagovornik
snodljivih. odnosa drfave i Crkve, izjavio je tim povodom kako je za
normalizaciju odnosa s Katolitkom crkvom u Hrvatskoj bitno da se iz
javnog Zivota povuku oni nosioci crkvene hijerarhije koji su u vrijeme
NDH bili na strani okupatora, a ni nakon oslobodenja nisu pokazivali
bolji odnos prema komunistickim vlastima. On je zamjerio katolitkim
svelenicima §to nisu odlu¢nije osudili sbratoubilatki rat i nefovjeéne
progone stpske braée«.!” Glede takvih optufbi moZemo naglasiti da su

16 AH, KVP 1945., kut. 1, Pastirsko pismo katolitkih biskupa Jugoslavije, izdano s
opéih biskupskih konferencija u Zagrebu 20. rujna 1945. godine. To je pismo &itano
po crhvama u Hrvawskoj, a vlast ga je odmah ocrnila kao najgrublji frontalni napad
katolitkih biskupa na dr¥favu. Tisak je prenosio Titovu -ogorlenost na Katolidku
erkvu, koja prema njegovim rijedima ¥iri mrinju u trenutku kada se zacjeljuju ratne
rane. Vjesnik od 25. 10, 1945. Na kraju svoga Pastirskog pisma biskupi su istakli
upravo suprotno — da je njihova nakana upravljena k mirw i stabilizaciji javnog
Zivota u novoj drfavi. Ipak, velina zahtjeva iz Pastirskog pisma (nadasve sloboda
katolitkog tiska, katolitkih %kola, sloboda katchizacije, katolitkih udru¥enja i kari-
tativne djelatnosti, po¥tivanje kr¥éanskog braka, vralanje oduzetih zavoda) bila
je traumatska tema za Crkva. To se najbolje vidi iz interne Okrufnice svelenstvu
koja je pisana u vrlo nepomirljivu tonu. Crkva se snaino protivila nalelu odjeljiva-
nja od dr¥fave, drieéi »da nije shodno, nego i vrlo $temo ako neki nastoje, da is-
kljuée Crkvu iz javnog %ivotae, jer »religija 3titi dr¥avue i daje joj moralni temelj.
Osim toga, Crkva je, pozivajuéi se na encikliku »Rerum novarume, branila stav o
sprivatnom vlasniftvu kao postulatu prirodnog pravaec, a nadasve se protivila da
nova dr¥ava samovlasno, bez dogovora sa Svetom Stolicom, disponira njezinim
vlasniftvom. AH, KVP, 1945, kut. 1. Okru¥nica (bez broja) od 21. rujna 1945.
Nadbiskupi i biskupi u Jugoslaviji asnoj braéi sveéenicima.

7 AH, KVP 1947, kat, 1. Opéi spisi. U hrvatskoj historiografiji 1945.—1990. go-
tovo da nema radova koji bi bili objektivan jzvor za navodnu upletenost Katolidke
crhkyve u ustalka zlodjela. Prva istra¥ivanja dokazuju upravo suprotno. S tim u vezi
usporedi narotito knjigu Cirila Petefits, Djelji dom u Jastrebarskom, dokumenti
(1939—1947), Zagreb 1990., isti, Katolitko svelenstvo u NOB-u 1941—1945, Zagreb
1982, L
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one bile dio ideoloski obradenih informacija koje su partijske instance
nametale javnom mnijenju, Takva raspodjela druftvenog neznanja o ulozi
Katoli¢ke crkve, modeliranog u iskljucivo;j optubi za protunarodno djelo-
vanje u tijeku rata, bila je sredstvo potiskivanja njezina druStvenog utje-
caja. Zavréna todka oficijelne politike prema Katoli¢koj crkvi jest tvrd-
nja da je ona snaZna polititka prijetnja, pogotovo jer je nosilac mjezina
»suvereniteta izvan zemlje«, Funkcionari odgovorni za odnose s vjerskim
zajednicama u Jugoslaviji nisu nikad bili toliko zainteresirani za pitanje
vjerskog Zivota koliko za pitanje polititkog djelovanja Crkve, naroito
Katoli¢ke, za koje se drzalo da je dirigirano iz Vatikana. Upravo na toj
tofki oni su pokazivali i svojevrsno polititko sljepilo svodeéi kompleks
problema religije u Hrvatskoj na odnose prema katolicima. U godinama
nakon oslobodenja forumski analitiari u Hrvatskoj tvrdili su da ée se
pravoslavlje na Kordunu, Lici i Baniji tefe regenerirati, te da ¢ée prevla-
dati indiferentan odnos prema religiji. Tako su se takva oéekivanja poka-
zala neto¢nima, ponafanje pravoslavnih vjernika malokad se tumadilo
aktom neprijateljske djelatnosti. Ideolo¥ka komisija Centralnog komiteta
KPH potvrdila je zapaZanje da se slavljenje pravoslavnih blagdana &lano-
va Partije ne smatra religioznim &inom, dok se slavljenje rimokatolitkog
BoZiéa redovito procjenjuje kao partijski prekriaj, §to izaziva napetost
i svade medu partijskim &anstvom u Hrvatsko).?® Oblikom razliditog
tretiranja Rimokatoli¢ke i Pravoslavne crkve moZe se smatrati i razli¢it
nadin oporezivanja u Hryatskoj i Srbiji. Tako se u Hrvatskoj kao osnovica
za porez Crkve uzimao katastarski prihod, a on je bio veéi od zakupnine
koja se kao osnovica poreza uzimala u Srbiji. Zbog poreza na bazi nereal-
nih procjena naprosto se gomilao dug Crkve prema dr¥avi. U Hrvatskoj
i Sloveniji drZava je Crkvu tretirala kao privredno poduzele zahtijeva-
juéi da se plaéa porez na prihod. Cak su oporezivani i prihodi od milo-
dara vjernika. Generalni sekretar Medunarodnog udruZenja za'zaititu
vijerskih sloboda dr. J. Mussbaum tada je procijenio da drzava u Hrvat-
skoj dolazi tako do 80%¢ novca koji viernici daju Crkvi. Dok je odlukom
vlasti u Srbiji Pravoslavna crkva bila oslobodena poreza na dohodak,
vlasti u Hrvatskoj odbile su donijeti takvu odluku dr¥eéi da Rimokato-
li¢ka crkva u Hrvatskoj darovima iz inozemstva dolazi do velikih mate-
rijalnih sredstava $to snaZi i njezin politicki poloZaj. Procjenjivalo se da
je npr. samo 1958. godine u Hrvatskoj prihod iz tog izvora iznosio vife
od 170 milijuna dinara.1?

1 AISP, Ideolotka komisija CK SKH 1959, Ipak, interni izvieltaji Komisijer za
vjerska pitanja naznaluju tefkole u komuniciranju s pravoslavnim svelenstvom zhog
nerijefenih molbi (obnova crlvenih’ objekata) i »ispada vlastic u Lici. Sve to, zak-
ljutuje se, ovdje samo podgrijava uvjerenje srpsko-pravoslavnog sveéenstva di - se
Hrvatska prema Pravoslavnoj crkvi odnosi »maéuhinski«. Savezna vjerska' komisija
dala je do znanja Zagrebu da se jo¥ jedino ovdje »kr¥i zakon i Ustav u odnosu na
tu vjersku zajednicu«. AH, KVP, 1958. Pov. 27/1.

® Iz &injenice da se u Hrvatskoj 1957. popravio veéi broj crkava, da se Crkva' nije
3alila na poreska zadufenja, da pojedine Zupe nabavljaju motorkotale i sk, vlasti
su izvokle pretjerani zakljuéak kako je Katolitka crkya u Hrvawkoj »hijerarhijski
i materijalno posve ovisna o inozemstvu i slu¥i polititkim interesima neprijateljae.
AH, KVP, 1958. Pov. 27/1.
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Problem se zaotrio i na $kolama za sveéenike. U Hrvatskoj je 50-ih godi~
na djelovao relativno ‘velik broj — 16 $kola za spremanje sveéenika. U
isto vrijeme u Sloveniji je djelovala samo jedna takva $kola s 15 ulenika,
a oko 140 njihovih ulenika $kolovalo se u vjerskim Skolama u Hrvatskoj.
U Bosni 1 Hercegovini samo su franjevci imali svoje $kole i fakultet sa
190 daka. Dok su franjeva¢ki daci i bogoslovi poticani na trpeljivost u
novoj polititkoj sredini, a neki od njih &k su brigadno sudjelovali u iz-
gradnji auto-puta, u Hrvatskoj je raspoloZenje bilo upravo obratno..
Neki su biskupi dacima vjerskih $kola ovdje zabranjivali ¢itanje novina,
izlazak na izbore, slavljenje drfavnih prazmika, odlaske u kina, cenzuri-
rana su im pisma i sl. Na drugoj strani, polaznici vjerskih $kola, prema
sveuliliénom dr¥favnom zakonu, nisu se mogli upisivati na drzavne fa-
kultete bez polaganja drfavne mature. Prema Zakonu o poloZaju vjerskih
zajednica crkvene su $kole mogle biti zatvorene sudskom odlukom u slu-
¢aju kriviénog djela zloupotrebe vjerske nastave, a sam pojam »zloupo-
trebe« arbitrarno se tumadio. Inspekcijske drfavne sluzbe nisu dopuitale
tim Skolama da nose nazive gimnazija, po§to-poto nametale su im na-
stavni program prema kojemu bi strucno znanje obuhvaéalo 3/4 nastave,
a opée znanje samo 1/3 nastave, ¢ime bi te Skole bile potpuno izolirane.
Drastian pomak dogodio se 1952. godine, kada je odlukom vlade NRH
Teolotki fakultet u Zagrebu, dotad integralni dio Hrvatskog sveudilista,
izgubio status javne ustanove i drzavnu subvenciju. Tome treba dodati da
su vlasti maksimalno onemogulivale mlade svelenike da se Skoluju u
Rimu, smatrajuéi da se oni ondje odgajaju u »krajnje antinacionalnom i
antisocijalisti¢(kom duhu«.20 :
Polaznici vijerskih $kola u Hrvatskoj, kojih je prema partijskim procje-
nama potkraj 50-ih bilo viSe od tisuéu, optuZeni su kao odgajani u ne-
prijateljskom duhu, a istra’ni organi &esto su, na temelju nategnutih
dokaza, identificirali medu njima »ustatke grupe«, tobo¥e spremne na
antidrZavno djelovanje.

Jedna od strategija potiskivanja drultvenog utjecaja Katoli¢ke crkve bila
je i osnivanje Stale$kog udru¥enja katolitkih svelenika, koje je uz pomoé
drzave u Hrvatskoj osnovano 1953. godine. Odgovorni partijski funkcio-
nari o tom su druftvu govorili otvoreno kao o metafori razbijanja unu-
tra¥njeg jedinstva katolitkog klera. Drultvo je putem drfavnog ugovora
o socijalnom osiguranju, novéanim pomoéima i poreznim olakficama na-
stojalo privuéi $to veéi broj sveéenika. U poletku se okupilo svega pedese-
tak &lanova, da bi se njihov broj 1958. godine popeo na 190 &anova.
Ipak je to jof bila samo manjina u odnosu na ukupan broj od 1675 sve-
éenika u Hrvatskoj. Drustvo je uz pomoé drzave tiskalo dva lista, Viesnik
i Danicu, u 50.000 primjeraka. Dok je na druftvo pozitivno gledao jedan
broj sveéenika, veéinom onih starijih i bez veéeg utjecaja, odgovor hrvat-
skih biskupa bio je potpuno negativan2! Dio svelenika &lanova druftva

# AH, KVP, 1959., br. 08/96.

% § tim u svezi u Komisiji za vjerska pitanja refeno je: »Biskupi rade ¥to. hole —
8anove Druftva suspendiraju, vredaju, organiziraju bojkot protiv njih, tra¥e od
njih da izidu iz Drultva, postavljaju na mjesta crkvenih funkcionera neprijatelje
dr¥ave i Druftva.« AH KVP, 1958. Pov. 27/1. Medutim, sliéne ultimatume pojedi-
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bio je suspendiran, a gotovo sve njih vjernici su potcjenjivali. I ovdje
je situacija bila potpuno razliéita usporedimo li Hrvatsku i Bosnu i Her-
cegovinu, Od ukupno 370 katolikih svelenika u Bosni i Hercegovini
njth 208 bili su élanovi stale$kog udruZenja. Franjevci su gotovo svi bili
njegovi ¢lanovi; oni su imali i svoje $kole i fakulter, a vlasti nisu krile
namjeru da iskoriste svojevrstan antagonizam izmedu franjevaca i svele-
nika. Razloge zbog kojih su katoli¢ki sveéenici u Hrvatskoj odbijali sta-
le$ko dru$tvo Savezna komisija za vjerska pitanja u Beogradu vidjela je
poglavito u &injenici da se u Hrvatskoj »nalazi najveéi dio rimokatoli¢kog
episkopata, tu je sjedifte Biskupske konferencije, najjaca ustadka tradicija,
a 1 utjecaj kardinala Stepinca«.22

Koliko staro toliko i sporno tumadenje veze hrvatskih biskupa i Vatikana
izneseno je pred javnost ponovo 1952. Biskupi su te godine putem po-
vierljivih kanala zatra%ili upute od Vatikana kako da se postave prema
staleskom udruZenju katolitkih sveéenika. Poruka Vatikana stigla je za
vrijeme redovnoga jesenskog zasjedanja Biskupske konferencije i izraZa-
vala je nadu da de se biskupi znati oduprijeti te$koj prijetnji koju za nji-
hovo jedinstvo &ine udruZenja. Biskupska konferencija stoga je odbacila
ideju udruZenja; vlasti su saznale za udio Vatikana u njihovoj odluci i
potom uputile formalni prigovor Vatikanu da se mijefa u pitanja sloboda
jugoslavenskih gradana. Odnosi Vatikana i Savezne vlade u Beogradu
postajali su sve lofiji, 2 neprijateljstvo je kulminiralo u studenom 1952.
proglaenjem A. Stepinca kardinalom. E. Kardelj optuZio je Vatikan da
podupire iredentistidku politiku, a 17. prosinca prekinuti su diplomatski
odnosi jugoslavenske vlade i Vatikana. Ipak, nakon tih neumjerenih re-
akcija jugoslavenskih vlasti nastavljeni su pokudaji da se iznade kakav-
-takav modus vivendi s rimokatolickim biskupima, ali ovaj put u izrav-
nim pregovorima bez sudjelovanja Vatikana. Upravo takav nadin dogo-
varanja biskupi nipofto nisu prihvaéali, dajuéi vlastima do znanja da je
za sporazum odgovorna iskljuéivo Sveta stolica.

Dok su postupci vlasti prema Crkvi i klevetanje vjere neposredno nakon
rata izazivali brze, moZda i prebrze obrambene reakcije klera, ovaj put
su neki od hryatskih biskupa umjesto sukoba ponudili dogovor i suradnju.
Tako nisu promijenili svoje glediste da katolicki episkopat nije u krajnjoj
liniji kompetentan stupiti u pregovore s drzavom, veé je za to kompeten-
tan Vatikan i Sveti otac, ponudeno je uspostavljanje snosljive atmosfere

nim svefenicima postavljala je i vlast. Dr. BoZo Milanovié prisjea se da- ga je pri-
likom osnivanja Druftva sveenika u Zagrebu 1953. istarski direktor UDB-e obavije-
stio da e, ne pode li na sastanak u Zagrebu, biti postavljeno pitanje sjemeniSne zgrade,
tiskanje istarske Danmice i molitvenika u Puli. Usp. B. Milanovié, Moje uspomene,
Pazin 1976., 193. Inade, Milanoviéa su zbog njegovih zasluga u oslobodenju Istre
vlasti respektirale. Dozvolom Ministarstva unutrainjih poslova on je osnovao i prvo
druftvo svelenika »Sv; Ciril i Merod« 1948. godine.

2 U internim izvjeStajima Savezne komisije za vjerska pitanja iz listopada 1958.
tvrdilo se da je, prilikom Seperova odlaska u Rim, Stepinac primao niz pritudbi i
negodovanja od klera, pa je navodno morao izjaviti kako je Seper po njegovu nalogu
otputovao, i- to prvenstveno da brani interes Crkve. Predstavnik iz Hrvatske, Josip
Gr¥etié, tim je povodom ustvrdio kako se Stepinac »vidno me¥a u sva pitanja i
odluke biskupa«... Njegov autoritet se sve vile osjeéa, pa ga je nazvao »pokretal-
kim motorom« crkvenih zbivanja u Hrvarskoj. AH, KVP 1958. Pov. 08—96/1.
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s vlastima. Prema mitljenju nadleZnih funkcionara u Komisiji za vjerska
pitanja, u Hrvatskoj je znakove »popustanja i dobre volje« episkopata
prvi pokazao kardinal F. Seper. On je medu prvima s dozvolom vlasti
posjetio Rim, i tom se prilikom poprilidno ogradio od ustatke emigracije
pristavéi i na uklanjanje Draganoviéa i njegovih istomisljenika iz rimskog
»Zavoda sv. Jeronime. Za vrijeme Euharistitkog kongresa u Miinchenu
1960. godine katoli¢ki su se biskupi suzdrzavali od kontakata s grupom
oko Draganoviéa, a sam F. Seper intervenirao je kod miinchenskog nad-
biskupa da sprijedi nastup emigranata na kongresu. U uvodnom referatu
medu zemljama koje progone Katolicku crkvu nije se spominjala Jugo-
slavija.28

Cini se da je episkopat tada iskreno vjerovao kako bi normalizacija od-
nosa s Vatikanom bila ne samo dobit za Crkvu i drfavu veé bi podigla i
ugled Jugoslavije u svijetu. Hrvatski biskupi uputili su 1960. godine
Predsjednidtvu vlade NRH nalelan prijedlog da se gradanima omoguéi
slobodno obavljanje vjerskih obreda, da zaposleni vjernici mogu slaviti
vjerske praznike, da se u $kolama onemoguéi antivjerska propaganda, da
se Crkvi vrate sjemenidne i druge zgrade, da se omogudi sloboda vjerskog
tiska, da se biskupima i sveéenicima slobodno izdaju putovnice, da se
daci vjerskih $kola jednakopravno tretiraju sa dacima drfavnih $kola.z
Taj korpus prava izdigao bi Crkvu na razinu autonomne institucije, sve to
samo bi je ojalalo u njezinu povratnom djelovanju na drutvo, a na to
komunisti¢ka vlast, prirodno, nije pristajala.

Za nadlefna tijela, poput Savezne vjerske komisije u Beogradu, to je opet
bila samo »politidka provokacija«. Ovdje je doduse zamijeceno 'da Vatikan
prelazi na liniju koja biskupima u Jugoslaviji daje vife slobode, ali se to
ne dr¥i »iskrenim« stavom jer je, prema ocjeni Vjerske komisije, Katolitka
crkva i nadalje proZeta »nepomirljivom borbom protiv komunizma,
materijalizma 1 socijalizma<. Dogovoreno je da se umjerenim biskupima
dade podr¥ka, ali se Vatikanu i nadalje treba suprotstavljati ne ofekujuéi
da ¢ée uskoro nastupiti normalizacija odnosa.?

= AH, PV NRH, 1960., br. 08—130—1.

® Crkva je i ovom prilikom inzistirala na vraanju eksproprirane imavine, naglasivdi
da se svojih zgrada i samostana nikad neée odredi. Medutim, vlasti su i dalje bile
odluéne da se Crkvi ne vralaju nekretnine, pa i onda kada je to nalagao Zakon o
eksproprijaciji u slufaju prenamjene zgrada. Nije se odustajalo ni od zahtjeva da se
Crkvi vrate matiéne knjige, a osobito da se ulini kraj dr¥avnom pritisku na sveéenike
putem staletkih udru¥enja. AH, PV 1960., br. 08—13-—2.

% Ta nerazumna politika vlasti ponovo je udarila smjerom represije. Dodufe, broj
krivi¢nih progona sveéenika bio je smanjen, ali su biskupi upozoravali da se zako-
nitost krfi u gotovo svim prekriajnim postupcima protiv sveéenika. AH, KVP, 1958.
Pov. 08—96/1.

Poslije &etrnaestogodi¥nje stanke, ponovo su uspostavljeni diplomatski odnosi SFR]
i Vatikana 1966. godine. Sveta stolica prihvatila je princip prema kojem se djelat-
nost katolitkih svelenika mora odvijati unutar vjerskih i crkvenih okvira, a sama
je bila spremna uzeti u razmatranje sve slofajeve krienja tog principa na koje bi
vkazala jugoslavenska vlada. Odekivane pohvale Protokola istakao je Viekoslav
Corlje w svojoj studiji Vatikan u suvremenom svijetu, Zagreb. 1988., 319. Cwrlje
je kao jugoslavenski ambasador pri Svetoj stolici procijenio da je Protokol imao
pozitivne posljedice i na unutra¥nji razvoj Crkve i na odnose izmedu Crkve i dr¥ave
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Odnos iskljuivosti prema gradanima vijernicima. U naSem kontekstu ne
bi bilo uputno uéi u problematiku vjerske slobode (normativno) i militant-
nog ateizma koji je profimao javni Yivot nakon 1945. godine (stvarno).
No, zacijelo je korisno politi¢ki motiviran ateizam konkretizirati kao uz-
rok trajnih i ozbiljnih defekata u odnosu vlasti i gradana-vjernika. Ustav
Federativne Narodne Republike Jugoslavije iz 1946. potvrdio je obrazac
o vjerskim slobodama &. 25. koji je gradanima jaméio slobodu savjesti i
slobodu vjeroispovijesti. Medutim, ta ustavna odredba malo je pomogla
pozicijama vjernika. Veé sama ¢injenica da je netko praktini kr$éanin
prijetila je neuspje$nom socijalizacijom, jer je sluzbena ideologija opfe-
nito na vjernike gledala kao na neprijatelje komunistitke vlasti. Sumnji~
éenja su na sebe navladili narodito oni gradani vjernici koji su pokufavali
istupiti na javnoj sceni, obavljati neke javne funkcije (suci, profesori,
odbornici itd.), ali i oni gradani za koje je vjera bila privatna stvar.
Osobit predmet sumnjienja vjernici su postali potkraj pedesetih kada je
vlasti uznemirila &injenica da se sve vife ljudi okuplja oko Katolitke
crkve u Hrvatskoj. U povjerljivim izvje$éima Centralnog komiteta SKH
potvrdeno je da okupljanje oko Crkve jednako raste na selu i u gradu,
pa i u nekim izrazito radniékim naseljima (Solinski bazen). Procjenjivalo
se da tada vjeronauk u Hrvatskoj pohada 70% daka osnovnih i 40%
daka srednjih $kola. Partijski duZnosnici nalazili su da u samom Zagrebu
vlada velik interes inteligencije za isusovalke propovijedi, pa su poneke
od njih analizirane na Filozofskom fakultetu kako bi se razjasnio razlog
njihove popularnosti. Partijski ljudi ponudili su objainjenje da se time
nastoji stvoriti kr¥¢anska elita po gradovima. Bez obzira na to jesu li oni
pretjerivali, i koliko, oko Crkve se tada okupljao uz vjernike i prili¢an
broj vijerski indiferentnih ljudi usmjerenih protiv komunistitke politike.?6
I tom je prilikom sluZbena politika Katolitke crkve u Hrvatskoj oznale-
na kao obezvredivanje vlasti komunista. Ne postoje razlozi da se ospori
istinitost takvog videnja Katolitke crkve, koja je zbog svojih stavova
prema komunisti¢koj politici bila uvudena u polititki Zivot i putem vier-
nika postala nezaobilaznim javnim ¢imbenikom. Naravno, vjersku slo-
bodu Crkva i vjernici i dalje su prizivali, ali je sada ona postajala veéim
dijelom izgovor za izraZavanje znatno dubljih politi¢kih podjela u javnom
zivotu. Na takti¢koj razini drZavno-partijske institucije neprestano su
obnavljale neprijateljstvo prema katolikim vjernicima i kleru. Negiranje
vjerskih vrijednosti nametano je u javnom Zivotu, sveéenici su ometani
u slobodnoj komunikaciji sa svojim vjernicima, zabranjivan im je &ak i
humanitarni rad (pomoé bolesnima, siroma¥nima i sl.). Partijske orga-
nizacije vodile su kampanju za diskreditiranje religioznih nastavnika, pro-
fesora i daka, koji su postajali sasvim nepodobni za upis u uliteljske i
pedagotke tkole. Bilo je sluajeva (Dakovo, Cakovec) da su uprave tih

&ija su nastojanja sada nailazila na vede razumijevanje episkopata, klera i vjernika.
Nasuprot njemu, pisci koji su se posvetili hrvatskom osloboditeljskom radu, poput
Ive Korskog, dokazivali su veé 1966. da je Beogradski protokol bio snacionalno-
-politidli udarac za Hrvatsku« te da nije bio povoljan ni za katolicizam u Jugo-
slaviji. Korsky, Hrvatski nacionalizam, Zagreb 1991., 271—290.

2 AJSP, Ideolo¥ka komisija CK SKH, Elaborat Vjerske komisije IV NRH od 23.
XI, 1959. Prema tom izvoru u Hrvatskoj je tada bilo djelatno oko 1300 crkvenih
odbora i 883 crkvena zbora s vife od 35.000 &lanova.
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$kola zahtijevale pismenu garanciju od roditelja kako djecu neée »tjerati
u crkvu i na vjeronauke, da su daci vjernici nepravedno ocjenjivani iz
druftvenih predmeta, da su ocrnjivani kao »neprijatelji« i da se traZio
»paragraf kako bi se udaljili iz $kole« itd.2?

Znakove kolebanja u svome otvorenom neprijateljstyu prema religiji ko-
munisti nisu pokazivali ni kada je bila rije¢ o &lanovima Partije. Psiho-
lotki pritisak na njih jo§ se beskrupuloznije primjenjivao, jer se zgrada
»materijalistikog ateizma« doista tetko gradila na hrvatskom selu. Par-
tijski izvori iz 1946. godine, a i oni kasniji, potvrdili su duboku vezu
novoprimljenih ¢lanova Partije po selima s tradicionalnim religioznim
mentalitetom. Potajno slavljenje crkvenih blagdana, crkvena vjendanja,
kritenja djece i vjerski ukopi umnogome su remetili sustav ideoloskog
radikalizma Partije na selu. Zbog partijske ljevidarske krutosti, élanovima
Partije zabranjivalo se prisustvovanje crkvenim obredima, pa &k i uko-
pima ¢lanova vlastite obitelji. Mnogi su zbog toga izbadeni iz ¢lanstva,
ponekima je lijepljena etiketa »greSnosti« ravna »pijanéevanju i promi-
skuitetu«.28

Istina, tetko je usporedivati represiju kakvu je militantni ateizam provo-
dio u komunisti¢koj praksi zemalja poput SSSR-a i Kine s prilikama u
Hrvatskoj, ali je &njenica da su ovdfj)e drZavne i partijske institucije do-
pustile sebi upotrebu nelegalnih sredstava protiv katolitkog klera i vjer-
nika. Morali bismo dapale reéi: ponasanje vlasti moZe se oznaliti kao
antireligiozna dr¥avna prisila. Na drugoj strani, Katolicka crkva u
Hrvatskoj nikako se ne moZe nazvati »crkvom $utnjee, kako su se obida-
vale nazivati crkve u socijalistitkim sistemima. Naprotiv, bila je to
»crkva oporbe« koja je iz svoje kontrapozicije stjecala povijesnu poziciju.
Napokon, valjalo bi pravodobno promisliti o posljedicama represivnog
odnosa vlasti prema Katoli¢koj crkvi u Hrvatskoj za njezin unutrainji
razvitak. To pitanje nije ukljuceno u ovo razmatranje. Ipak se pitamo:
nije li zbog toga zapu$tana modernizacija Zivota u kr$fanskoj vjerskoj
zajednici?

Otpor komunistickoj ekonomskoj wviziji: interesni
sukobi driave i seljaitva

Donofenjem Zakona o agrarnoj reformi i kolonizaciji u Privremenoj
narodnoj skupitini u kolovozu 1945. godine Jugoslavija je i dalje ostala

27 AISP, Ideolofka komisija CK SKH 1959.

8 AISP, Organizaciono-instruktorska uprava CK SKH 1958. Sustavnija istra¥ivanja
sociologije religije u Hrvatskoj, posebno katolifanstva, zapolera su osamdesetih go-
dina. Istra¥ivanja religije u zagrebalkoj regiji tada su pokazivala: da je tradicionalna
vezanost ljudi za Crkvu i religiju gotovo opéenita i posvudainja, da je deklarirani
ateizam olito manjinska pojava, a jo3 je ogranifenije otvoremo neprijateljstvo naspram
religije i Crkve. Usp, Boris Vulkovié, Srdan Vrcan, Raspeto katolianstvo, Zagreb
1980., 273—342. U zagrebalkoj regiji provedena su istra¥ivanja o suodnofenju religije
i nacije, koja su pokazala da su Hrvati najvife skloni vezati katolianstvo uz hrvat-
stvo. Ovdje se mogu naéi elementi za tvrdnju da se religija iskoriftava kao znak
protesta protiv nacionalne neravnopravnosti. Usp, Nikola Dugandija, Religija i na-
cija, Zagreb 1986.
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zemlja maloga privatnog posjeda na razini od 2 do 5 ha. Reformom je
stvoreno oko 280.000 novih seljackih gospodarstava, koja su prefla u pri-
vatno vlasni$tvo osoba kojima su dodijeljena. Za razliku od »socijalistié-
kog sektoras, koji je potkraj 1948. godine obuhvaéao cjelokupnu indu-
striju, rudarstvo, promet i trgovinu, »privatni sektor« jo§ je raspolagao
s 95,5%s obradive povrsine.2® Slurbena linija gospodarske politike prema
il g g temeljila na dvjema osnovnim idejama: Prvo, zakonskim mje-
rama nastoje.se individualna gospodarstva okupiti u vea poljoprivredna
dobra kako bi se zajednitkom obradom i mehanizacijom podigla produk-
tivnost poljopnvrede. Drugo, zakonskim mjerama drfava nastoji osigu-
rati otkup Zita od seljaka, a sama se obvezuje na kompenzaciju putem
seljatkih zajmova, opskrbe sjemenom, mehanizacijom 1 industrijskom
robom. Te dobro znane mjere agrarne kolektivizacije i prinudnog otkupa
poljoprivrednih proizvoda preuzete su od SSSR-a kao tadainje globalne
inspiracije. Medutim, nikada ih nije prihvatio tzv. »srednji sel]ak«, do-
vodeéi ih u vezu s direktnim drZavnim otimanjem, narotito kada dr¥ava
nije mogla ispuniti svoja obeéanja da ée seljake opskrbljivati sjemenom,
mehanizacijom i sl. ‘Tada je na polititku scenu Hrvatske na silovit naéin
izbalen seljadki sloj koji je, boreéi se za vlastiti gospodarski interes, na
sve naline zaobilazio ulazak u seljalke radne zadruge i nastojao umaéi
zakonskoj obvezi otkupa poljoprivrednih proizvoda. Nista nije dramatié-
nije nagovjeltavalo pogubne posljedice kolektivizma nego veé poznata
parabola »kuladke zavjere«, kako je sluzbena politika nazivala otpor
seljaka. Pretvarajuéi gospodarski otpor seljaka u politidku borbu drzava
je Zeljela anticipirati njezin ishod. Ubrzo je lansirana Staljinova parola o
»likvidiranju kulaka kao klase«, a upotreba te politi¢ke formule u admini-
strativnim 1 sudskim odlukama visestruko je razorno djelovala na njihovu
zakonitost. Za ovu posl]edn]u to¢ku pruza se obilje povijesnog materijala.
Cinjenica je da je rijeé »kulak« i u Hrvatskoj poprimila onakvo znadenje
kakvo je imala oko sredine dvadesenh u SSSR-u, gdje se kulakom nazi-
vao svaki onaj seljak koji je imao $to jesti. Primjerice, planovi otkupa
stoke na nekim podrudjima (Dalmacija, Istra, Vis) prijetili su potpunim
um§ten]em stoénog fonda; seljacima je oduzimana bremenita i radna
stoka, $to je sam zakon zabranjivao. Zbog otkupa seljaci su ostajali bez
zita za hranu i sjeme, a otkupne bonove nisu mogli realizirati u vezanoj
trgovm1. Zbog toga S5 poeli potajno klati stoku, "skrivati Zito, ali i na-
pudtati obradive povriine, narolito u Slavomjx. ‘Neki partijski komiteti
ovdje su u vlastite zasluge upisivali i to §to su ekonomskim mjerama na-
tjerali »kulake« da napustaju zemlju, koja se potom dodjeljivala seljatkim
radnim zadrugama (Valpovo).20 Drastiéno krienje zakona od nadle¥nih
organa uzelo je maha 1949. godine u gospodarski razvijenim kotarima

¥ O promjenama zemljovlasnitkih ednosa w Hrvatskoj nakon 1945. vidi: Marijan
Maticka, Agrarna reforma i kolonizacija u Hrvatskoj 1945.—1948. godine, Zagreb
1987.

3 Tim je povodom Vladimir Bakari¢ ustvrdio, na Drugom kongresu KPH u Zagrebu
1948, da je u Hrvasskoj napufteno oko 12.000 k. j, zemlje ¢iji vlasnici tra¥e prijelaz
u ni%e otkupne kategonje Seljaci su vlasni$tvo zemlje prepusnh dr¥avi, a Bakarié
je sve to olako prorumacm kao »¥pekulacijue. Vidi: V. Balearzc, Politika Partije pa
selu, u O savremenim procesima u poljoprivredi. Izabrani govori i ¢lanci, Banja Luka
1967.; 9.
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kao $to su Osijek, Bjelovar, Cakovec, Vrbovec i dr. Za neizvrienje otkup-
nih obveza seljaci su kaZnjavani na licu mjesta konfiskacijom cjelokupne
imovine, prilikom premetadina namjerno im je uniftavan inventar i na-
mirnice, nezakonito je oduzimano Zito po mlinovima. Bilo je mnogo
hapienja seljaka po direktnim nalozima partijskih komiteta, a samo Javno
tu¥ila¥tvo NRH priznavalo je brojne primjere krienja zakona. S tim na-
lazima upoznalo je i Centralni komitet SKH. Upada u ofi tvrdnja da
su i sudovi, narodito pedesetih godina, nezakonito rijefili niz zadruZnih
sporova kako bi zaustavili proces njihova raspada.®® Opifimo samo jedan
od tipi¢nih sludajeva: Seljak bi pod pritiskom vlasti pristupio zadruzi, ali
bi i dalje svoje imanje vodio kao inokosno, potom bi bio optuZzen za kra-
du zadru¥ne (vlastite) imovine, a sud bi donio odluku da mu se oduzima
vlasnittvo i dodjeljuje zadruzi®® U takvu se vremenu neki seljaci odluduju
na olajnicki gest paljevine Zita i gospodarskih zgrada (Osjecki i Bjelovar-
ski kotar). Takav je postupak, nazvan jof i »crveni pijetao«, bio tipi¢an
za pobune seljaka u SSSR-u potkraj dvadesetih. Uniftavanje vlastite imo-
vine ostaje doista kao dojmljiv vrhunac seljatkog otpora kolektivizaciji i
otkupu pedesetih.

Ta silna snaga otpora zasluZila je da bude ofuvana od jeftinih prigovora.
Ipak, prema sjeéanjima M. Dilasa, u jeku seljatkih pobuna 1949., od
kojih su neke — kao cazinska pobuna seljaka Muslimana — imale vrlo
tragiéne posljedice, E. Kardelj je izjavio kako je to »tipina %akerija«
zasnovana na »seljalkim pritama i madtarijama, neorganizovana i [l:ez
jasnog cilja«.33-Neka to bude dovoljno za nasu tvrdnju da je seljatka oluja
tada ljuljala partijsku moé u Hrvatskoj, a nadasve dala priliku njezinim
izvanparlamentarnim protivnicima da se oglase na javnoj sceni. Nije slu-
¢ajno da'se u Hrvatskoj na izborima za opéinske narodne odbore 1952.
godine kandidirao i veéi broj seljaka prista$a Hrvatske republikanske
seljalke stranke: Oni su sasvim otvoreno sada oduzimali legitimitet ko-
munistima optufzbom da slijede najgori gospodarski primjer Sovjeta, da
»narodu oduzimaju kruh«, da su »otkupafi« i sl. Antikomunistitka agi-
tacija pojadana je i raspacavanjem.letaka. Katoli¢ki sveenici preporudi-
vali su narodu (ia ne izlazi na izbore. Cinjenica je da je dio tih ljudi bio
izabran za odbornike narodnih odbora (zagrebacko i osijetko podrudje),
ali u opéoj neadekvatnosti’ partijske terminologije: komunisti su ith odmah
optu¥ili kao sneprijatelje« koji Zele osvojiti opéine radi opstrukcije dr-
Yavne gospodarske politike. Raznim sistemima »uSutkivanja«, »saslufava-

31 AH, Javho tu¥ila¥tvo NRH, br. 3255/1950., sve%. 27.

%2 [ izvjeftajima Javnog tufilaftva 1949. i 1950. godine spominju se sludajevi smre-
nih kazni izrefenih seljacima za uniftavanje i paljevinu zadru¥fme imovine. U to
vrijeme optu¥en je i niz odbornika u ZYitorodnim krajevima zbog navodne potpore
»kulacimae koji su odbijali predati Zito ili se nisu drfali sjetvenih planova. Upravni
odbori SRZ (Dalmacija, Karlovadki kotar, Petrinja, Nova Gradifka) naprosto su
odbili vlasti predati Zito 1951. godine, AISP, CK SKH, 1952, inv. br. Al 1219;
AH JT. NRH sve¥. 27, br. 3255/1950. : j
™ Pilas se prisjeéa da se komunistilko rukovodstvo tada pribojavalo nekog »prosta-
Ijinistitkoge bunta, a ne »seljatke kontrarevolucije«. Prema.njegovim navodima u po-
buni seljaka Muslimana u okolici Cazina sudjelovalo je 500—600 seljaka, a njih tri-
desetak poslije je pobjeglo w $umu. Vlasti su ih pohvatale i na licu mjesta strijeljale.
Milovan Dilas, Dru¥enje s Titom, 1990., 89.
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nja« pa i hapenjima oni su bili eliminirani s javne scene, a komunisticki
izvori potvrduju da se pribjegavalo i nezakonitim poniftenjima i krivo-
tvorenju izbornih rezultata.® Otpor seljaka kolektivizaciji kao ideji vo-
dilji komunistike politike na selu kulminirao je 1949. godine. Upravo
se tada broj zadruga u Hrvatskoj udvostrudio 1 od ttistotinjak popeo na
580 zadruga. Unatod nakani da se kolektivizacijom stvore snaZnija go-
spodarstva, veéina zadruga u Hrvatskoj bila je male gospodarske modi,
obuhvativii 59.800 domaéinstava i 10,5 ukupne obradive povriine.®
Zadruge su okupljale po 10—20 obitelji. U nekim krajevima, kao u Dal-
maciji, seljaci su pojedinatno unosili od 0,7 do 1 ha zemlje. Zadruge su
poslovale na granici rentabiliteta, a mnoge éak s izrazitim gubicima. Od
ugovorenih kolidina uroda predavalo se drzavi od 10% do 40% (npr.
Yito 1 krumpir).3 Zbog svega toga, a narolito zbog izvjeStaja koji su
centralnim partijskim tijelima pokazivali da je selo na pocetku pedesetih
zahvatila »psihoza rasturanja zadruga«, Vladimir Bakarié, koji se tada
intenzivno bavio gospodarskom politikom Partije na selu, izjavio je 1952.
kako je ruski put na selu u Jugoslaviji dao svakako samo negativne re-
zultate. On je tada izrekao i jedan razboriti sud: da je seljak uvidio kako
se u zadruzi stvari rasipaju pa je stoga i nastojao otiéi iz nje. Stoga ée i
komunisti morati sada kazati: tko hoée, neka ostane, a tko nele, neka iz
zadruge izide.3” Iz Hrvatske su potom potaknute ideje o suzbijanju »kol-
hostine« uvodenjem privrednog racuna u poslovanje zadruge, racionaliza-
cijom kapaciteta itd.

Svaka od dosada¥njih medubilanci — odnos komunistitke vlasti s klerom,
vjernicima i pripadnicima seljatkog sloja — signalizira ona druStvena
podrudja gdje su zakazale komunistike institucije vlasti., Ljudima koji
su se opirali socijalno-polititkoj praksi komunista pridru¥ila se skupina
&ji je zajedni¢ki nazivnik bio program Hirvatske selja¢ke stranke. Stra-
tegiju konfrontacije s komunistima oni su usmjerivali na veoma razli¢ita
podrudja. No ni ta skupina, naravno, nije imala apsolutno nikakvu mo-
guénost legalnog djelovanja.

Izgledi brvatske gradanske oporbe nakon 1945. godine

Nalav$i se nakon 1945. u antifadistilkom pobjedni¢kom taborn, komu-
niste je samo jedan korak dijelio od potpunog preuzimanja dr¥avnog kor-
mila u Jugoslaviji. Taj korak bili su izbori za Ustavotvornu skup$tinu.
Izborni si zakoni kombinacijom veéinskog i razmjernog sustava pogodo-
vali komunistima i njihovoj listi Narodne fronte. Zakon o birackim spi-

3¢ AISP, Komisija za narodnu vlast CK SKH 1953.

3 Viadimir Bakarié, O aktualnim pitanjima rada u poljoprivredi, u O suvremenim
procesima u poljoprivredi, Izabrani govori i ¢lanci, Banja Luka 1967. 220.

38 AH, JT NRH, sv. 29, dok. br. 3473; sv. 27, dok. br. 3255.

% Vliadimir Bakasié, n. dj., 169—174. O karakteristiénoj komunistitkoj politici prema
seljadtvu i o tome kako se ono nije smatralo ozbiljnim polititkim protivaikom zbog
pol}';tiéke neorganiziranosti vidi: Vera Kr¥ifnik-Bukié, Selja¥tvo u socijalizmy, Banje
Luka 1988. )
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skovima eliminirao je iz izborne trke sve one koji su se, prema tadainjoj
prosudbi komunista, ogrijefili o »interese Narodnooslobodilatke borbe«,
pa su tako i u Hrvatskoj partijski komiteti sastavljali biracke spiskove
na kojima nisu smjeli biti »pristafe Madeka«, »popovi« i »domobrani«.?®
Izgubiv$i svaku legalnu moguénost konstitucije, predstavnici oporbenih
politi¥kih stranaka iz prijeratne Jugoslavije odludili su da ne sudjeluju na
izborima 1945. godine. Clanovi HSS iz Hrvatske zatraZili su od Vladka
Madeka mitljenje o sudjelovanju na izborima, a on je iz Pariza javio
neka se na njih ne izlazi.®®

Prema slufbenim komunisti¢kim podacima na izborima za Ustavotvornu
skupdtinu 1945. u Hrvatskoj je sudjelovalo 91,77%s upisanih birata; lista
Narodne fronte osvojila je 91,52% glasova, a kutija bez liste 8,48%
glasova, Takti¢ki potez komunista da se na glasatka mjesta postave i ku-
tije bez liste ostao je bez ikakva udinka za one &ji su mandat podupirale.
Birale te tzv. crne kutije kasnije su ismijavali pa i sumnjiéili partijski
djelatnici. Drasti®an nadin obraluna s nekim vodama gradanske oporbe,
kao $to je bio sudski proces protiv D. Jovanoviéa u Beogradu, T. Jandi-
koviéa u Zagrebu, Lj. Sirca, N. Crtomira i B. Furlana u Ljubljani, bio je
sralunat na politiku kompromitaciju koja ée skinuti s dnevnog reda
pitanje legitimizacije oporbe u predstavnitkom tijelu. Jedan od vodeéih
komunisti¢kih djelatnika, M. Dilas, poslije je izjavio kako bi u Hrvatskoj
s oporbenom listom na izborima HSS zacijelo odnio pobjedu.%
Stavljanjem oporbe izvan fasade legalnosti komunisti su uéinili nepovra-
tan korak k totalitarizmu. Od toga trenutka sve komunisti¢ke diskusije
o slobodi pretvarale su se u diskusije o zloupotrebi slobode. Oko teorij-
skog objainjenja jednopartijskog sistema u Jugoslaviji narotito se trudio
Edvard Kardelj. Neposredno nakon rata srodio je tezu da ni nakon »so-
cijalistitke revolucije nisu prevladani elementi klasnog druStvae, te bi
svaki korak unatrag k »formama burfoaske demokracije nuZno vodio po-
bjedi kontrarevolucije«.!! Ideja reducirane slobode ostala je teorijska osno-
va i opravdanje jednopartijskog sistema sve do kraja komunistitke vla-
davine.

Propagandni sustav komunista ipak je uspio pokrenuti i uskladiti strasti
dijela biratkog tijeka 1945. godIi’ne. Ne smije se previdjeti da je oslobo-
dila¢ki mit prufio komunistima jaka uporifta za vlastitu partijsku stvar,
a i njihove izborne parole 1945. godine bile su sve prije nego dvoznadne.
Pogledajmo nisu li one bile i odit kontinuitet tefnji hrvatskoga biralkog
tijela kada su glasile: »Za jedinstvo cijelog hrvatskog narodae, »Za ostva-
renje hrvatske drzavnosti«, »Za §to vile siromalnih seljaka i radnika u
Hrvatski sabor« itd.#* Kada je veé rijed o izbornim parolama, ne zabo-

38 AISP, Polititki biro CK SKH, 1953, inv. br. 2199a.

® Mirko Galif, Politika u emigraciji, Zagreb 1990., 217,

© M. Dilas, n. dj., 89. O izbornoj praksi u Hrvatskoj 1945. do 1952, vidi: Katarina
Spebnjak, Funkcioniranje »plebiscitarne demokracijex u Hrvatskoj 1945—1952, Caso-
pis za swvremens poviest, 1—3, 1991., 215241,

4 Edvard Kardelj, Problemi nafe socijalistitke izgradmje, Kultura, Beograd 1960,
165. Odgovor na pitanje urednika Politike.

4 AISP, CK SKH, Izborna komisija 1945.
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ravimo da je 1945. u Hrvatskoj u opticaju i niz letaka i parola koji
osporavaju komunisti¢ki legitimitet.#® Antikomunisticke parole i pozivi
izraz su neuskladene potrebe za, ideolodkim i polititkim izdvajanjem onih
snaga koje su ratom bile raspriene i oslabljene. Stoga nisu postale upo-
rifta nade glasac‘.una kOJLma je bilo dosta rata i ubijanja. Mnogo se tada
pretjerivalo i u davanju iznimnog mjesta komunisti¢kim Zrtvama i podvi-
zima u ratu, a u kontekstu novoformirane »oslobodilalke« doktrine ko-
munisti nisu oklijevali sve politicke neistomifljenike ocrniti kao »izdaj-
nike« i »fa¥iste«,

Sklonost komunisti¢ke politike prema totalitarizmu u Hrvatskoj se 1946.
najjasnije oéitovala u sudbini Hrvatske republikanske seljalke stranke.
Ta je stranka okupila prokomunistitku grupu HSS-a i u lipnju 1945.
izmijenila svoje ime u HRSS, a njezin kratak stranalki Zivot obiljeZen
je lojalno¥éu komunistima koji su to obilato iskoristili u borbi protiv Ma-
deka. Predsjednik stranke Franjo Gafi éak je i javno zatrafio da se
Maéeku sudi za izdaju i sluZenje fa¥izmu. Djelovanje stranke zacijelo je
davalo privid stranadkog pluraliteta unutar Jedinstvene narodnooslobo-
dilatke fronte. Od Glavne skupitine HRSS-a u Zagrebu u ru)nu 1945.
ogradila se i udovica Stjepana Radiéa, Marija Radié, drzeéi da je stranka
potpuno izgubila svoj prvobitni stranatki identitet § postala samo seljatka
sekcija Komunisti¢ke partije.#

Hrvartska javna scena uz potpunu kontrolu i premoé komunista nakon
1945. nipofto nije mogla biti idealno tlo za djelovanje ljudi proZetih naci-
onalnim i polititkim interesom HSS-a. Pa ipak, sredidte polititke paZnje
komunista nije se odmicalo od Ma&ekovih pristalica ni onda kada su bili
sigurni da njihovi saveznici iz HRSS nestaju s polititke scene. Cak iu
tim danima 1947. Centralnom komitetu u Beograd upuéen je izvjeltaj iz
Zagreba u kojemu se kafe: »[...] matekovei stoje nam i dalje kao naj-
opasniji neprijatelji [. . .]«%.

Komunistitka zebnja od neumrle legende Radiéa i Madeka obistinila se
1952, u tijeku izbora za republike organe vlasti. Ti su izbori bili po
prvi put provedeni prema obrascu predlaganja vide kandidata za jednu
unkciju. Po mnogim mjestima u blizini Zagreba (Jastrebarsko, Velika
Gorica, Klanjec, Pregrada, Ivanec, VaraZdin), a narodito u Slavoniji
(Zupa.nja, Kopnvmca, Slatlna, Sobota, Delekovcn, Slsl)evml), kako tvrde
tadasnji partijski i izvori, madekovitina je uzela maha, i njih tristotinjak
uspjelo se kandidirati i proéi na izborima. U vife navrata tim se ljudima
prijetilo, neki su zatvarani, a nekima je nezakonito oduzimana izborna
funkcija. Poslije tih izbora u Centralnom komitetu SKH obnovljene su

43 Pogledajmo sadria]e nekih od antikomunistikih parola koje su 1945, krudile
Hrvatskom u vrijeme izbora za Ustavotvorau skupEtmu »Nemojte sebe i svoju djecu
prodavati komunizmu najvefem neprijatelju katolika i katolianstvae, »Zivio Malek,
Pavelié i Kralje, »Zivio kralj Petar, smrt Titue. AISP, Izborna komisija 1945.

#“ O ulozi HRSS u polititkom ¥ivotu u Hrvatskoj 1945.—1948. usp. Zdenko Rade-
lié, Uoblidavanje uloge Hrvatske republikanske seljatke stranke 1945.—1948. CSP,
1—3, 1991., 177214,

5 AISP, CK SKH 1947. Al inv. br. 448. Spomenuti izvjeltaj potvrduje i stajalilte
komunista da im je HRSS, unatol sva.kodncvnom osipanju &lanstva po selima, v
Hrvatskoj jo§ potrebna jer se putem nje »zadovoljava prirodni poku¥aj malekovaca
da obnove HSSe«.
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polemike o »defenzivnom stavu« nekih komunista u Hrvatskoj, koji su
dr¥ali kako su pristafe HSS-a samo »politiki mrtvaci« i »manjina
bez baze«.® 3

Primjerenije problemu mo¥e se reéi da je ta skupina bila okrenuta hrvat-
skom nacionalnom identitetu, a njezina se kritika najvide odnosila na
sovjetizaciju hrvatskoga gospodarstva.

Zakljulak

Povijesna slika druftvenog Zivota u Hrvatskoj nakon dolaska komunista
na vlast 1945. godine odaje stanovitu nesimetriju i otkriva pojedince i
grupe u drastiénom sukobu s tadadnjom dr¥favnom politikom. Ali, oni nisu
mogli izgraditi svoj pokret ili osvojiti vlast jer su bili pod djelotvor-
nom drobilicom komunistikoga sigurnosnog sustava. Ipak, njihovo djelo-
vanje otkriva komparativne aspekte unutrainjega polititkog razvoja
Hrvatske u kojoj ni postrevolucionarna diktatura nije uspjela iskorijeniti
teZnje za hrvatskim nacionalnim identitetom. Zacijelo je strate$ku anti-
komunisti¢ku inicijativu imala Katoli¢ka crkva jer joj je ona, s obzirom
na mjere drfavnog pritiska, bila prijeko potrebna. Snage unutar Crkve
imale su i svoje liénosti poput zagrebatkog nadbiskupa A. Stepinca. Pot-
kraj etrdesetth zamrsila se politika diferencijacija na hrvatskom selu
zbog dgrarne kolektivizacije 1 pretjeranog zahvata drzave u posjed se-
ljaka. Na antikomunistickom krilu tada su se ponovo nalli i pristalice
seljatke legende HSS. Sve te skupine nisu imale apsolutno nikakvu mo-
guénost legalnog djelovanja, a vlast ih je najée$ée tretirala kao »drfavne
neprijatelje«. Nije li to samo dokaz da su oni u sukobu s komunistima
doista drzali snaZne adute?

SUMMARY

THE PROBLEM OF LEGITIMACY OF THE POLITICAL SYSTEM IN
CROATIA AFTER 1945

This article presents a condensed picture of the political and social life in Cro-
atia after the communist takeover in 1945. It highlights groups and individuals
who opposed the current state politics. Their actions shows aspects of political
development of Croatia where not even the post revolutionary cmmunist dicta-
torship could not eliminate the desire for a distinct national identity. The
strategic anticommunist initiative was held by the Catholic Church. By the end
of the 40%, the collectivization process caused political tensions among peasants.
The followers of Radié and Maéek found themselves on the anti-communist
wing. However, these groups were not allowed any legal action and were
constantly under surveillance by the effective communist system.

4 AISP, Komisija za narodnu vlast CK SKH 1953.
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