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MORE I TURIZAM U STRATEGIJI GOSPODARSKOG
RAZVOJA DALMACIJE

SaZetak

More je najveci razvojni potencijal Dalmacije. U dosa-
dasnjem razvoju ovo se podrucje stalno oslanjalo na taj
prirodni resurs, ali nisu dovoljno dosle do izraZaja sve
njegove prednosti. Pogodnosti §to ih pruza more mogu se
bolje iskoristiti za razvoj vise gospodarskih djelatnosti,
osobito brodarstva, brodogradnje, eksploatacije podmorja
(organska i anorganska bogatstva) i turistickih aktivnosti,
odnosno turisticke ponude. Iskustva drugih primorskih
zemalja pokazuju da se more kao razvojni resurs znatno
bolje iskoriStava u razvoju regije, jer ono pokrece i akiti-
vnost drugih djelatnosti koje nisu tipicno pomorske. Sada,
nakon provedenih politicko-ekonomskih promjena u
Hrvatskoj, a u fazi obnove gospodarstva (nakon ratnih
razaranja), pojavljuje se potreba za redefiniranjem ra-
2vojne strategije i politike ove regije, pa je u tom procesu
moguce jace istaknuti orijentaciju na more jer pomorske
djelatnosti (ukljucujuci i turizam) imaju povoljne izglede
za uspjesan razvoj u buducnosti.

UvVOD

Prirodna je teZnja svakog podrucja da svoj razvoj
vezuje za one gospodarske djelatnosti koje mogu ma-
ksimalno valorizirati podru¢ne prednosti i resurse.
Buduci da je gospodarski razvoj na Sirem prostoru teSko
programski usmjeravati, to se u odredenim razdobljima
pojavljuju razne neracionalnosti, neuskladenosti i ko-
nflikti u iskoriStavanju resursa. Toga je bilo i u dosa-
daSnjem razvoju dalmatinskoga gospodarstva, gdje su
nastale brojne disproporcije /prostorne, strukturne,
ekonomske, kvalitetne i druge/.

- U namjeri da se stvori cjelovita koncepcija gospoda-
1skog razvoja Dalmacije, izradeno je viSe studija i ra-
razini regije. U tim
« dokumentima stvarana je razvojna koncepcija koja je
najéeSce ostajala "razapeta” izmedu republickih i opCi-
nskih druStvenih planova, bez ozbiljnijega sustavnog i
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institucionalnog oslonca za njezino ostvarenje. Tako je
bilo i s nudenim strategijama razvoja, koje su uglavnom
ostajale na razini deklaracija. Elemente za posljednju
strategiju razvoja, do 2000. godine, dale su dvije studije
u kojima su izloZeni okviri razvojne koncepcije i
strate$ki ciljevi tog razvoja.

Danas, nekoliko godina nakon izrade tih studija, po-
stavlja se pitanje ostvarljivosti tad istaknutih strategija,
jer su ih drustvene i materijalne promjene u ve€ini dea-
ktualizirale.

Osim tim promjenama, ostvarivanje, postavljenih
strate$kih ciljeva do kraja ovog stoljeca dovedeno je u
pitanje i velikim ratnim razaranjima dijela dalmatinsko-
ga gospodarstva. Zato se postavlja pitanje - treba li raditi
novu (regionalnu) strategiju Dalmacije i kako?

MORE KAO GLAVNI OSLONACU
RAZVOJU DALMACIJE

U mnogim analizama dosadaS$njega gospodarskog
razvoja Dalmacije ustanovljeno je da se morem, kao
glavnim potencijalom, nije dovoljno koristilo. Ta nedo-
voljna iskoriStenost pripisuje se djelomice i neodgova-
rajucoj politici razvoja, koja nije dovoljno stimulirala
orijentaciju na more. To se odnosi i na dosadasnju ra-
zvojnu strategiju Hrvatske. U suvremenom gospoda-
rstvu primorskih zemalja jaCa proces litoralizacije
(orijentacije na more i obalu) u kojem se razvijaju
medusobni  poticaji razvoju gospodarstva na obali i
unutra$njosti. U takvu procesu maksimalno se koristi
prednostima primorskih zemalja, pa je bilo prirodno da
takav proces potpunije bude zastupan i u razvoju Hrva-
tske, a svakako u vecoj mjeri od one tijekom proteklih
50 godina. Dalmacija je u danim drustveno-ekonomskim
okolnostima razvijala strukturu gospodarstva u kojoj su
statisti¢ki dominirale djelatnosti netipine za primorsko
gospodarstvo (industrija, gradevinarstvo, trgovina),
premda se jedan dio tih djelatnosti snaZnije oslanja na
more kao resurs, uvjet i poticaj razvoja (npr. brodo-
gradevna industrija, proizvodnja soli, riblja i druga in-
dustrija, zatim gradevinarstvo angaZirano u gradnji
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pomorske infrastrukture i kapaciteta za turizam, malo-
prodaja poticana turizmom itd.). Prikljucujui taj dio
djelatnosti onima $to se izravno svrstavaju u tzv. pomo-
rsko gospodarstvo, mijenja se statisticka slika gospoda-
rske strukture, koja ipak pokazuje previadavajucu
orijentaciju na more. Da li i dovoljnu?

U proslosti je ovdje stalno prevladavala orijentacija
na more i djalatnosti koje su se njime koristile kao
prirodnim resursom ili prometnim prostorom. Nesto
izrazitije usmjeravanje na djelatnosti koje nisu tradicio-
nalno primorske (industrija) pocelo je ovdje tek s dva-
desetim stoljeem. U prethodnim vremenima su
poljoprivreda, stocarstvo i ribolov ovdje ¢inili Zivotnu
podlogu ljudi, sve dok ona nije postala "tijesna ve¢ u 11.
stolje¢u i takva ostala svih minulih devet ili deset
stoljeca” zbog nedostatka obradive zemlje na primo-
rskim prostorima.3 Od tad je bilo nekoliko ekonomskih
i politickih procesa, poevsi od vinogradarsko-maslina-
rske specijalizacije preko sjedinjavanja proizvodnih
funkcija i zanimanja, okretanja primorskih gradova
trgovini morem, razvoja luka i brodogradnje, razvoja
prometa morem i kopnenim putovima, do razvoja indu-
strije i turizma u novije doba. Ti su procesi promijenili
"ivotnu podlogu" i povecali su meduovisnost u razvoju
obalnog porasta i njegova zaleda.

Sadas$nja gospodarska struktura ovog podrucja poka-
zuje izrazitu usmjerenost na djelatnosti tzv. pomorskoga
gospodarstva, u koje se najceSce svrstavaju: pomorsko
brodarstvo, brodogradnja, lu¢ka djelatnost, eksploataci-
ja morskih resursa (ribarstvo, mineraliidr.) i "turisticke"
djelatnosti.4 Te "pomorske" djelatnosti danas imaju pre-
vladavajuéi udio u stvaranju drustvenog proizvoda i
zapo§ljavanju pucanstva u Dalmaciji, premda se taj udio
ne moZe jasno vidjeti iz statistiCkih prikaza radenih
prema sluzbenoj klasifikaciji gospodarskih djelamosti.5
Naime, spomenute djelatnosti pomorskoga gospoda-
rstva ostvaruju skupa oko 40% druStvenog proizvoda u
regiji, ali svojim utjecajem proSiruju trZiSte drugim
djelatnostima (trgovini, gradevinarstvu, obrtu, po-
ljoprivredi i dr.), tako da se pod utjecajem mora ostva-
ruje oko 60% ukupn%ga drustvenog proizvoda u
gospodarstvu Dalmacije.

Kad se promatra uZe obalno podrucje, npr. obalne
op¢ine Dalmacije, pokazatelji ovisnosti 0 moru znatno
su uvjerljiviji od onih za regiju u cjelini. Osim toga,
pojedina uZa podrucja (subregije i op€ine) razlicito su se
razvijala i oslanjala na more. Zbog toga bi se razvojna
strategija morala izgradivati polaze€i od tih podrucja
(dijelova) postujudi pritom razlike u razvoju, izvodecina
tomu i globalnu strategiju za regionalni razvoj. U dosa-
dasnjoj praksi obalno se podrucje nije izdvajalo iz cjeline
regije, a razvojni dokumenti su se oslanjali na metodo-
logiju Republi¢kog zavoda za planiranje, kojom se ko-
ristilo u izradi druStvenih planova Hrvatske. Ta je
metodologija odredivala dvije 0 balne makroregije u
Hrvatskoj (Rijecko-istarska i Dalmacija). Tako se
granice obalnog podrudja, po toj metodologiji, poklapa-
ju s granicama makroregija. Inafe, u prostornom
odredivanju obalnog podru¢ja praksa pozna vise
razli¢itih pristupa, ovisno s kojega glediSta se definira taj
prostor.’ Svakako je bliZe stvarnosti kad se obalni pro-
stor (podrucje) promatra u okvirima obalnih op(ina, jer
je izjednaCavanje obalnog prostora s podrucjem regije

fiktivno (u Dalmaciji ¢ak 6 op¢ina nema izlaz na more)
i sluzi jedino kao teritorijalno-politicki okvir u kojem ne
moze dovoljno do¢i do izraZaja tematika obalnog pro-
stora. Medutim, do sad je uvijek, u stvaranju razvojne
koncepcije i strategije, Dalmacija uzimana kao cjelina i
strategija je razgradivana za regiju u cijelosti. :

Dosadasnja razvojna orijentacija dalmatinskoga go-
spodarstva uvelike je temeljena na postojecim kompara-
tivnim prednostima i bogatstvu prirodnih i drustvenih
resursa, te na povoljnom geoprometnom polozaju
regije. Ali, ta orijentacija je ponekad bila pod jakim
utjecajem politike "ravnomjernog razmjestaja djela-
tnosti u nacionalnom prostoru”, administrativno-loka-
cijske politike, trenutnih uvjeta investiranja, pa i
pomodarstva. Rezultat toga je relativno stabilna gospo-
darska osnovica, ali i mnogo pogresnih investicija, tako
da u cjelini nije dovoljno iskoriSten realni razvojni
potencijal podrugja, a i sadasnja struktura gospodarstva
ne moze se smatrati sasvim zadovoljavaju¢om (posebno
u nekim dijelovima regije).

Statisti¢ki gledano, industrija u Dalmaciji, u dugom
niz posljednjih godina, ima vodece mjesto u gospoda-
rstvu i ostvaruje oko 1/3 druStvenog proizvoda,
angaziraju¢i jednako toliki dio zaposlenih u regiji.
Medutim, ako bi se iskljucile neke tipi¢ne pomorske
djelatnosti, $to su uklju¢ene u industriju (kao brodo-
gradnija, proizvodnja soli, prerada ribe i druge) granska
dominacija industrije bila bi znatno manja, a u Korist
"pomorskih djelatnosti". lako ostale djelatnosti pojedi-
na¢no znatnije zaostaju za industrijom (po glavnim po-
kazateljima), njih pet (industrija, poljoprivreda, promet,
trgovina, turizam-ugostiteljstvo) daje vise od 90%
drustvenog proizvoda i angaZira jednako toliko zapo-
slenih u gospodarstvu Dalmacije.

Prostorni raspored djelatnosti (po dijelovima regije)
prili¢no je neujednacen. Premda spomenutih pet djela-
tnosti &ini pretezni dio gospodarske strukture u svakoj
dalmatinskoj subregiji, njihov redoslijed i znacenje (po-
jedinatno) u razvoju pojedinih subregija i opCina ra-
zlikuju se. Krajem osamdesetih godina ovog stoljeca
industrija je imala vodece mjesto u gospodarskoj
strukturi Sjevernodalmatinske i Srednjedalmatinske
subregije (podru¢je), a Juznodalmatinskoj i Otocnoj
subregti'ii vodece mjesto je pripadalo ugostiteljstvu i tu-
rizmu.” Prevlast industrije bila je izraZzena u 16 od uku-
pno 22 dalmatinske op¢ine (dominacija po obujmu i
vrijednosti te po broju zaposlenih - u oba sektora vla-
sniStva). Turizam je, promatran kao skup aktivnosti u
koje se slijeva turisti¢ka potrosnja, bio realno na drugo-
mu mijestu u strukturi regije, a iskazan kroz ugostite-
ljstvo i turizam nalazio se na ¢etvrtom ili petom mjestu
(ovisno o godinama) u redosljedu djelatnosti.

Tradicionalne pomorske djelatnosti (brodarstvo, bro-
dogradnija, lutke djelatnosti, proizvodnja soli, ribarstvo)
zauzimaju visoko mjesto na ljestvici gospodarske
strukture i skupa s turizmom obiljeZavaju vladajucu po-
morsku orijentaciju. Ipak, na kraju prijedenoga ra-
zvojnog puta pocetkom 90-ih ostaje dojam da u
gospodarstvu Dalmacije nije optimalno iskoriSteno
more kao glavni razvojni potencijal podrudja.
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TURIZAM I ISKORISTAVANJE
PRIRODNIH POTENCIJALA

Turizam i djelatnosti koje mu sluZe ubrajaju se u
najizrazitije korisnike mora kao razvojnog potencijala.
Orijentacija ovog podrucja na turizam pocela je na pri-
jelazu dvaju stoljeca, a posljednjih godina (krajem osa-
mdesetih) postala je dominantna u velikom dijelu obale
i otoka. Takvo usmjerenje na turizam nesumnjivo je
potaknuto prirodnim prednostima i rastu¢im trendom
turizma u svijetu, ali i ograni¢enim mogucnostima
podrucja za razvoj drugih djelatnosti (poglavito proi-
zvodnih).

Prednosti za razvoj turizma na ovom podrucju proi-
zlaze iz prostornih kvaliteta, zemljopisnog polozaja,
klime i mora kao glavnoga (Prirodnog resursa, a ogledaju
se u ovim pogodnostima:1

- povoljni klimatski i talasoterapijski uvjeti;
- atraktivna priroda i bogatstvo povijesnog naslijeda;
- bogatstvo flore i faune;
- velike povrSine pogodne za kupanje i Sportove
na moru;
- povoljni geoprometni poloZaj;
- blizina atraktivnih resursa u zaledu (planine,
zimski Sportski centri, loviSta, izletiSta, urbani
i ruralni spomenici itd.).

Koriste¢i se tim pogodnostima i odgovarajucim
uvjetima za razvoj u proteklom razdoblju, na ovom su
podrucju izrasli kapaciteti turisticke ponude koji su na
pocetku ovog desetljeca omogucavali podmirenje turi-
stitkih potreba za gotovo 400.000 posjetilaca (turista) u
jednom danu.™ Ipak, s takvim kapacitetima i cjelovitom
turistitkom ponudom, u Dalmaciji nisu dovoljno dosle
do izraZaja stvarne mogucnosti u turizmu.

Danas ovdje postoje goleme prostorne rezerve za
daljnji napredak turizma, a posebice ondje gdje nema
realnih uvjeta za jaCe razvijanje drugih, "neturisti¢kih”
djelatnosti. Najvece neiskoriStene prirodne rezerve za
razvoj turizma nalaze se na otocima,'? gdje su, nazalost,
prisutna i odredena razvojna ogranicenja Sto ih uvjetuje
nedostatak pitke vode. Gledajuci globalno, Dalmaciju u
cjelini, izvorske vode ima u vecoj koliCini od danasnje
potroSnje i ona znatno premasuje ukupne potrebe, ali
zbog neravnomjerne rasporedenosti izvora i nei-
zgradenih vodovoda mnogi dijelovi podrucja oskudjeva-
ju vodom. Taj nedostatak bi se mogao ukloniti
izgradnjom regionalnih vodovoda (ukljucujuci i otoke),
uz prethodno kaptiranje raspoloZivih izvora, ili (i)
eventualnom desalinizacijom mora na lokalitetima gdje
bi potencijlalna potro$njavode mogla opravdati ulaganja
u uredaje. :

U dosadasnjem razvoju Dalmacije nije poklanjana
dovoljna pozornost aktivaciji i istodobnom Cuvanju ra-
znih prirodnih resursa. Razvijanje nekih djelatnosti i
pogona nepopravljivo su naruseni pojedini elementi
izvorne kvalitete podrudja. S glediSta turizma posebno
je negativan utjecaj neplanske izgradnje i neadekvatnih
tehnickih rjesenja nekih industrijskih pogona i drugih
gospodarskih, ali iostalih objekata. Na pojedinim loka-
litetima nastupila je degradacija prostora i vodnih

povrsina, kao na primjer: zagadenje Kastelanskog za-
lieva i veceg dijela obale izmedu Trogira i OmiSa,
zagadenost Krke i prijetnja Zrmanji, uzurpacija i degra-
dacije obalnog ruba, privatizacije i neplanska izgradnja
na cijelom prostoru, osteenje pejzaza izgradnjom i
otvaranjem kamenoloma, nerijeSena kanalizacija i
protiséivanje otpadnih voda uzduZ velikog dijela obale
itd. Tako su neplanski razvoj u prostoru i loSi odnos
prema okoliu znatno smanjili izvornu vrijednost pri-
rodnih ¢initelja na velikom dijelu dalmatinskog
podrudja, djelujudi Stetno na mogucnosti njegovu jacem
aktiviranju u turizmu.

Spomenuti i drugi problemi u razvoju i iskoriStavanju
prostora nastali su usporednim razvijanjem i suko-
bljavanjem:

a) industrije i turizma (izrazito na podrucje Splita,
Sibenika, Zadra i Ploca);

b) stanovanja i atraktivnih lokaliteta na obali (naji-
zrazitije na potezu Split - Makarska, a zatim u Dubro-
,vniku i Zadru, gdje je stambena izgradnja uzurpirala
atraktivne lokalitete za turizam);

¢) koncentracije stanovanja i izgradnje prostora
(podizanje objekata $to prate koncentracije stanovanja,
preopterecenje infrastrukture, neizgradenost rjede na-
seljenih prostora, problemi odlaganja smeca-otpadaka
itd.).

Ipak, unato¢ svim tim slabostima, veliki dio dalmati-
nske obale ima znatne rezerve pogodnog prostora za
razvoj turizma i kapaciteta turisticke ponude.

Ako se izuzme nekoliko predjela na kojima je jaca
koncentracija turistickih kapaciteta, moZe se tvrditi da
na ostalom dijelu dalmatinskoga podrucja nisu dovoljno
iskoriSteni prirodni potencijali za napredak turizma.
Stoga je opravdano racunati da ¢e ubuduce biti uklonjen
taj nedostatak, $to znaci da Ce se izgradivati i novi kapa-
citeti pa je potrebno stvoriti i valjane norme (prostorne
i druge) kojima bi se sprijecili potencijalni konflikti o
kakvim je bilo rijeci, a ujedno se osigurale i mjere za
zaStitu prirode i okolifa. Samo u odgovarajuem
(razumnom) razmjeru izmedu zastite prirodei turisticke
izgradnje ostvarit ¢e se optimalna korist od razvoja tu-
rizma.

Opéa kretanja na svjetskom turistickom trziStu, a
posebno ona u potraznji, nude povoljne mogucnosti za
jadi razvoj dalmatinske turisticke ponude, koja bi uz
bolje koristenje prirodnim resursima mogla aktivirati
viSe razli¢itih djelatnosti i tako orijentaciju na turizam
uciniti vodecom u vise obalnih op¢ina. Ta vodeca orije-
ntacija na turizam danas se uocava u nekoliko dalmati-
nskih opéina, gdje ugostiteljstvo i turizam zauzimaju
vodece mjesto u strukturi gospodarstva i po broju zapo-
slenih. To se koncem proslog desetljeca opravdano moze
re€i za tri op€ine (Dubrovnik, Makarsku i Obrovac)s
dakle u osam od ukupno 16 obalnih i oto¢nih opéina.1

NajizraZeniju orijentaciju na turizam i najvecu ovi-
snost 0 njemu pokazivale su oto¢ne op€ine, a zatim
Dubrovnik, Makarska i Trogir (po znacenju u gospoda-
rskoj strukturi, a ne po redosljedu djelatnosti), ali je
njegovo znacenje bilo nekoliko i u drugim op¢inama,
posebice Biogradu, Zadru, Sibeniku i drugima.
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STO JE S GLOBALNOM STRATEGIJOM
U RAZVOJU DALMACIJE?

Globalna strategija Sto je sugerirana studijama i
drugim razvojnim dokumentima, te dugoro¢nim planom
do 2000. godine, pretpostavljala je razvoj u sustavnim
okvirima koji su vrijedili u vriéfeme izrade tih dokume-
nataiutada$njem okruienju.1 Kako je umeduvremenu
doslo do znatnih promjena u druStveno-ekonomskom
sustavu, ali i promijenjenih okolnosti za daljnji razvoj,
sugerirana je strategija deaktualizirana, a mnogi
stratesKi ciljevi dovedeni su u pitanje. Razlozi za to su:

a) promjene u politickom i ekonomskom sustavu
(transformacija vlasnistva, trzi§ni odnosi, nova ekono-
mska politika, geopoliticke promjene itd.);

b) promjene u geoprometnom i gravitirajuem
znalenju pojedinih dijelova podrudja i srediSta (kao
posljedica geopolitickih promjena, migracijskih tokova,
okruZenja itd.);

¢) ratna razaranja na velikom dijelu regije (prometna
idruga infrastruktura, lu¢ki uredaji, proizvodni i usluZni
kapaciteti, stambeni objekti, prirodni resursi itd.).

Zbog tih promjena i novonastale situacije logicno je
preispitati neke od strateskih ciljeva, odnosno elemena-
ta strategije, Sto su utvrdeni u spomenutim razvojnim
studijama, jer se neki od njih, s danaS$nje vremenske
udaljenosti, doimaju manje realnima i teSko ostvarljivi-
ma do kraja stoljeca.

Neki od spomenutih strateSkih ciljeva u razvoju go-
spodarstva Dalmacije, kako su postavljeni u spome-
nutim studijama, po svojoj prirodi trajna su teZnja
razvoju i njihova aktualnost ne prestaje nastalim pro-
mjenama. Nasuprot tomu, neki "ideologizirani" ciljevi
$to su vezani za prethodni politicko- ekonomski sustav
(npr. razvoj samoupravnih odnosa, udruZivanje u velike
sustave isl.) postali su anakronizmom, a neki zasigurno
neostvarljivim do 2000. godine, kao npr. "dostizanje i
odrZzavanje relativno visoke stope rasta druStvenog
proizvoda i narodnog dohotka".

Nekoliko globalnih strateSkih ciljeva $to su hijera-
rhijski nadredeni posebnim granskim ciljevima (pa tako
i onima u pomorskom gospodarstvu), ostaju i dalje
aktualni, ali jedino kao dugoro¢na teznja koja se
vremenski teSko moZze (ili uopce ne moiez uklopiti u
razdoblje do 2000. godine. Medu takve idu:"’

- prestruktuiranje privrede radi uskladbe tokova
drustvene reprodukcije s naglaskom na fleksibilne kapa-
citete sposobne da prihvate prodore tehnoloskog na-
pretka;

- Znatno povecanje ukupne efikasnosti i poboljSanje
stupnja organiziranosti, a posebno organizacije rada;

- dostizanje i odrZavanje stope investicijske aktivnosti
primjerene razini razvoja i razvojnih ambicija;

- prevladavanje prometne izoliranosti;

- ravnomjerniji razvoj subregionalnih podrucja (po-
sebno otoka).

Posebni strateski ciljevi u razvoju pojedinih djela-
tnosti razrijedeni su u studijama i postavljeni su granski.
Takvi ciljevi vode k izgradnji zamiSljene strukture, koja
bi potkraj stoljeca neznatno poboljSala poziciju pomo-
rskoga gospodarstva u odnosu prema onoj iz 1980.
godine, dakle onaj pred 20 godina. Struktura gospoda-
rstva izraZena veli¢inom druStvenog proizvoda i brojem
zaposlenih, kako je planirana spomenutim studijama,
dana je u tablici 1.

Tako videna gospodarska struktura regije za konac
stoljeca, bez obzira na realnu vrijednost pokazatelja, ne
moZe se smatrati realnom s dana$njeg stajaliSta. Prije
svega, o¢ekivane promjene u strukturi vlasniStva (priva-
tno, mjesSovito, druStveno, javno) ¢ine neodrZivima pre-
dvidanja po sektorima vlasniStva, a osim toga ¢e buduce
vlasni$tvo utjecati i na mijenjanje gospodarske strukture
u kojoj ¢e svakako jacati udio tercijarnih djelatnosti, uz
vjerojatni pad udjela industrije. Fromjene Ce biti pote-
ncirane i kretanjem kapitala (domacega i stranog)
prema pojedinim djelatnostima, koji ¢e zasigurno u
prvoj razvojnoj etapi pritjecati nesto sporije i usmjera-
vati se najprije u djelatnosti s brzim okretajem i kracim
rokovima povrata. Osim toga, valja pretpostaviti da ¢e
investicije u toj fazi, zbog ograni¢enih mogucnosti veli-
kog broja malih posjednika kapitala, biti usmjeravane u
manje proizvodne i usluzne kapacitete, a da Ce se javni
kapital (drZavni, druStveni) orijentirati uglavnom na ve-
like javne investicije, prije svega na obnavljanje velike
infrastrukture razorene ratom.

Zbog promijenjenih okolnosti, a posebice zbog po-
sljedica ratnih razaranja, mijenjat ¢e se i znacaj po-
jedinih djelatnosti u strukturi gospodarstva regije i
njezinih dijelova. Tako valja o¢ekivati da ¢e u razdoblju
obnove (a mozda i do kraja stoljeca) dolaziti do znatnijih
promjena medu djelatnostima, jer ¢e neke od njih dola-
ziti u nepovoljniji poloZaj na trZistu, a neke druge (ugla-

Tablica 1.
PREDVIDENA GOSPODARSKA STRUKTURA
DALMACIJE
Gospoda- Drustveni proizvod Zaposleni
rsko 1980. 2000. 1980. 2000.
podrucje
Industrija i 29,6 29,2 289 31,3
rudarstvo
Poljopriv. i 1617 2,1 2,0 2,5
ribarstvo
Gradevina- 94 % 10,4 103
rstvo
Promet i 15,4 16,6 10,7 10,1
veze
Trgovina 19,6 18,5 11,6 T3k
Turizam i 8,0 9,1 9,7 ¥21
ugostite-
ljstvo
Obrtni§tvo 23 4,0 2.8 3.7
Ostalo 3,6 3,0 58 6,7
Drustveni 89,7 89,8 81,9 89,8
sektor
Privatni 10,3 10,2 18,1 10,2
sektor
Skupa 100,0 100,0 ~100,0 100,0

Izvor: Osnove dugoro¢nog razvoja Dalmacije,
Ekonomski fakultet, Split 1985, str.43
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vnom one iz pomorskoga gospodarstva) imat e viSe
izgleda da se brZe afirmiraju na takvu trziStu. Neke
novije studije u tomu vide velike izglede za djelatnosti
turisticke ponude, koje bi, nakon razdoblja obnove,
mogle brZze zakoraciti prema vrhu ljestvice u strukturi
mnogih dijelova Dalmacije.

Osim spomenutih razloga odredene promjene u
strukturi gospodarstva nastat ¢e i zbog mijenjanja gra-
vitacijskog znaCenja nekih aglomeracija i srediSta (npr.
gravitacijsko podrucje nekih luka i aerodroma, trgovi-
nskih srediSta i sl.), zatim zbog izmjenjenih prometnih
mogucnosti, zastarjelosti nekih proizvodnih i usluznih
kapaciteta i tehnologije (jedan dio tradicionalnih indu-
strijskih pogona, brodovaitd.), zbog "raspadanja" velikih
organizacijskih i poslovnih sustava - kao posljedica
transformacije vlasniStva, zatim zbog jacanja poduze-
tniStva i rasta broja malih firma - posebice u tercijarnim
djelatnostima itd. Sve to ¢e imati jakog utjecaja na po-
make u gospodarskoj strukturi, tako da ¢e ona svakako
na kraju ovog stoljeca izgledati drukcije od onoga $to je
planirano u spominjanim razvojnim studijama (u tablici
1. ovog rada), a i programima razvoja uzih dijelova
regija.

KAKVA RAZVOJNA STRATEGIJA DO
KRAJA STOLJECA?

Idu¢ih nekoliko godina do potkraj stoljeca bit ce
razdoblje obnove i oZivljavanja gospodarstva Dalmacije
(raCunajuci da je 1992. posljednja ratna godina). U tom
vremenu se moZze racunati s dvije etape oZivljavanja
gospodarstva, s tim Sto ¢e u prvoj trZiSte biti na obnovi i
uklanjanju posljedica rata, a u drugoj na jacanju trziSne
pozicije nosilaca djelatnosti (rast obujma proizvodnje,
Sirenje trZiSta, rast kvalitete i sl.) DuZina razdoblja o-
bnova svakako e se razlikovati po uzim podrucjima
(subregijama i opCinama) jer je stupanj destrukcije
ratom u njihovu gospodarstvu i infrastrukturi razlicit.
Zato je u tom smislu teSko govoriti o zajedni¢koj globa-
Inoj strategiji za Dalmaciju kao cjelinu (bez obzira na
institucionalne i prostorne okvire u kojima bi se strategi-
ja utvrdivala). Razvojna strategija i izbor strateskih pra-
vaca (posebnih) svakako e se morati prostorno
rasClaniti i izvorno ustanoviti po uZim podrucjima, a
eventualna zajednicka globalna strategija na razini
mogla bi se oblikovati samo kao okvir za neke zajednicke
aktivnosti u ostvarivanju razvojne politike i opée (glo-
balne) koncepcije razvoja Republike i njezinih regija.

Polazei od Cinjenice da su ratom uniStene ili teZe
oSteceni mnogi vitalni objekti infrastrukture (osobito
prometne), proizvodni i usluZni kapaciteti, prirodni i
drugi resursi, treba racunati s tim da ¢e obnova i ukla-
njanje posljedica rata zahtijevati velike napore i mije-
njati razvojne prioritete u neSto duZem razdoblju.
Istodobno s procesom obnove i¢i ¢e i pretvorba vla-
sniStva i prilagodba gospodarstva novim trZi$nim uvjeti-
ma. Tako Ce se pojaviti potreba za revidiranjem i
mijenjanjem mnogih prije utvrdenih razvojnih pravaca i
strateSkih ciljeva - po sadrZaju, dinamici i obujmu. U toj
promjeni logi¢ki ¢e se nametnuti, kao prioritetni, ra-
zvojno-strateSki ciljevi:

a) obnova i pove€anje kapaciteta trZiSno izglednih
djelatnosti i pogona (izvoznih i drugih);

b) prometno osposobljavanje i povezivanje svih di-
jelova unutar regije i nje sa zaledem (prometna infra-
struktura - ceste, luke, aerodromi, Zeljezni¢ke pruge,
PTT, povezivanje otoka s obalom i medusobno povezi-
vanje obale uzduzno i s unutra$njosti itd.);

¢) povratak i jaCanje pozicije nositelja djelatnosti na
trziStu (povratit ¢e se stara i osvojiti nova trZista,
povecati ¢e se trZiSni potencijal, selekcionirati proizvodi
i usluge, ojacati ¢e se komunikacije s trZiStem i sL.).

Prvo spomenuti cilj (pod a) podrazumijeva: ubrzanu
privatizaciju, privla¢enje stranog kapitala, stimulaciju
domacih investitora - fizi¢kih i pravnih osoba, stimuli-
ranje izglednih djelatnosti, poticanje poduzetniStva itd.

Drugi cilj prakticki je neostvarljiv bez ukljucivanja u
Siri nacionalni program obnove i izgradnje prometnica i
razvoja prometa, ali je moguce ubrzati proces participa-
cijom u pojedinim investicijama, privlaCenjem stranog
kapitala - investitora, preuzimanjem medunarodnih i
drzavnih zajmova, aktiviranjem lokalnih kapaciteta i
poduzetnika itd.

Tre¢i cilj proizlazi iz logike opstanka poduzeca i
ukljucivanja u suvremene trziSne tokove (i odnose), a
postiZe se: kvalitetom proizvoda i usluga, sposobnim
menedZmentom, znalackim koriStenjem marketingom,
odgovaraju¢om politikom cijena (value for money), ali i
odgovarajuéom ekonomskom politikom drustva
(drzave) koja mora potaknuti napore poduzetnika.

Tako postavljeni ciljevi morali bi, uz odgovarajucu
strategiju, biti podrZani valjanom politikom razvoja.

U okviru tako postavljenih ciljeva razliite su
mogucnosti i poloZaj pojedinih djelatnosti. Ve¢ spome-
nuta ogranic¢enja u industrijskom razvoju nece se bitno
promijeniti (uz eventualno smanjenu djelatnost), ali je
realno ocekivati da se poveca aktivnost drugoga proi-
zvodnog podrucja - poljoprivrede i ribarstva, u iducoj
fazi oZivljavanja (i obnove). S druge strane, pomorsko
gospodarstvo ima izglednije moguc¢nosti da uspjesno (i
relativno brzo) prijede razdoblje obnove i ude u fazu
uspona (uz jacu podr$ku razvojne politike), iako ni tu
nisu jednaki izgledi za sve djelatnosti.

Pomorsko brodarstvo nije imalo velikih gubitaka u
ratu, zbog velike disperzije trgovacke flote po svjetskim
morima, dok su gubici putnicke flote osjetniji, ali ne i
preteski. Zato ¢e brodarstvo relativno brzo prijeci vri-
jeme obnove. Sli¢no je i s brodogradnjom, gdje su ratna
razaranja znatna, ali i relativno lako uklonjiva. Tako te
dvije djelatnosti svakako idu u skupinu onih $to se daju
lako oporaviti i nastaviti normalnim tempom razvoja,
koji bi morao biti brZi od onoga u prethodnom razdo-
blju, jer za to ima realnih mogucnosti i velikih zaliha.'?

Lucka ¢edjelatnost vjerojatno, u prvoj fazi preostalog
razdoblja do kraja stoljea, smanjiti poslovanje zbog
spomenutih razaranja u nekima od luka (npr. Ploce i
Dubrovnik), zatim zbog stradalih prometnica koje ih
povezuju s unutras$njosti (vrijedi za sve luke), ali i zbog
nastalih promjena geoprometnog i gravitirajuceg
znacenja pojedinih luka. Tu bi vrijeme obnove i 0Zi-
vljavanja moglo potrajati nesto duZze.
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Ugostiteljstvo i turizam, kao gospodarsko podrucje
prili¢no su unazadeni ratnim razaranjima. Do konca
1991. godine bilo je evidentirano uniStenih vise od
12.000 kreveta u hotelima, ali je znatno veci broj one-
sposobljenih ili uniStenih jedinica smjeStajnog kapacite-
ta u komplementarnim oblicima smjeStaja (privatne
sobe, vile, kampovi, odmaralista itd.). Tome valja dodati
i druge kapacitete turisticke ponude kao $to su: marine,
razni plovni objekti za potrebe turizma, izgradene obale
i kupaliSta, oprema i uredaji, turisti¢ki autobusi i auto-
mobili (izletniCki, rent a car, taksi i dr.), brojne agencije
i turisti¢ki biroi, zatim ugostiteljski, trgovacki, servisni i
drugi objekti.”® Zbog toga ¢e u prvoj etapi biti teZiste na
obnovi tih kapaciteta i podizanju novih objekata, kako
bi se ponovno dostiglo mjesto u strukturi kapaciteta
turisti¢ke ponude mediteranskih zemalja, a zatim bi se
stanje i pobolj§alo.21 Medutim, zasigurno je da se u
prvom razdoblju obnove nee moci vratiti kvaliteta
nekih kapaciteta ponude (npr. smjeStajnih) i da ¢e se u
pocetku pogorsati struktura po vrstama i kvaliteti kapa-
citeta (realno je oCekivati porast udjela "jeftinijih" kapa-
citeta kao S§to su: kampovi, montazne Kkucice,
jednostavniji smjeStaj u privatnim stanovima i sl. uz
smanjeni udio kvalitetnijih hotela i sli¢nih objekata).

Pogorsanja struktura smjeStajnih kapaciteta ne mora
znaciti i pad kvalitete turisticke ponude u cjelini jer se
ona moZe odrZati raznovrsno$¢u ponude i poboljSanjem
svake pojedina¢ne usluge.

Ostale djelatnosti usluZznog karaktera razvijat ¢e se u
skladu s opéim stanjem u narodnom gospodarstvu i
razvoju Zivotnog standarda, ¢ime Ce biti odredena di-
namika i veli¢ina rasta. Medutim, u fazi ¢e se obnove
gradevinarstva i gradevna industrija moci natprosje¢no
koristiti svojim kapacitetima i biljeZit ¢e rast udjela u
pokazateljima razvoja dalmatinskoga gospodarstva, $to
se dogada uvijek u vrijeme razmaha investicione akti-
vnosti.

Ovako sagledana situacija u gospodarstvu Dalmacije
upucuje na pravce koje bi valjalo strateski osmisliti i
podrzati prikladnim mjerama razvojne politike (repu-
blicke i drugih teritorijalnih jedinica). To je realno
ocekivati u procesu obnove, kad valjanom politikom
treba pratiti program obnove kakav se radi na razini
Republike. "Uplitanje" drzave u razvoj svakako ¢e u ovoj
fazi biti znatno jaCe od uobitajenoga za normalna razdo-
blja u zemljama razvijenoga trZiSnog gospodarstva. U
takvim okolnostima normalna e biti pojava znatnijih
poticaja onim gospodarskim djelatnostima koje imaju
najvece izglede da brzo i u¢inkovito prebrode razdoblje
obnove i ostvare ciljeve od zajedni¢kog interesa.

U svakom sluCaju, mora postojati jasna razvojna ko-
ncepcija i razradena strategija razvoja, a hoce li se to
Ciniti na razini Republike za njezine regije ili pojedinih
njezinih dijelova - gotovo je svejedno. Utvrdenu stra-
tegiju morala bi pratiti valjana razvojna politika (admi-
nistrativne, regulativne, financijske, nadzorne i druge
mjere). Takvom strategijom i politikom razvoja morao
bi se dugoro¢no, a u etapi obnove intezivno, poticati
razvoj perspektivnih djelatnosti, medu koje, na prvom
mjestu, idu djelatnosti tzv. pomorskoga gospodarstva,
jer se one mogu najsvrsishodnije (i najpotpunije) kori-
stiti prirodnim pogodnostima Dalmacije i morem kao
njezinim potencijalom.

ZAKLJUCAK

More, kao najve€i razvojni potencijal Dalmacije, o-

'staje 1 ubuduce glavni oslonac razvoja te regije. U

buducnosti bi se njime moralo viSe koristiti jer zato ima
objektivnih mogucnosti i interesa. Vece iskoriStavanje
mora moralo bi biti iSkazano i u razvojnoj orijentaciji,
strategiji i politici razvoja. To se odnosi na sve oblike
eksploatacije mora, ukljuCujudi i turizam kao najko-
mpleksnijeg korisnika resursa. Promijenjene okolnosti i
uvjeti djelovanja u novomu trziSnom gospodarstvu
zahtijevat ¢e promjenu nekih prije utvrdenih, globalnih
ciljeva i strategija razvoja. Realno je u tomu jace ista-
knuti orijentaciju na more i na djelatnost koje se njime
koriste, tj. na pomorsko gospodarstvo. Pocetna faza
iduceg razdoblja bit ¢e podredena obnovi gospodarskih
kapaciteta stradalih u ratu. U toj fazi potreban je jaci
poticaj onih djelatnosti koje imaju vece izglede da brzo
osvoje povoljnu poziciju na trZiStu i potaknu razvoj
ostalih. Medu takvima svakako su djelatnosti tzv. po-
morskoga gospodarstva.
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SEA AND TOURISM IN THE STRATEGY OF
THE ECONOMICAL DEVELOPMENT
OF DALMATIA

Summary

The sea is the most importany source of development in
Dalmatia. The development of this area has always been
based on -this natural resource but all its advantages
haven't been adequately used. They could be better used in
the development of all the branches of economy especially
in shipping , ship building, sea exploatation (organic and
anorganic resources) and tourism. Other maritime coun-
tries’ experience indicates that the sea has been better
exploited in the development of the region because it in-
volves all other non typical maritime activities. Croatia
passed through political and economical changes , the war
destruced it and now while it is being renewed the strategy
of the economical development should be redefined. The
politics of this area should emphasize the maritime orien-
tation because all these activities will lead to the success-
ful development of the region.
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